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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000820240215000140

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A presente contratacao visa adquirir um micro-6nibus adaptado para o transporte
sanitario de passageiros com deficiéncia ou dificuldades de locomog¢ao, em resposta a
uma demanda histdrica da regiao do Litoral Leste Jaguaribe no estado do Ceara. A
implementacao deste veiculo adaptado é fundamental para garantir o acesso aos
servicos de saude especializados, os quais nao sao ofertados integralmente pelas
estruturas municipais locais, apesar da eficacia da rede de servigos primarios ja
existente no municipio.

Este micro-6nibus ira operar como um facilitador na transferéncia dos cidadados de
Jaguaribe para os municipios pactuados, como Limoeiro do Norte, Russas,
Quixeramobim e Fortaleza, possibilitando a realizagcdo de exames especializados,
consultas com especialistas, procedimentos cirdrgicos e demais tratamentos que
demandam deslocamento intermunicipal.

Ademais, a aquisi¢ao do referido veiculo ndo representa a criagao de um Novo servico,
mas sim a ampliagdao do acesso e melhoria da qualidade da prestagcao de servigcos de
salde ja existentes, concretizando assim o objetivo de garantir direitos fundamentais
dos cidaddos de Jaguaribe/CE a saude adequada e eficiente. A aquisicdo desse micro-
6nibus vem ao encontro das diretrizes da Politica Nacional de Sadde, promovendo a
integralidade do cuidado e o equitativo acesso dos servicos de saude.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Antonio Rodrigo Rodrigues da Silva

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

Fundamentada na necessidade premente do transporte sanitario eficiente e inclusivo,
a aquisicao de um micro-6nibus para a Secretaria da Saude do Municipio de Jaguaribe
€ delineada por requisitos criteriosos e sustentaveis, em consonancia com a legislacao
vigente e regulamentagdes especificas. Tais requisitos primam por padrdes de
qualidade e desempenho, bem como pela aplicagcao de praticas sustentaveis ao longo
de seu ciclo de vida, conciliando durabilidade, manutencao consciente e eficiéncia
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energeética. A solucao buscada deve, assim, oferecer ndo s6 adequacgao técnica e
operacional, mas igualmente contribuir para a mitigagcao dos impactos ambientais,
em alinhamento a politica de desenvolvimento nacional sustentavel.

Requisitos Gerais:

e Capacidade para transportar no minimo 28 passageiros, além de espaco dedicado
para pelo menos 1 (um) cadeirante.

e Adaptacdo conforme a resolucdo CONTRAN 959/2022 para garantir o transporte
de passageiros com deficiéncia e dificuldade de locomocgao.

e |nclusdo de ar condicionado, garantindo o conforto térmico adequado a todos os
passageiros.

e Fornecimento de manual do usuario e informagdes sobre a assisténcia técnica e
manutengao do veiculo.

Requisitos Legais:

e Conformidade com todas as normativas aplicaveis ao transporte publico de
passageiros, notadamente as regulamentacdes do CONTRAN vigentes na data da
contratagao.

e Atendimento as normas de emissdes e controle de poluentes estabelecidas pela
legislacao brasileira, propiciando um transporte coletivo menos impactante ao
meio ambiente.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Projecao para uma reduzida necessidade de manutencao e longevidade, visando
menos substitui¢cdes e residuos.

e Implementacao de recursos que assegurem baixo consumo de combustivel e
energias renovaveis, caso disponiveis e aplicaveis.

e Uso de materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental na composicao
interna e externa do veiculo.

Requisitos da Contratacgao:

e Garantia minima efetiva que garanta suporte e reparos sem custos adicionais
durante um periodo adequado de operagao do veiculo.

e O fornecedor deverd possuir comprovada capacidade técnica para fornecer os
bens e servigcos pds-venda em conformidade com os padrdes estabelecidos pelo
fabricante e as melhores praticas do mercado.

e O veiculo adquirido deve vir acompanhado de todos os acessérios necessarios
para um funcionamento seguro e eficaz, incluindo, mas ndo se limitando a,
sistemas de comunicagao e de primeiros socorros.

A contratagdo visara a aquisicdo de um micro-6nibus que atenda integralmente aos
requisitos descritos, observando-se a estrita adequacdo as especificagdes técnicas e
legais exigidas. Essencial € que o veiculo proporcionado assegure acessibilidade,
segurancga, conforto e economia operacional, sem a insercdo de pré-requisitos que
limitem indevidamente o escopo competitivo do certame. Todos os elementos
elencados sdo imprescindiveis a garantia do transporte sanitario eficiente e a
maximizagao do bem-estar dos usuarios, abstendo-se de impor caracteristicas
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supérfluas ou excessivamente restritivas que poderiam comprometer a obtencao da
proposta mais vantajosa para a administragao publica e para a comunidade atendida.

4. Levantamento de mercado

Ao analisar as solugbes de contratagcdao de um micro-6nibus para atender as
necessidades de transporte sanitario da Secretaria da Saude do municipio de
Jaguaribe, diversas abordagens podem ser consideradas. Seguem as principais formas
de contratagao identificadas no levantamento de mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: envolve a aquisicao do veiculo diretamente
de um fabricante ou concessionaria, o que permite uma negociacdo mais
direcionada e a customizacado do veiculo conforme as necessidades especificas da
Secretaria da Saude;

e Contratacao através de terceirizagcao: optar pela terceirizacdo do servico de
transporte, contratando uma empresa especializada que disponibilize o micro-
Onibus e o servico de condugao, podendo incluir a manutencao e o seguro do
veiculo;

e Formas alternativas de contratacao: explorar opgdes como o leasing operacional,
em que a Secretaria pagaria um valor mensal pelo uso do veiculo, incluindo
manutencao e possibilidade de renovagao apdés um periodo contractual
estabelecido.

Apds o0 exame detalhado das possibilidades listadas acima, considera-se que a solugao
mais adequada para a Secretaria da Saude do municipio de Jaguaribe é a contratacao
direta com o fornecedor. Essa alternativa atende aos requisitos técnicos especiais
impostos pela resolugcdo CONTRAN 959/2022, garantindo que o veiculo possua as
adaptagdes necessarias para transporte de passageiros com deficiéncia tipo
cadeirante e dificuldade de locomocgao. Além disso, a contratacao direta permite que a
Secretaria da Saude detenha a posse integral do veiculo, o que representa maior
controle sobre os itinerarios, horarios e manutencao, considerando a aderéncia ao
planejamento estratégico e a melhor aplicagao dos recursos financeiros disponiveis a
longo prazo.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para atendimento das necessidades da Secretaria da Saude do
municipio de Jaguaribe consiste na aquisicdo de um micro-Onibus fretamento de
Transporte Sanitario Okm, que estd em conformidade com as especificacdes mais
recentes determinadas pela resolucdo CONTRAN 959/2022. Este veiculo é projetado
para transportar com seguranca e conforto a populacao que necessita de assisténcia a
salde, incluindo passageiros com deficiéncia do tipo cadeirante e pessoas com
dificuldade de locomogao.

Considerando os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme estabelecido pela Lei 14.133, a escolha
do micro-6nibus especifico possui fundamentacao sdlida. Através do Estudo Técnico
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Preliminar conduzido, identificou-se que a aquisicao deste bem atende plenamente as
exigéncias e expectativas de melhoria do acesso a servi¢cos de salde essenciais para a
populacao de Jaguaribe.

A determinacdo do veiculo como solucao mais adequada leva em conta as seguintes
vertentes:

e Capacidade: Avaliacao das demandas histéricas e projecdes quantitativas
especificas, que asseguram que a capacidade minima de 28 passageiros, um
cadeirante e o motorista seja suficiente para atender as necessidades do
municipio.

e Compliance: Atendimento a todas as normativas vigentes de transporte sanitario,
garantindo a conformidade com a legislagcao e a seguranga dos usuarios.

e Funcionalidade: Inclusao de itens como ar condicionado e sistemas de
acessibilidade, que proporcionam o necessario conforto e praticidade para o
transporte dos pacientes, atendendo assim aos objetivos de eficiéncia e eficacia
dispostos pela Lei 14.133.

e Durabilidade: Escolha fundamentada na procura de veiculos que tenham
longevidade e baixa necessidade de manutengao, em sintonia com o principio de
economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel prescrito pela lei.

Portanto, diante das andlises tecidas e tendo como pano de fundo o planejamento
estratégico e orcamentario da prefeitura, a decisao pelo micro-6nibus em questdo se
apresenta como a melhor solucao, oferecendo um equilibrio entre custo, beneficio e
adequacdo as demandas publicas, alicercado em uma execugao orcamentaria
eficiente, que visa a maximizacao dos beneficios para a comunidade local sem preterir
o rigor legal e a responsabilidade fiscal.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa agquisicao.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitario Okm adaptado para
o transporte de passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e
1 dificuldade de locomogéo, de acordo com a resolu¢gdo CONTRAN 1,000 Unidade
959/2022, (capacidade minima de 28 passageiros, 01 (um) cadeirante e
o motorista); ar condicionado, sistema de

Especificacao: Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitario Okm adaptado para o transporte de passageiros com
deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomoc&o, de acordo com a resolucdo CONTRAN 959/2022, (capacidade
minima de 28 passageiros, 01 (um) cadeirante e o motorista); ar condicionado, sistema de TV visivel para todos com Kit
Multimidia, porta pacote ; porta lado direito para embarque; equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT
NBR 15320 com certificagdo INMETRO; janelas com vidros mdveis com guarnigao; poltrona para motorista com
deslocamento lateral; cinto de seguranca abdominal para todas as poltronas; tomada de ar no teto com saida de
emergéncia acoplada; vidro vigia na traseira; iluminagdo interna; motor diesel com no minimo de 150 cv de poténcia e
torque minimo de 450 Nm (kgf.m); injecdo eletrénica; minimo 5 marchas a frente e O1 a ré; diregao hidraulica ou
elétrica ; tacografo original de fabrica; freio a ar com ABS; Suspensdo dianteira e traseira com mola parabdlica ou
trapezoidais e amortecedores telescodpicos; Suspensdo traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores
telescopicos; PBT minimo de 8 toneladas; tangue com capacidade minima de 150 litros.
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7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Micro-6nibus fretamento de Transporte
Sanitario Okm adaptado para o transporte de
passageiros com deficiéncia tipo cadeirante e
1 dificuldade de locomogéo, de acordo com a 1,000 Unidade 649.246,67 649.246,67
resolucdo CONTRAN 959/2022, (capacidade
minima de 28 passageiros, O1 (um) cadeirante
e 0 motorista); ar condicionado, sistema de

Especificacao: Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitario Okm adaptado para o transporte de passageiros com
deficiéncia tipo cadeirante e dificuldade de locomoc&o, de acordo com a resolucdo CONTRAN 959/2022, (capacidade
minima de 28 passageiros, 01 (um) cadeirante e o motorista); ar condicionado, sistema de TV visivel para todos com Kit
Multimidia, porta pacote ; porta lado direito para embarque; equipamento de acessibilidade em acordo com a ABNT
NBR 15320 com certificagdo INMETRO; janelas com vidros mdveis com guarnigcao; poltrona para motorista com
deslocamento lateral; cinto de seguranca abdominal para todas as poltronas; tomada de ar no teto com saida de
emergéncia acoplada; vidro vigia na traseira; iluminagdo interna; motor diesel com no minimo de 150 cv de poténcia e
torque minimo de 450 Nm (kgf.m); injecdo eletrénica; minimo 5 marchas a frente e O1 a ré; diregao hidraulica ou
elétrica ; tacografo original de fabrica; freio a ar com ABS; Suspensdo dianteira e traseira comm mola parabdlica ou
trapezoidais e amortecedores telescopicos; Suspensdo traseira com mola parabdlica ou trapezoidais e amortecedores
telescopicos; PBT minimo de 8 toneladas; tangue com capacidade minima de 150 litros.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta

de R$ 649.246,67 (seiscentos e quarenta e nove mil, duzentos e quarenta e seis reais e

sessenta e sete centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Consoante a andlise das necessidades da Secretaria da Saude do municipio de
Jaguaribe e as disposicdes da Lei 14.133/2021, opta-se pelo ndo parcelamento da
solucdo para a aquisicao do Micro-6nibus destinado ao fretamento de Transporte
Sanitario. Tal decisao fundamenta-se nas seguintes razodes:

e A caracteristica singular do objeto: A natureza integra do veiculo, com
especificacdes técnicas que devem atender a resolucdo CONTRAN 959/2022, ndo
permite o parcelamento desta aquisi¢ao, pois nao se trata de bens fracionaveis
sem prejuizo de sua funcionalidade e desempenho esperado.

e A economicidade e eficiéncia: Segundo o artigo 40, incisos Illl e IV, da Lei
14.133/2021, deve-se considerar a economia de escala e as condigbes de
armazenamento que nao permitam a deterioragao do material. A aquisicao de
um unico Micro-6nibus garante um processo de contratagao mais econdmico e
eficiente, dado que a aquisicao fracionada poderia acarretar em custos adicionais
e risco de ociosidade do patriménio.

e A manutencdo da padronizagcdo: Dada a necessidade de um veiculo com
caracteristicas especificas para o adequado atendimento a populagao, o
parcelamento poderia dificultar a gestao e manutencao de padrdes que atendam
as exigéncias legais e técnicas, contrariando o que € preceituado pelo principio da
padronizacgao (art. 40, inciso V).

e A gestdo contratual: De acordo com principios da Lei 14.133/2021 como
planejamento, eficiéncia e segurancga juridica, o parcelamento do objeto poderia
levar a uma complexidade contratual desnecessaria e um aumento nos riscos de
fiscalizagao e gestao dos contratos.
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e A entrega e operacionalizagao do servigo: A aquisicdo de um Unico Micro-6nibus
assegura que a prestacao do servico possa ser iniciada de maneira imediata e
uniforme, alinhada com a urgéncia e relevancia do Transporte Sanitario para
pacientes da Secretaria da Saude.

Tendo em vista os pontos acima e ancorado nos principios orientadores da Lei de
LicitagcOes - especificamente nos de eficiéncia, economicidade e planejamento - a
decisao contra o parcelamento da solugcdao mostra-se mais vantajosa para a
Administracao Publica e para a consecucao do interesse publico envolvido.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacdo para aquisicdo de um Micro Onibus destinado ao fretamento
de Transporte Sanitario Okm, conforme detalhado no item 1 do presente Estudo
Técnico Preliminar (ETP), encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe para o exercicio financeiro
correspondente. Este processo atende ao cronograma estabelecido e as prioridades
delineadas no plano, assegurando o correto provisionamento de recursos e a
sincronizacdo com as agdes estratégicas do municipio.

A necessidade de ampliagao do acesso a servigos de saude referenciados, como
destacado na descricao da contratacao, € um ponto fulcral das diretrizes do plano
anual, que preconiza a melhora no atendimento e suporte a populagao, sobretudo no
qgue tange ao transporte de pacientes com dificuldade de locomocgao, incluindo
cadeirantes. Logo, a aquisicdo do Micro Onibus atende diretamente a meta de
fortalecimento da infraestrutura de saude municipal.

Ao se efetivar a aquisicao deste veiculo, estara se dando cumprimento as iniciativas
programadas para o ano vigente, contribuindo significativamente para a consolidacao
dos objetivos institucionais da Secretaria da Saldde de Jaguaribe. Tal medida evidencia
Nnao apenas a observancia ao planejamento orcamentario, mas também reforca o
compromisso da administracdo com a promoc¢do da salde e bem-estar da
comunidade, em concordancia com as politicas publicas de saude estabelecidas.

10. Resultados pretendidos

A aquisicdo de um Micro-6nibus fretamento de Transporte Sanitdrio tem como
principal objetivo prover a Secretaria da Saude do Municipio de Jaguaribe com uma
solucdo eficaz que atenda o direito a salude por meio do transporte adequado dos
pacientes, especialmente aqueles com restricdes de mobilidade. A necessidade de
ampliar o acesso a tratamentos especializados, realizagcdo de exames, consultas,
cirurgias e retornos em referéncias além da base municipal estd evidenciada e
justificada pela auséncia de recursos que preencham integralmente essas
necessidades na localidade.

Com a implementacao deste projeto, espera-se:
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e Garantia de acesso seguro e confortavel aos servicos de salde necessarios,
aumentando a eficacia do tratamento dos pacientes, contribuindo assim para a
melhoria da qualidade de vida e para a reducao das desigualdades no acesso a
salde;

e Ampliagdao da cobertura de atendimentos, superando o vazio assistencial
identificado, garantindo o transporte para as localidades de pactuacao,
cumprindo a legislacao vigente e as diretrizes do SUS;

e Otimizagao da gestao dos servicos de transporte em saude, promovendo um uso
racional dos recursos publicos e integrando de maneira mais eficiente os diversos
niveis de atencao a saude;

e Contribuicao para a reducao de custos a médio e longo prazo, uma vez que o
acompanhamento de tratamentos preventivos ou em fases iniciais pode reduzir
complicagdes que demandariam procedimentos mais complexos e caros;

e Potencializagdao da autonomia dos pacientes e aumento da satisfacao dos
usuarios do SUS com os servigos oferecidos pelo municipio.

Estes resultados almejados estdo em pleno alinhamento com os objetivos da Lei 14.133,
gue prevé em seu Art. 11 a "selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao
mais vantajoso para a Administracdo Publica", assegurando "o interesse publico" e
promovendo "o desenvolvimento nacional sustentavel'. A contratacdo deste micro-
6nibus vem ndo s6 como uma resposta a necessidade presente, mas como um
investimento na capacidade do municipio em prover salude de qualidade e com
equidade, ratificando o comprometimento da Administracdo Publica com a eficiéncia
e eficacia na aplicagcdo dos recursos publicos para maximizar o bem-estar da
populacao.

1. Providéncias a serem adotadas

A seguir, apresentam-se as providéncias a serem adotadas pela Prefeitura Municipal
de Jaguaribe, através da Secretaria da Salde, para a aquisicdo de Micro Onibus
adaptado para transporte sanitario, dentro das diretrizes da Lei 14.133/2021:

1. Realizacao de um processo licitatdrio, na modalidade de Pregao Eletrénico, para a
contratacdo do fornecedor do Micro Onibus, conforme especificacdes do Termo
de Referéncia e em conformidade com o artigo 28, inciso | da referida lei.

2. Elaboragao de um Termo de Referéncia detalhado contendo todas as
especificacdes técnicas do Micro Onibus, incluindo a resolucdo CONTRAN
959/2022 e a adequacdo para transporte de passageiros com deficiéncia e/ou
dificuldade de locomogao.

3. Designacao de uma equipe de servidores, com qualificagbes adequadas, para
atuar em todas as etapas da licitacao, respeitando o principio da segregacao de
funcdes, visando a eficiéncia no processo e minimizando riscos de fraude ou erro.

4. Providenciar a capacitagao necessaria dos servidores que atuarao na gestao
contratual e na fiscalizacdo da execugao do contrato, garantindo a correta
aplicagao do recurso publico e a qualidade do servico prestado.

5. Planejamento financeiro para assegurar disponibilidade orcamentaria e
financeira para a contratagao e sustentabilidade de longo prazo na manutencao
do Micro Onibus.
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6. Adotar medidas de divulgacao e transparéncia, com a publicacao de todos os atos
relativos ao processo licitatério, em sitio eletrénico oficial e de acordo com os
principios estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021.

7. Condugao de pesquisas de precos no mercado para estabelecimento de um valor
estimado justo e competitivo, atendendo ao disposto no art. 23 e suas sec¢des da
lei em questao.

8. Analise criteriosa das propostas recebidas na licitagao para garantir a selecao da
oferta mais vantajosa e alinhada as necessidades da Secretaria da Saude.

9. Elaboragcao e execucao de um plano de contrato, com a definicao clara das
responsabilidades, prazos para fornecimento e parametros de qualidade
esperados.

10. Garantir o cumprimento das normas ambientais, contemplando medidas de
mitigacao de impactos e em conformidade com as respostas fornecidas na se¢ao
14 deste Estudo Técnico Preliminar.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

A Lei n° 14133/2021, que rege o processo de licitacbes e contratos administrativos,
oferece o Sistema de Registro de Precos (SRP) como uma das opg¢des para a realizacao
de compras governamentais. Contudo, a adog¢ao deste sistema ndao € mandatéria e
deve ser justificada com base em critérios que atendam ao interesse publico e a
eficiéncia da Administragao.

Com base na legislacao vigente, em especial os artigos 82 a 86, que versam sobre o
SRP, a Prefeitura Municipal de Jaguaribe/CE decidiu ndo adotar este sistema para o
processo licitatério niumero 0000820240215000140, cujo objeto é a aquisicdo de um
Micro-Onibus fretamento de Transporte Sanitario, com o fim de atender as
necessidades da Secretaria da Sadde do municipio.

As razdes para a nao adog¢ao do Sistema de Registro de Precos sao:

1. A natureza especifica do objeto contratado — A aquisicao contempla um veiculo
especializado e adaptado as necessidades particulares da Secretaria da Saude, o
gue nao se enguadra no carater de objetos comuns ou de demanda continua,
geralmente associados ao SRP.

2. Quantidade determinada — A contratacao se refere a aquisicao de uma unidade
especifica, e o SRP é mais vantajoso em situacdes onde ha a necessidade de
aquisicdes recorrentes ou quantidade indefinida ao longo do tempo, conforme
prevé o § 3° do Art. 82 da Lei 14.133/2021.

3. Planejamento e consumo — O item a ser licitado ndo se encaixa nos padrdes de
consumo e utilizagcdo provaveis que justificariam o SRP, sendo uma aquisicao
pontual, ndo se adequando ao previsto no inciso |l do art. 40 da referida Lei.

4. Preco mais vantajoso — A analise mercadoldgica indica que a realizacdo de uma
licitacao especifica para a aquisicdo em questao é a opgcao que potencialmente
resultara na obtencdo do preco mais vantajoso para a Administracdao PuUblica, sem
a necessidade de manter precos registrados por um periodo estendido, conforme
a dindmica do SRP poderia requerer.

5. Conformidade com a legislagcao — A decisao estd em consonancia com o Art. 23 da
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Lei 14.133/2021, que preconiza a necessidade de compatibilidade do valor
estimado da contratagcao com os valores de mercado, evitando-se a rigidez do
SRP em um cendrio de potenciais flutuagdes de pre¢co para um bem tdo
especifico como o requerido.

Com estas consideragdes, conclui-se que a ndao adogcao do Sistema de Registro de
Precos atende aos principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico,
proporcionando a Administracao a flexibilidade necessaria para contratar nas
melhores condicdes possiveis, em conformidade com as disposicdes da Lei n°
14.133/2021.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, a participagao de empresas na
forma de consércio é permitida em determinadas circunstancias (art. 15), sujeita a
regulamentacdes especificas e desde que nao haja vedacao expressa no instrumento
convocatério. No entanto, apds analise da natureza do objeto da contratacao e do
contexto em que se insere a futura contratacdo para aquisicdo do Micro-6nibus,
identifica-se que a vedacao a participagao de empresas na forma de consércio é
medida que se impde por diversos fatores.

A aquisicdo de um Uunico veiculo nao justifica a complexidade e a divisao de
responsabilidades tipicas de um consdrcio. A gestdao do contrato seria
desnecessariamente complicada, além de ser economicamente inviavel para a
Administragcao Publica do Municipio de Jaguaribe levando em consideragao o artigo 7°
gue ressalta a necessidade de eficiéncia e eficacia administrativa.

Além disso, a Administracdo deve evitar a possibilidade de aumento de custos devido a
gestdo de um consorcio, e deve prezar pela simplificagcdo do processo licitatério (art.
51), o que esta alinhado as diretrizes dos principios da economicidade e eficiéncia,
previstos no art. 5°.

O artigo 40, inciso V, da Lei 14.133/2021 também enfatiza os principios da padronizacao
e do parcelamento. Contudo, a natureza do objeto licitado, que &€ um veiculo
padronizado e indivisivel, e a quantidade estimada para a contratagcao, que é de
apenas uma unidade, conferem carater de singularidade a aquisicao, o que torna, por
si sO, a competicao em consoércio inadequada e desprovida de justificativa plausivel
para tal formacao.

Nessa perspectiva, com base no artigo 14 que visa impedir conflitos de interesse, e
considerando a simplicidade e a singularidade do objeto a ser contratado, concluir
pela vedacao a participagdo de empresas na forma de consércio € uma medida que
visa proteger os interesses da Administracdao Publica, evitando complicacdes
contratuais e administrativas onerosas e preservando a celeridade e a objetividade
gue o processo licitatério requer.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Conforme a Lei 14.133/2021, em seu Art. 18, inciso XII, é essencial abordar a questdo dos
possiveis impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras no planejamento
das contratagdes publicas. No entanto, em acordo com as instrugdes recebidas, os
impactos especificos ndao serao citados neste documento.

De forma a atender essa exigéncia legal e considerando as especificidades da
aquisicdo de um Micro-Onibus para a Secretaria da Saude do municipio de Jaguaribe,
diversas acdes podem ser propostas para garantir a mitigacdo dos impactos
ambientais indiretos que possam advir do uso do veiculo, promovendo o
desenvolvimento sustentavel e a responsabilidade ambiental. As seguintes iniciativas
para a mitigagdo dos possiveis impactos sao sugeridas:

e Implementagdao de um plano de manutengao preventiva periddica do veiculo,
assegurando sua operagao eficiente e reduzindo emissdes poluentes;

e Realizagdo de treinamentos para os motoristas com foco na condug¢ao econdmica
e sustentavel;

e Utilizacdo de tecnologias embarcadas para o monitoramento do desempenho do
veiculo, permitindo a otimizagao de rotas e redugao do consumo de combustivel;

e Adocdo de praticas de descarte responsavel de pecas e insumos, conforme as
normas de gestao de residuos;

e Previsao no edital de requisitos para o fornecedor que incluam certificagcdes
ambientais ou praticas de gestao sustentavel reconhecidas;

e Inclusao de critérios de aquisicao que favoregam veiculos com menor emissao de
poluentes e maior eficiéncia energética, alinhados as melhores praticas de
mercado.

A abordagem destas medidas estda em consonancia com o principio do
desenvolvimento nacional sustentavel estabelecido pelo Art. 5° da Lei 14.133/202],
visando promover a eficiéncia do gasto publico enquanto minimiza os impactos ao
meio ambiente decorrentes das atividades contratuais.

Ao integrar tais medidas ao planejamento da contratacao, a Prefeitura Municipal de
Jaguaribe demonstra comprometimento com a legislacao e com as praticas de
sustentabilidade, assegurando uma postura responsavel e proativa em relagcao a
gestao ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detida do Estudo Técnico Preliminar e demais documentos instrutorios
do processo licitatério, chega-se ao posicionamento conclusivo no que tange a
viabilidade e razoabilidade da contratacdo de um Micro-Onibus adaptado para o
transporte sanitario, destinado a Secretaria da Saude do Municipio de Jaguaribe,
conforme as diretrizes estatutéarias da Lei 14.133/2021.

Baseado nos principios da eficiéncia, economicidade e no desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 5°), bem como na diretriz de selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdao publica (art. 11, 1), a contratacdo proposta parece atender de modo
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eficaz as necessidades publicas identificadas. A demanda por servicos de transporte
sanitario € significativa e, de acordo com o processo administrativo N°
0000820240215000140, o incremento na capacidade de transporte da Secretaria da
Sadde possibilitarda um acesso mais digno e eficiente aos servicos de salde,
especialmente para pacientes com dificuldades de locomog¢ao ou aqueles residentes
em areas remotas.

Observando o artigo 26, que traz a possibilidade de estabelecer margem de
preferéncia para bens sustentaveis, a adocao de veiculos com elevada durabilidade e
baixo consumo de energia corresponde as diretrizes de promogao de
desenvolvimento sustentavel. Além disso, conforme andlise do processo e demanda
histdrica, a aquisicao de apenas um veiculo evita o parcelamento do objeto da
contratacgdo (art. 40, Ill), o que se revela mais vantajoso do ponto de vista gerencial e
operacional.

A pesquisa de mercado realizada e documentada no estudo preliminar encontra
respaldo no art. 23, sendo esta compativel com os valores praticados no mercado para
veiculos do tipo solicitado. Destaca-se que a viabilidade econdmica foi criteriosamente
avaliada, evidenciando o compromisso com a utilizagdao responsavel dos recursos
publicos, alinhada ao principio da responsabilidade fiscal.

Em sinergia com o artigo 7° a equipe responsavel pela conducdao do processo
licitatério foi selecionada por critérios técnicos e estd devidamente qualificada,
garantindo imparcialidade e competéncia durante toda a gestdo do contrato. Dessa
forma, o processo estimula um ambiente de gestdo eficaz e transparente, em
conformidade com as melhores praticas de governanca publica.

Considerando os resultados pretendidos com a contratagdo em analise, as
especificacdes técnicas do veiculo, a pesquisa de mercado realizada, as providéncias
de planejamento adotadas e a legislagao em vigor, conclui-se favoravelmente quanto
a viabilidade e razoabilidade da aquisicao do referido micro-6nibus. Esta contratacao
atendera prontamente as necessidades da populagao, contribuira para uma melhor
efetividade das politicas de sadde no municipio e respeita os parametros legais
vigentes, em especial aqueles estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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