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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°® 0000820251128000120

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
07/04/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao decorre da necessidade de garantir a adequada identificacao
visual dos servidores das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de
Russas, especialmente no desempenho de atividades institucionais, operacionais e de
atendimento ao publico. A auséncia de padronizagcao no vestuario funcional pode
comprometer a identificacao dos agentes publicos, dificultar a interacdo com a
populacao e prejudicar a percepgao de organizagao e profissionalismo da
Administracao PuUblica, afetando diretamente o interesse publico.

Além disso, destaca-se a necessidade especifica de fornecimento de fardamentos
apropriados para os agentes da Guarda Civil Municipal (GCM) e do Departamento
Municipal de Transito (DEMUTRAN), cujas atividades demandam vestimentas
padronizadas, funcionais e compativeis com normas de seguranca e operacionalidade.
A inexisténcia ou insuficiéncia desses fardamentos pode comprometer ndo apenas a
identificacdo institucional desses agentes, mas também a seguranga, a autoridade
funcional e a eficiéncia das acdes de fiscalizacdo, ordenamento e protecdo da
coletividade.

Sob a perspectiva da gestao publica, a contratagcao também visa assegurar maior
eficiéncia administrativa e racionalizagcdo dos recursos, por meio de um modelo de
aquisicoes futuras e eventuais, que possibilite o atendimento continuo das demandas
das secretarias conforme a necessidade. Tal medida evita aquisicdes fragmentadas,
reduz riscos de desabastecimento, promove a padronizagao institucional, fortalece a
identidade organizacional e assegura tratamento isondmico aos servidores,
contribuindo para a melhoria dos servicos publicos prestados a populagao.



| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A definicao dos requisitos da contratagao tem por objetivo estabelecer critérios
técnicos, funcionais e operacionais mMminimos que assegurem a qualidade, a
padronizacdo e a adequacgdo dos materiais a serem adquiridos, bem como a eficiéncia
no atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Russas. Tais requisitos foram estruturados considerando a natureza dos
itens (camisas, bonés e fardamentos), as condicdes de uso, as especificidades das
atividades desempenhadas pelos servidores e as diretrizes de sustentabilidade e
economicidade na Administracdo Publica.

I Requisitos Técnicos

e Fornecimento de camisas, bonés e fardamentos confeccionados com materiais
de qualidade comprovada, duraveis e adequados ao uso continuo;

e Utilizacdo de tecidos apropriados ao clima local, com caracteristicas de
respirabilidade, conforto térmico e resisténcia;

e Observancia as especificacdes técnicas quanto a gramatura, composi¢cdao do
tecido, resisténcia a lavagem e solidez da cor;

e Personalizacdo das pecas com identificacdo institucional (logomarcas, brasbes,

inscri¢cdes), conforme padrdes definidos pela Administracao;

Para GCM e DEMUTRAN:
o Fardamentos com caracteristicas especificas de seguranca e funcionalidade;
o Utilizacao de elementos refletivos, quando aplicavel;
o Modelagem compativel com atividades operacionais;
o Atendimento a normas técnicas e regulamentares aplicaveis as categorias.

I Requisitos Funcionais

e Padronizagao visual das pecas, garantindo identidade institucional Unica entre as
secretarias;

e Disponibilidade de diferentes tamanhos e modelagens, visando atender a
diversidade fisica dos servidores;

e Adequacdo estética e funcional das pegas para diferentes tipos de atividades
(administrativas, operacionais e eventos);

e Facilidade de manutencao, incluindo lavagem e conservacao sem perda
significativa de qualidade;

e Possibilidade de fornecimento sob demanda, conforme necessidade das
unidades administrativas.

I Requisitos Operacionais



e Entrega parcelada, conforme demanda da Administragcdo, durante a vigéncia da

ata ou contrato;

Cumprimento dos prazos de entrega estabelecidos;

Garantia contra defeitos de fabricacao;

Capacidade logistica do fornecedor para atender multiplas secretarias;

Apresentacao de amostras prévias, quando solicitado, para validacdo da

gualidade e conformidade;

e Substituicao de itens em desacordo com as especificacdes, sem dnus para a
Administracao.

I Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de materiais e processos produtivos que reduzam impactos
ambientais;

e Preferéncia por tecidos com menor consumo de agua e produtos quimicos em
sua fabricacao;

e Cumprimento da legislagcdao ambiental vigente;

e |Incentivo ao uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

e Observancia de praticas de responsabilidade social, incluindo condicdes
adequadas de trabalho na cadeia produtiva.

Dessa forma, os requisitos estabelecidos sdao considerados suficientes e adequados
para orientar a escolha da solugao mais vantajosa para a Administragcao, assegurando a
qualidade dos produtos, a padronizagao institucional, a eficiéncia operacional e a
observancia de critérios de sustentabilidade, em consonancia com o interesse publico
e com as boas praticas de gestao de contratagdes.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem como objetivo identificar as alternativas disponiveis
para atendimento da demanda da Administragcao Publica, analisando diferentes
solugdes praticadas no mercado fornecedor, bem como modelos adotados por outros
entes publicos e privados. Para o objeto em questdo (aquisicao de camisas, bonés e
fardamentos padronizados) verifica-se a existéncia de multiplas abordagens possiveis,
cada uma com caracteristicas, vantagens e limitagdes especificas, as quais sao
analisadas a seguir.

I Possiveis solugdes identificadas

1. Aquisi¢ao pontual (compra imediata e integral dos itens)

e \Vantagens:
o Simplicidade no processo de contratacdo;
o Rapidez no atendimento de uma demanda especifica;
o Reducdo de processos administrativos recorrentes.

e Desvantagens:
o Risco de aquisicao em quantitativos superiores ou inferiores a real



necessidade;
o Possibilidade de desperdicio de recursos;
o Falta de flexibilidade para reposi¢des futuras;
o Necessidade de novas contratagdes em curto prazo.

e Motivo da ndo escolha:
o Nao atende a necessidade de fornecimento continuo e sob demanda das
diversas secretarias, especialmente diante da variabilidade de consumo ao

longo do tempo.
2. Confecgao proépria (produgao interna pelo Municipio)

e \Vantagens:
o Maior controle sobre a producao;
o Possibilidade de personalizacdo direta;
o Potencial reducao de custos em longo prazo, caso haja escala.

e Desvantagens:

Necessidade de estrutura fisica, equipamentos e mao de obra especializada;
Custos iniciais elevados;

Complexidade na gestao operacional;

Desvio da atividade-fim da Administracdo.

O O O o

e Motivo da ndo escolha:
o Inviabilidade técnica e econdbmica, considerando a auséncia de estrutura
produtiva prépria e o custo elevado de implantacdo e manutencao.

I Solugdo escolhida

Futuras e eventuais aquisicbes de camisas, bonés padronizados e fardamentos,
destinados ao atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas,
com destaque para a Secretaria de Saude da Prefeitura Municipal de Russas.

e \Vantagens:

o Flexibilidade para aquisicao conforme demanda real;
Melhor planejamento orcamentario;
Reducao de desperdicios e estoques 0cCiosos;
Ampliagao da competitividade entre fornecedores;
Padronizacgao institucional continua;
Adequacao as necessidades especificas de cada secretaria;
Possibilidade de ganhos de escala e economicidade.

O O O O O o

e Desvantagens:
o Necessidade de gestdo continua da ata de registro de precos;
o Dependéncia de planejamento eficiente para emissao das ordens de
fornecimento;
o Possiveis variagdes de demanda ao longo da vigéncia.

e Motivo da escolha:
o Trata-se da solugdao mais vantajosa sob os aspectos técnico e econdmico, pois
alia flexibilidade, economicidade e eficiéncia administrativa, permitindo



atender de forma continua e planejada as demandas varidveis das
secretarias, especialmente da area da salde, sem comprometer a qualidade
e a padronizagcao dos itens.

A analise das solugdes disponiveis evidencia que a escolha do modelo de atendimento
da demanda esta diretamente relacionada a definicdo da estratégia de contratacao a
ser adotada pela Administragdao. Nesse sentido, a solugao selecionada (aquisicdes
futuras e eventuais) exige um modelo licitatdério que proporcione flexibilidade,
eficiéncia, competitividade e capacidade de atendimento parcelado ao longo do
tempo. Assim, a definicdo da modalidade de licitagao nao pode ser dissociada das
caracteristicas do objeto, devendo considerar aspectos como a natureza comum dos
bens, a necessidade de contratagcdes recorrentes, a possibilidade de ampla
participagdao de fornecedores e a busca pela proposta mais vantajosa. Diante desse
contexto, torna-se essencial avaliar as modalidades licitatdrias previstas na legislagao
vigente, de forma a selecionar aquela que melhor se adeque a solugao escolhida e
maximize os resultados esperados pela Administragao Publica.

I Modalidades licitatérias possiveis

1. Concorréncia

e Modalidade mais ampla, aplicavel a contratacdes de grande vulto e maior
complexidade;
e Motivo da ndo escolha:
o Excesso de formalismo e prazos mais longos, ndo sendo a mais eficiente para
aquisicdo de bens comuns.

2. Dispensa de licitagao

e Aplicavel em hipodteses especificas previstas em lei;
e Motivo da ndo escolha:
o O objeto ndo se enquadra nas hipodteses legais de dispensa, além de haver
viabilidade de competicdo.

3. Inexigibilidade de licitagao

e Utilizada quando ha inviabilidade de competicao;
e Motivo da ndo escolha:
o Existe ampla oferta no mercado, com diversos fornecedores aptos.

4. Pregao (presencial ou eletrénico)

e Modalidade voltada a aquisicao de bens e servicos comuns;
e Motivo da escolha do formato eletrénico:

o Maior competitividade;

o Ampliagao da participagao de fornecedores;

o Transparéncia e celeridade do processo;

o Reducdo de custos operacionais.

5. Sistema de Registro de Precos (SRP)

e Procedimento auxiliar que permite contratacdes futuras e parceladas;
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e Motivo da escolha:
o Adequacao a natureza eventual e variavel da demanda;
o Possibilidade de multiplas contratagcdes ao longo da vigéncia da ata;
o Otimizacao da gestdo de estoques e recursos financeiros.

Dessa forma, conclui-se que a solugao mais adequada para atender ao interesse
publico é a realizagdo de licitagdo na modalidade pregao eletrénico, por meio do
sistema de registro de precos, para futuras e eventuais aquisicdes de camisas, bonés e
fardamentos. Tal escolha se justifica pela natureza comum dos bens, pela necessidade
de aquisi¢des parceladas, pela busca de maior competitividade e economicidade, bem
como pela eficiéncia na gestao contratual, garantindo o atendimento continuo das
demandas das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na realizagdao de procedimento licitatdrio, na modalidade
pregao eletrénico, por meio do Sistema de Registro de Precos, visando as futuras e
eventuais aquisicdes de camisas, bonés padronizados e fardamentos destinados ao
atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas da Prefeitura
Municipal de Russas. A adogao desse modelo permite que as aquisicdes ocorram de
forma parcelada, conforme a demanda de cada secretaria, garantindo maior eficiéncia
na gestao dos recursos publicos e evitando a formagao de estoques desnecessarios.

A solucdo contempla o fornecimento de diferentes tipos de vestuario institucional,
incluindo camisas, bonés e fardamentos operacionais, com especificagcdes técnicas
previamente definidas, tais como tipo de tecido, gramatura, cores, tamanhos,
modelagem e elementos de identificacao visual (logotipos, brasdes e inscricdes
institucionais). Para os agentes da Guarda Civil Municipal (CCM) e do Departamento
Municipal de Transito (DEMUTRAN), serdo previstos fardamentos especificos,
adequados as atividades operacionais, incluindo requisitos de seguranca, conforto,
durabilidade e visibilidade, conforme normas aplicaveis.

A execucao da solugao envolvera a formalizagdo de Ata de Registro de Pregos com
fornecedores devidamente habilitados, os quais deverao garantir o fornecimento dos
itens conforme as especificagcdes estabelecidas e dentro dos prazos definidos. As
entregas ocorrerao de forma descentralizada ou centralizada, conforme definido pela
Administragcdo, mediante emissao de ordens de fornecimento pelas secretarias
demandantes, observando-se a disponibilidade orcamentaria e a necessidade efetiva
de cada unidade.

Além do fornecimento, a solugao abrange obrigagdes relacionadas a garantia da
qualidade dos produtos, incluindo a substituicdo de itens que apresentem defeitos ou
estejam em desacordo com as especificacdes, bem como a possibilidade de exigéncia
de amostras prévias para validacdo. Também poderao ser previstas exigéncias quanto
a padronizacdo dos processos de fabricacdo, controle de qualidade e atendimento a
critérios de sustentabilidade, assegurando que os produtos entregues atendam aos
padrdes minimos exigidos pela Administragao.

Por fim, a solugao proposta integra aspectos técnicos, operacionais e administrativos
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de forma coerente, permitindo a Prefeitura Municipal de Russas atender de maneira
continua, eficiente e economicamente vantajosa as suas necessidades de vestuario
institucional, fortalecendo a identidade organizacional, promovendo a adequada
identificacdao dos servidores e contribuindo para a melhoria da prestacao dos servicos
publicos a populacao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CAMISA EM MALHA 100% ALGODAO, GOLA REDONDA, MANGA
CURTA, CORES VARIADAS, TAMANHOS PP, P, M, G, GG, EXG,

! IMPRESSAO FRENTE E VERSO SILK SCREEN EM POLICROMIA, 7.230,000 Unidade
CONFORME MODELO PROPOSTO PELA SECRETARIA.
CAMISA POLO BASICA, MANGA CURTA, GOLA POLO, EM MALHA 100%
ALGODAO, CORES VARIADAS, IMPRESSAO FRENTE E VERSO SILK )
2 SCREEN EM POLICROMIA, CONFORME MODELO PROPOSTO PELA 4.220,000 Unidade
SECRETARIA, TAMANHOS PP, P, M, G, GG, EXG
BONE INSTITUCIONAL, BRIM 100% ALGODAO, ABA CURVA,
5 REGULADOR DE TECIDO COM VELCRO, IMPRESSAO SILK CONFORME 970,000 Unidade
MODELO PROPOSTO PELA SECRETARIA. TAMANHOS P, M E G. - 275
(UNIDADE)
CAMISA EM MALHA 100% ALGODAO, GOLA V, MANGA CURTA, CORES
VARIADAS, TAMANHOS PP, P, M, G, GG, EXG, IMPRESSAO FRENTE E )
4 VERSO SILK SCREEN EM POLICROMIA, CONFORME MODELO 3620,000 Unidade
PROPOSTO PELA SECRETARIA.
CAMISA EM MALHA FRIA COMPOSICAO 67% DE POLIESTER E 33% DE
VISCOSE, MANGA CURTA, CORES VARIADAS, TAMANHOS PP, P, M, G,
5 GG, EXG, IMPRESSAO FRENTE E VERSO SILK SCREEN EM 6.650,000 Unidade
POLICROMIA, CONFORME MODELO PROPOSTO PELA SECRETARIA. -
(UNIDADE)
6 Calga 122,000 Unidade
7 Camisa masculina 122,000 Unidade
8 GANDOLA 122,000 UNIDADE
9 Gorro/Boné 82,000 Unidade
10 Boné 74,000 Unidade
n Cinto Vestuario 74,000 Unidade
12 Cinto Vestuario 82,000 Unidade
13 FIEL 74,000 UNIDADE
14 Coturno 122,000 Par
15 COLETE REFLETIVO 74,000 UNIDADE
16 CAPA TATICA OPERACIONAL 84,000 Unidade
17 Bornal 122,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(:;;l)IT V. TOTAL (R$)

CAMISA EM MALHA 100% ALGODAO,
GOLA REDONDA, MANGA CURTA,
CORES VARIADAS, TAMANHOS PP, P,
1 M, G, GG, EXG, IMPRESSAO FRENTE E 7.230,000 Unidade 46,67 337.424,10
VERSO SILK SCREEN EM POLICROMIA,
CONFORME MODELO PROPOSTO
PELA SECRETARIA.

CAMISA POLO BASICA, MANGA
CURTA, GOLA POLO, EM MALHA 100%
ALGODAO, CORES VARIADAS,
IMPRESSAO FRENTE E VERSO SILK .
2 SCREEN EM POLICROMIA, CONFORME 4.220,000 Unidade 70,44 297.256,80
MODELO PROPOSTO PELA
SECRETARIA, TAMANHOS PP, P, M, G,

GG, EXG

BONE INSTITUCIONAL, BRIM 100%
ALGODAO, ABA CURVA, REGULADOR
DE TECIDO COM VELCRO, IMPRESSAO
SILK CONFORME MODELO
PROPOSTO PELA SECRETARIA.
TAMANHOS P, M E GC. - (UNIDADE)

1.970,000 Unidade 44,38 87.428,60

CAMISA EM MALHA 100% ALGODAO,
GOLA 'V, MANGA CURTA, CORES
VARIADAS, TAMANHOS PP, P, M, G, GG,
4 EXG, IMPRESSAO FRENTE E VERSO 3.620,000 Unidade 41,69 150.917,80
SILK SCREEN EM POLICROMIA,
CONFORME MODELO PROPOSTO
PELA SECRETARIA.

CAMISA EM MALHA FRIA
COMPOSIGCAO 67% DE POLIESTER E
33% DE VISCOSE, MANGA CURTA,
CORES VARIADAS, TAMANHOS PP, P,

5 M, G, GG, EXG, IMPRESSAO FRENTE E 6.650,000 Unidade 36,36 241.794,00

VERSO SILK SCREEN EM POLICROMIA,

CONFORME MODELO PROPOSTO

PELA SECRETARIA. - (UNIDADE)
6 Calga 122,000 Unidade 180,00 21.960,00
7 Camisa masculina 122,000 Unidade 74,43 9.080,46
8 GANDOLA 122,000 UNIDADE 248,40 30.304,80
9 Gorro/Boné 82,000 Unidade 60,30 4.944,60
10 Boné 74,000 Unidade 41,59 3.077,66
n Cinto Vestuario 74,000 Unidade 40,77 3.016,98
12 Cinto Vestuario 82,000 Unidade 59,25 4.858,50
13 FIEL 74,000 UNIDADE 49,42 3.657,08
14 Coturno 122,000 Par 375,77 45.84394
15 COLETE REFLETIVO 74,000 UNIDADE 73,53 544122
16 CAPA TATICA OPERACIONAL 84,000 Unidade 595,20 49.996,80
17 Bornal 122,000 Unidade 148,67 18.137,74

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.315.141,08 (um milhdo, trezentos e quinze mil, cento e quarenta e um reais e
oito centavos)



I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacao sera realizada de forma parcelada, estruturada em?2 (dois)
lotes, considerando as caracteristicas dos itens a serem adquiridos e a necessidade de
promover maior competitividade e eficiéncia no processo licitatério. O parcelamento
foi definido com base na natureza dos produtos, agrupando itens com caracteristicas
semelhantes e finalidades especificas, de modo a facilitar a participagao de
fornecedores especializados e ampliar o universo de competidores.

A divisdo em lotes possibilita a participacdo de empresas com diferentes capacidades
produtivas e especializacdes, evitando a concentracdao do fornecimento em um Unico
fornecedor e promovendo a isonomia no certame. Além disso, tal estratégia contribui
para a mitigacdo de riscos contratuais, uma vez que eventuais problemas na execucao
de um lote ndao comprometem integralmente o fornecimento dos demais itens,
assegurando maior continuidade no atendimento das demandas da Administracao.

Sob o aspecto econdmico, o parcelamento em 2 lotes também favorece a obtengdo de
propostas mais vantajosas, estimulando a concorréncia e permitindo ganhos de escala
dentro de cada grupo de itens. Ademais, essa modelagem mantém a eficiéncia na
gestao contratual, uma vez que o numero reduzido de lotes nao compromete o
controle e a fiscalizacao da execugdao, a0 mesmo tempo em que proporciona
flexibilidade e melhor organizagao logistica no fornecimento.

Dessa forma, o parcelamento da contratacdo em 2 lotes mostra-se técnica e
economicamente adequado, alinhando-se as diretrizes da Lei n°® 14.133/21, ao promover
competitividade, eficiéncia, economicidade e melhor gestdo dos recursos publicos.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico da Administracao Publica Municipal, estando prevista no Plano de
Contratacdes Anual (PCA) de 2026, em conformidade com os Decretos n° 35.283/23 e
n° 35.322/23. Tal alinhamento demonstra que a demanda foi previamente identificada
e planejada, reforcando o compromisso da gestdo com a organizagao, a transparéncia
e a eficiéncia na condugao das contratacdes publicas.

Ressalta-se que a contratagdo esta registrada no PCA sob o identificador
07535446000160-0-000006/2026, o que evidencia sua compatibilidade com as
diretrizes institucionais e orcamentarias do Municipio, bem como sua aderéncia as
necessidades operacionais das diversas unidades administrativas, especialmente no
gue se refere a padronizagao e ao fornecimento continuo de vestuario institucional.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026 , conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000006/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao proposta tem como principal objetivo assegurar maior economicidade
Nna aquisicao de camisas, bonés e fardamentos padronizados, por meio da adocgao do
Sistema de Registro de Precos, que possibilita a aquisicdo conforme a demanda real
das unidades administrativas. Espera-se, com isso, a reducdo de desperdicios, a
eliminacdo de estoques excessivos e a otimizacdo da aplicagao dos recursos
financeiros, permitindo que os gastos puUblicos sejam realizados de forma planejada e
eficiente.

No que se refere ao aproveitamento dos recursos humanos, a padronizacao do
vestuario institucional contribuira para a melhor identificagao dos servidores no
exercicio de suas funcodes, facilitando a interagao com a populagdo e aprimorando a
organizagao dos servicos prestados. Para os agentes da Guarda Civil Municipal (GCM) e
do Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN), o uso de fardamentos
adequados proporcionara melhores condigdes de trabalho, maior seguranca e reforgo
da autoridade institucional, impactando positivamente na eficiéncia das atividades
operacionais.

Adicionalmente, a solugao permitird ganhos operacionais relevantes, como a
padronizacdo dos processos de aquisicao, a simplificacdo da gestao contratual e a
maior previsibilidade no atendimento das demandas das secretarias. Com isso, a
Administracdo Publica Municipal podera alcancar melhores resultados na prestacao
dos servicos, fortalecendo a imagem institucional, promovendo a equidade entre os
servidores e garantindo maior efetividade na utilizacdo dos recursos materiais e
financeiros disponiveis.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

A adocgao de providéncias prévias a celebracao do contrato é essencial para assegurar
uma contratacdo eficiente, eficaz e transparente de camisas, bonés e fardamentos
padronizados destinados as diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal
de Russas. Tais medidas estdo alinhadas aos principios e diretrizes da Lei n°14.133/2021,
bem como as boas praticas de planejamento e gestdo contratual, contribuindo para a
adequada execucdo do objeto e para o alcance do interesse publico.

| Providéncias:

e |Levantamento e organizagao das demandas internas
Envolve a coleta e sistematizagao das necessidades das diversas unidades
administrativas, permitindo melhor planejamento das aquisi¢cdes e utilizacao
eficiente da Ata de Registro de Precos.

e Definicdo dos quantitativos estimados
Refere-se a estimativa inicial das quantidades a serem contratadas, com base no
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histérico de consumo e nas demandas projetadas, proporcionando maior
precisdo no planejamento.

e Publicacao e divulgacao do edital
O edital devera ser amplamente divulgado no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP) e em outros meios oficiais, assegurando ampla concorréncia,
isonomia entre os licitantes e incentivo a participacao de empresas especializadas
no fornecimento de vestuario institucional.

e Andlise de propostas e habilitagcao
A equipe de licitacdo deverd proceder a andlise técnica, juridica e econdmica das
propostas, verificando a conformidade dos itens ofertados com as especificacdes
do Termo de Referéncia, especialmente quanto a qualidade dos materiais,
durabilidade, acabamento, personalizacdo e adequacao funcional dos
fardamentos.

e Designacdo de gestores e fiscais do contrato
Consiste na indicacdo formal de servidores responsaveis pela gestao e fiscalizacao
contratual, gue acompanharao todas as etapas da execugdo, desde a emissao das
ordens de fornecimento até a entrega e conferéncia dos itens.

e Gerenciamento e fiscalizagao da execugao
Os fiscais designados deverdao acompanhar a execucao contratual, verificando a
gqualidade dos produtos, a conformidade com as especificacdes, a integridade dos
itens e o cumprimento dos prazos de entrega, registrando eventuais ocorréncias.

e Orientacgao aos setores demandantes
Envolve a orientacado as secretarias quanto aos procedimentos para solicitagao
dos itens, emissdo de ordens de fornecimento e recebimento dos materiais,
promovendo maior organizagdo e padronizagao interna.

e Controle e prestagao de contas
A execucdo contratual devera ser devidamente documentada por meio de notas
fiscais, relatorios e registros de recebimento, garantindo transparéncia,
rastreabilidade e disponibilidade das informacdes para auditorias e 6érgaos de
controle.

e Verificagcao da disponibilidade orcamentaria
Consiste na confirmacao da existéncia de dotacao orcamentaria suficiente para
suportar as aquisicdes decorrentes da Ata de Registro de Precos, conforme a
demanda das unidades administrativas.

e Instrugao do processo licitatério
Refere-se a organizacdo dos documentos necessarios a realizagcao do certame,
incluindo Termo de Referéncia, minuta de edital e demais pegas obrigatérias,
assegurando a regularidade e legalidade da contratacao.

Dessa forma, as providéncias elencadas sao compativeis com a complexidade do
objeto e suficientes para garantir uma contratacao segura, eficiente e alinhada ao
interesse publico, contribuindo para o fornecimento continuo de vestuario
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institucional, a padronizacdo administrativa e a otimizagdo dos recursos publicos.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratacao
justifica-se pela natureza dos bens a serem adquiridos, bem como pela necessidade de
atendimento continuo, parcelado e conforme a demanda das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Russas. Considerando que se trata de itens
de consumo com demanda variavel ao longo do tempo, o SRP apresenta-se como a
solugcdo mais adequada para garantir flexibilidade e eficiéncia na gestao das
aquisicoes.

O modelo permite que a Administracao realize contratagdes futuras sem a
obrigatoriedade de aquisicao imediata da totalidade dos itens, evitando a formacgao de
estoques excessivos e reduzindo o risco de desperdicios. Além disso, possibilita o
melhor planejamento orcamentario, uma vez que as aquisicdes podem ser realizadas
conforme a disponibilidade de recursos e a real necessidade de cada secretaria,
especialmente no caso de demandas especificas como as da Guarda Civil Municipal
(GCM) e do Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN).

Sob o aspecto da economicidade, o Sistema de Registro de Precos favorece a
obtencao de propostas mais vantajosas, tendo em vista a ampliacao da
competitividade entre fornecedores e a possibilidade de ganhos de escala. Ademais,
contribui para a racionalizacdo dos processos administrativos, evitando a realizacao de
multiplos certames para o mesmo objeto ao longo do exercicio, o que resulta em
maior celeridade e reducao de custos operacionais.

o

Por fim, destaca-se que o SRP esta plenamente alinhado as diretrizes da Lei n
14133/2021, sendo amplamente recomendado para contratacbes de natureza
repetitiva e de demanda incerta ou varidavel, como é o caso do fornecimento de
vestuario institucional. Dessa forma, sua adogao se mostra técnica e economicamente
justificada, contribuindo para uma gestao publica mais eficiente, planejada e
orientada ao interesse publico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de empresas na forma de consoércio sera vedada na presente
contratagao, tendo em vista as caracteristicas do objeto, que consiste no fornecimento
de camisas, bonés e fardamentos padronizados, classificados como bens comuns,
amplamente disponiveis no mercado e que nao demandam elevada complexidade
técnica ou operacional para sua execugao.

A vedacdo ao consorcio justifica-se pelo fato de que o objeto pode ser plenamente
atendido por empresas individuais, sem a necessidade de associagcao entre
fornecedores para viabilizar sua execucao. Ademais, a admissao de consércios, neste
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caso, poderia acarretar maior complexidade na gestdo contratual, dificultando a
fiscalizacdo, o controle das obrigacdes e a responsabilizacdo em caso de
descumprimento contratual.

Sob o aspecto da competitividade, a vedagdao nao implica restricao ao carater
competitivo do certame, uma vez que ha ampla oferta de fornecedores no mercado
aptos a atender integralmente a demanda. Pelo contrario, a medida contribui para a
simplificacdo do processo licitatdrio, promovendo maior celeridade, eficiéncia
administrativa e seguranga na execugao contratual.

Dessa forma, considerando a natureza do objeto, a ampla disponibilidade de
fornecedores e a busca pela eficiéncia na gestdo contratual, conclui-se pela vedacdo
da participacdo de empresas em consorcio, por nao se mostrar necessaria ou
vantajosa para a Administracao Publica.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Foi realizada analise nos principais sistemas e fontes oficiais de consulta, incluindo o
Portal da Transparéncia do Municipio de Russas, o Portal Nacional de Contratacdes
PuUblicas (PNCP) e o sistema de Licitagbes dos Municipios do Tribunal de Contas do
Estado do Ceard (TCE-CE), com o objetivo de identificar a existéncia de contratacdes
vigentes que pudessem ser classificadas como correlatas ou interdependentes ao
objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

A partir da busca realizada, nao foram identificadas contratagdes vigentes que possam
ser consideradas diretamente correlatas, ou seja, que possuam objeto semelhante ou
complementar ao fornecimento de camisas, bonés e fardamentos padronizados no
ambito da Administracdao Municipal. Da mesma forma, ndo foram encontradas
contratagdes interdependentes, cuja execucao seja condicao necessaria para a
viabilizagdo da presente contratagao.

Ressalta-se que o objeto em analise possui natureza autdbnoma, podendo ser
executado de forma independente, sem necessidade de integracdo com outros
contratos administrativos. Tal caracteristica reforca a simplicidade operacional da
contratagdo e reduz riscos relacionados a dependéncia de terceiros ou a necessidade
de sincronizacdo com outras execugdes contratuais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao pretendida ndao apresenta vinculos diretos
com outras contratagdes publicas vigentes, nao havendo, portanto, necessidade de
compatibilizagao, condicionamento ou planejamento integrado com outros objetos
contratuais no ambito da Administragao Municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A presente contratagao, voltada a aquisicao de camisas, bonés e fardamentos
padronizados, embora nao represente atividade de elevado impacto ambiental, possui
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potenciais efeitos associados principalmente a cadeia produtiva da industria téxtil e ao
ciclo de vida dos produtos. Nesse contexto, torna-se relevante identificar tais impactos
e estabelecer medidas mitigadoras adequadas, alinhadas as diretrizes de
sustentabilidade e responsabilidade socioambiental na Administracdo Publica.

Impactos ambientais e medidas mitigadoras:

e Consumo de recursos naturais (dgua e energia)
o Impacto. Elevado consumo de dgua e energia nos processos de fabricacdo
dos tecidos.
o Medidas mitigadoras:
m Exigir, sempre que possivel, que os fornecedores adotem processos
produtivos mais eficientes;
m |ncentivar o uso de tecnologias que reduzam o consumo de dgua e
energia;
m Priorizar fornecedores que adotem boas praticas ambientais.

e Uso de produtos quimicos na industria téxtil
o Impacto:Utilizagdo de corantes e substancias quimicas que podem causar
poluicdo ambiental, especialmente hidrica.

o Medidas mitigadoras:
m |ncentivar o tratamento adequado de efluentes industriais;
m |ncentivar o Uso de insuMoOSs Menos agressivos ao meio ambiente;
m Observar o cumprimento da legislacdo ambiental vigente pelos

fornecedores.

e Geracgao de residuos soélidos (producao e descarte)
o Impacto:Producdo de residuos durante a fabricacdo e descarte de pegas ao
final de sua vida util.
o Medidas mitigadoras:
m |ncentivar a produ¢cao com menor geragao de residuos;
m Priorizar itens com maior durabilidade e qualidade;
m Avaliar, quando possivel, a adogcao de praticas de logistica reversa.

e Uso de embalagens
o Impacto:Geracao de residuos provenientes de embalagens utilizadas no

transporte e armazenamento.

o Medidas mitigadoras:
m |ncentivar o uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

m Reduzir o uso excessivo de embalagens.

e Consumo e descarte no uso pelos servidores
o /mpacto: Desgaste prematuro dos fardamentos e descarte inadequado.

o Medidas mitigadoras:
m Orientar os servidores quanto a correta utilizacdo e conservacao dos

itens;
m Estimular o uso consciente para prolongamento da vida util dos
produtos.
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Dessa forma, verifica-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao sao
de baixa a média relevancia e podem ser adequadamente mitigados por meio da
adocdo de critérios sustentdveis e exigéncias compativeis com o objeto. A
implementacao dessas medidas contribui para a reducao dos impactos ambientais,
promovendo uma contratacdo publica mais responsavel, eficiente e alinhada aos
principios do desenvolvimento sustentavel.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A partir das andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
gue a contratacdo pretendida (futuras e eventuais aquisicdes de camisas, bonés e
fardamentos padronizados para atender as necessidades das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Russas) mostra-se plenamente viavel,
adequada e alinhada ao interesse publico. A necessidade da contratacao foi
devidamente caracterizada, evidenciando a importancia da padronizagao do vestuario
institucional para a identificacdo dos servidores, a melhoria da organizacdo
administrativa e o fortalecimento da imagem institucional perante a sociedade.
Ademais, restou demonstrado que a solucdo proposta atende de forma eficiente as
demandas operacionais, inclusive aquelas especificas de setores como a Guarda Civil
Municipal (GCM) e o Departamento Municipal de Transito (DEMUTRAN).

Sob o ponto de vista técnico e econdmico, a escolha pela realizagdo de licitagdo na
modalidade pregao eletrénico, associada ao Sistema de Registro de Precos, revela-se a
mais vantajosa para a Administracao, tendo em vista a natureza comum dos bens, a
variabilidade da demanda e a necessidade de aquisi¢cbes parceladas ao longo do
tempo. O modelo adotado permite maior flexibilidade na execug¢ao contratual, evita
desperdicios, promove a economicidade e amplia a competitividade entre
fornecedores, além de estar em conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021.
As andlises de mercado realizadas corroboram essa escolha, ao demonstrarem a
ampla disponibilidade de fornecedores e a adequacao dessa sistematica as praticas
adotadas na Administragao Publica.

Destaca-se, ainda, que a contratacao foi devidamente planejada, estando prevista no
Plano de Contratacdes Anual (PCA), com identificacdo formal, e acompanhada da
definicdo clara dos requisitos técnicos, funcionais e operacionais necessarios a
adequada execucao do objeto. Foram também avaliados aspectos relevantes como o
parcelamento da solucao, a inexisténcia de contratacdes interdependentes, a vedacao
justificada a participagao de consdrcios e 0os impactos ambientais, com a proposicao
de medidas mitigadoras compativeis com a natureza da contratacao.

Adicionalmente, verifica-se que as providéncias prévias a contratagcao sao de baixa
complexidade e plenamente exequiveis pela Administracdao, nao havendo
impedimentos técnicos, operacionais ou orcamentarios que inviabilizem a
implementacao da solugao proposta. Os resultados pretendidos evidenciam ganhos
significativos em termos de economicidade, eficiéncia administrativa, padronizacao
institucional e melhor aproveitamento dos recursos publicos, contribuindo
diretamente para a melhoria da prestagcao dos servicos a populagao.



Dessa forma, conclui-se que a contratacdo érazoavel, necessaria e plenamente
justificavel, apresentando-se como a solugcdao mais adequada para o atendimento da
demanda identificada. A implementacao da solugao proposta tende a gerar beneficios
concretos para a Administragcao Publica Municipal, tanto no aspecto operacional
guanto institucional, estando em consonancia com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse publico.

Russas / CE, 7 de abril de 2026
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