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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° PE 016.2026 - SESA

Unidade responsavel
Secretaria de Saude
Prefeitura Municipal de Sao Gongalo do Amarante

Data
08/04/2026

Responsavel
Lidia Beatriz Sanguinetti De Oliveira

» <10

| 1. INTRODUGCAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e
apresenta os devidos estudos para a contratacdao de solucao que atendera a
necessidade abaixo especificada. Ele serve de base ao Termo de Referéncia a ser
elaborado, caso se conclua pela viabilidade da contratagao. O objetivo principal é
estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao
para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragao Publica.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de
demanda registrada no Documento de Formalizacao da Demanda — DFD, bem como
demonstrar a viabilidade técnica e econémica das solugdes identificadas, fornecendo
as informacgdes necessarias para subsidiar a tomada de decisdo e o prosseguimento do
respectivo processo de contratagao.

I 2. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

As Unidades Basicas de Saude do municipio de Sao Gongalo do Amarante, Cearg,
enfrentam um cenario de insuficiéncia e desatualizacao de equipamentos e materiais
permanentes, tornando-se um entrave notavel para o atendimento de uma demanda
populacional crescente. Este problema é amplamente reconhecido no processo
administrativo e reflete-se em indicadores de desempenho que evidenciam uma
reducao na eficiéncia, seguranca e qualidade dos servicos prestados, impactando
negativamente o Sistema Unico de Saude (SUS) local. Com muitos equipamentos
desgastados pelo uso continuo, a atual estrutura ndo atende aos requisitos técnicos
atualizados exigidos para garantir um atendimento eficaz e seguro, conforme os
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principios de eficiéncia e interesse publico estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Operacionalmente, a nao contratacao dos novos equipamentos pode comprometer a
continuidade dos servicos essenciais de saude, levando a interrupgdes e ao nao
cumprimento das metas institucionais previamente estabelecidas. Socialmente, tal
situagao resultaria na insatisfacao dos usuarios dos servicos de saude e poderia
exacerbar problemas de saude publica devido a incapacidade de resposta rapida e
eficaz as demandas emergentes. Este contexto alinha-se aos objetivos do art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, que busca assegurar a selecdo de propostas aptas a gerar resultados
vantajosos para a Administracao Publica.

Com a aquisi¢ao planejada, espera-se alcancar uma modernizagao significativa das
Unidades Basicas de Saude, promovendo adequacdes estruturais e tecnoldgicas que
assegurem maior eficiéncia e qualidade no atendimento aos usuarios. Este resultado
apoiaria o cumprimento dos objetivos estratégicos da Administracao em termos de
continuidade e modernizagdo dos servigcos, em linha com os principios e definicdes do
art. 6° da Lei n®14.133/2021.

Em conclusdao, a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para as
unidades de saude é uma medida necessdria e justificada, visando solucionar a
incompatibilidade atual e possibilitar a modernizagdao desejada das operagdes de
salde no municipio, conforme integridade de principios e diretrizes abordados nos
arts. 5° e 18, §2° da Lei n°14.133/2021.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude - FMS Erica Marques de Lima

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

As Unidades Basicas de Saude de S3o Gongalo do Amarante necessitam de
adequacgdes estruturais e tecnoldgicas importantes para ampliar a eficiéncia e
qualidade do atendimento aos usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS).
Atualmente, a caréncia de equipamentos adequados compromete a qualidade dos
servicos prestados, enquanto a demanda populacional cresce significativamente,
exigindo investimentos em tecnologia e infraestrutura. A aquisicao de equipamentos e
materiais permanentes visa atender a essa necessidade urgente, garantindo que o
atendimento seja realizado com maior seguranga, eficiéncia e qualidade, alinhada aos
objetivos estratégicos da Secretaria de Saude.

A escolha dos equipamentos a serem adquiridos deve garantir padrbées minimos de
gualidade e desempenho, considerando as especificidades das demandas locais e a
necessidade de compatibilidade com o ambiente de salde publica. Esses padrdes sao
resumidos em critérios mensuraveis de qualidade, como durabilidade, eficiéncia
energética e compatibilidade com os protocolos de salude vigentes, conforme definido
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

REQUISITOS GERAIS:
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e Os produtos devem ser novos, de primeira utilizagcdo, e atender as normas
técnicas brasileiras vigentes, quando aplicavel.

e Os fornecedores devem demonstrar capacidade de entrega conforme prazos
estabelecidos no contrato, assegurando que os itens estejam disponiveis
conforme as necessidades da Secretaria.

e Em caso de manutencado e assisténcia técnica, deve ser prevista a disponibilidade
de suporte técnico adequado, com procedimentos claros para acionamento e
solu¢ao de problemas.

e Para os bens permanentes, a garantia minima devera ser de 12 (doze) meses, a
contar do recebimento de6nitivo do mesmo, garantindo a qualidade e
longevidade dos produtos adquiridos.

REQUISITOS LEGAIS:

e As licitantes devem apresentar conformidade com a Lei N° 14.133/2021 e suas
regulamentacdes.

e As licitantes participantes devem estar em dias com suas obrigagdes fiscais,
trabalhistas e sociais.

e As licitantes deverao demonstrar capacidade técnica e logistica para execucao do
objeto dentro dos padrbées de qualidade exigidos. Deve-se assegurar a
continuidade e a regularidade na execucao do servi¢co, sem comprometimento
para as operacdes didrias da secretaria requisitante. Como requisito de
capacidade técnica o licitante devera apresentar Atestado de qualificagao técnica,
emitido por entidade da Administracao Publica Federal, Estadual ou Municipal,
direta ou indireta, e/lou empresa privada, que comprove de maneira satisfatéria, a
aptidao para desempenho de atividade do objeto a ser licitado.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE:

e Os produtos devem, sempre que possivel, obedecer a critérios de
sustentabilidade, como baixo consumo de energia e fabricagdo a partir de
materiais reciclaveis ou biodegradaveis.

e Os fornecedores devem demonstrar praticas de responsabilidade ambiental,
incluindo adesao a normas de logistica reversa.

o Referente a embalagem dos materiais, sempre que possivel, 0s mesmos deverao
ser acondicionados em materiais 100% reciclaveis e em quantidade reduzida de
volumes.

e Referente aos equipamentos energéticos, o demandante devera observar a
economicidade de consumo energético e correspondente eficiéncia.

e Em relagcdo as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos
minimos de utilidade, resisténcia e seguranga e atender as normas técnicas
aplicaveis;

REQUISITOS DA CONTRATACAO:

e Devera ser adotado modo de julgamento que melhor represente a vantajosidade
para a Administracao, considerando-se o ciclo de vida dos produtos e requisitos
minimos de qualidade e compatibilidade técnica.

e Produtos devem apresentar compatibilidade técnica entre si, no caso de
componentes que exijam integrac¢ao para seu pleno funcionamento.

e Condi¢cbes de armazenamento e guarda dos materiais devem ser levadas em
consideracdo, de modo a evitar a deterioragdo dos mesmos antes do uso efetivo.

e A contratada devera fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferir a
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicao
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de qualquer natureza.

e A contratada devera assumir a responsabilidade por todas as providencias e
obrigacbes estabelecidas na legislacdo especibca sobre a qualidade e
especificacdes dos materiais que serdo entregues.

Os requisitos aqui descritos vao orientar o levantamento de mercado, promovendo
uma analise criteriosa das condi¢cdes minimas que os fornecedores devem atender,
respeitando a demanda estimada e alinhada aos principios da Lei n° 14.133/2021,
especialmente os arts. 5° e 18. Desta forma, assegura-se que a fundamentacao técnica
aqui definida sera a base para identificar a solugdo mais vantajosa e eficiente para a
Administracao, garantindo a melhor aplicagdao dos recursos publicos.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente vital do planejamento da contratacgao,
conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°14.133/2021. Este processo visa alinhar
a solucdao contratual ao interesse publico, evitando praticas antiecondmicas e
assegurando a melhor abordagem sob os principios dos arts. 5° e 11.

A aquisicao de equipamentos e material permanente para Unidades de Saude Basica,
conforme a justificativa apresentada, classifica-se como uma contratagao de bens
duraveis. Estes bens sao cruciais para atender as necessidades de modernizagcao e
adequacao das unidades de saude, garantindo um atendimento de qualidade as
demandas crescentes.

Os procedimentos licitatérios contemplados para a execugao incluem:

Pregao Eletrénico: Utilizado devido a sua agilidade e transparéncia, permite ampla
concorréncia e precos mais vantajosos para a Administracao. Esse procedimento é
especialmente eficaz para simplificar processos e aumentar a disputa, resultando
em melhores resultados econémicos.

Compra Direta: Aplicavel em situagdes especificas com motivagdes legais claras,
como contratacdes de pequeno valor ou em casos de urgéncia. A compra direta é
agil e reduz a burocracia, mas pode limitar a concorréncia e a obtencao do melhor

preco.

Adesao a Ata de Registro de Precos: Consiste em aproveitar as condicdes de um
contrato preexistente, oferecendo economicidade e facilidade nas aquisicdes,
porém pode apresentar vulnerabilidades caso as especificagbes nao atendam
plenamente as necessidades especificas.

4=

Considerando as caracteristicas e necessidades especificas da aquisicao, bem como as
vantagens e a transparéncia propiciadas, o pregao eletrénico desponta como a escolha
mais viavel e vantajosa. Sua adogdo potencializa a competitividade do processo
licitatorio, assegurando a melhor relagao custo-beneficio para a Administragao,
conforme demonstrado no levantamento de mercado. Em conclusao, a solucao
atende a necessidade identibcada e estd alinhada aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Ok
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Justifica-se a escolha da aquisicdo por meio de Sistema de Registro de Precos, visto
sua eficiéncia na gestdao de estoque, economicidade em fungao do volume e
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flexibilidade em atender demandas futuras de forma agil. Essa alternativa € alinhada

ao 'Resultados Pretendidos', considerando o custo total de propriedade,
disponibilidade no mercado e facilidade de manutengao continua.

Apss a veribcacao do objeto demandando e dos requisitos da contratacao, a EQUIPE
DE PLANEJAMENTO realizou o levantamento de mercado e identificou caracteristicas:

1. O objeto demandado possui contratagdes similares feitas por outros orgaos e
entidades publicas, ou seja, ndao se trata de demanda exclusiva ou estranha para o
mercado;

2. O SRP é uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;
3. N3o se aplica a hipdtese de locacao dos bens demandados;

4. Existe a possibilidade de alguns dos bens demandados serem supridos por meio de
doagdo, contudo, esta EQUIPE DE PLANEJAMENTO ndo dispbe de conhecimento
sobre instituicdes doadoras e desconhece regulamento Institucional que aborde esta
temiatica;

5. Diante das necessidades apontadas neste estudo, o atendimento a solugdo exige a
contratacdao de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como
objeto pretendido;

6. Foram analisadas contratagdes similares feitas por outros 6rgaos e entidades, por
meio de consultas a outros editais, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendessem as necessidades da
Administragao. Nao se observou maiores variagdes quanto a execugao do objeto no
gue se refere ao papel da empresa a qual se pretende contratar. Assim, a variagao se
da pela modalidade de licitagdao aplicada a cada caso, a depender da permissibilidade
normativa.

7. A aquisi¢cao dos materiais objeto do presente Estudo Técnico Preliminar se constitui,
no atual cenario, em objeto de frequente aquisi¢ao por 6rgados publicos, em todas as
suas esferas.

8. Verifica-se a ampla disponibilidade de empresas aptas ao fornecimento dos
materiais a serem adquiridos, conforme os requisitos estabelecidos neste documento.

Logo, a solugcao mais adequada para atender as necessidades da Secretaria de Saude
do Municipio de Sdo Goncalo do Amarante/CE, considerando a natureza e variedade
dos materiais permanentes a serem adquiridos, € a AQUISICAQ. Isso possibilitara
AMPLA PARTICIPAQAO entre interessados, logo, a busca da proposta mais vantajosa

para a administracao publica.
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I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucgao proposta visa a aquisicao de equipamentos e materiais permanentes para
Unidades Basicas de Saude, conforme identificado na demanda da Secretaria de
Saude de Sdo Gongalo do Amarante-CE. Essa aquisicao € essencial para proporcionar
adequacdes estruturais e tecnoldgicas, melhorando as condi¢cbes de trabalho dos
profissionais de salde e assegurando a eficiéncia, seguranca e qualidade no
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atendimento aos usuarios do SUS.

A solugao inclui a selecao criteriosa de equipamentos que atendam aos requisitos
técnicos e funcionais necessarios, conforme descrito nos requisitos da contratacgao,
garantindo que satisfacam as demandas crescentes e melhorem a resolutividade dos
servigos prestados.

Os elementos contratados contemplardao desde a entrega e instalacdo dos
equipamentos até eventual treinamento e suporte técnico, quando aplicavel,
assegurando a integragcao desses elementos para alcancar os resultados pretendidos.

~
Justificativas técnicas e econdmicas sdo validadas pelo levantamento de mercado, §
garantindo que a solugao proposta seja vidavel e adequada as condi¢les presentes, =
respeitando, assim, os principios de economicidade, eficiéncia e interesse publico %
estabelecidos pela Lei n°®14.133/2021. a
N
Dessa forma, a contratagao proposta representa a alternativa mais eficaz e adequada N
N . . . . . . . . o)
as necessidades identificadas, alinhada aos objetivos de promover a continuidade e £
melhoria continua dos servi¢os de saude na regiao. S
I
o
)
o]
£
g
S
I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS =
c
‘0
©
ITEM DESCRICAO QTD. UND. =
[%]
1 Apoio de brago para coleta de sangue 1,000 Unidade E’
2 Cadeira clinica 1,000 Unidade lg
O
3 Esfigmomanémetro 1,000 Unidade g
R
4 Esfigmomandmetro 1,000 Unidade E
5 Estetoscopio 1,000 Unidade <
=
6 Estetoscopio 3,000 Unidade ‘Q
o)
7 Esfigmomandémetro 2,000 Unidade g
8 Lanterna ndo elétrica 1,000 Unidade %
M
9 Adipbmetro 2,000 Unidade ?
n
10 Suporte para soro 2,000 Unidade E
N
n Dispositivo p, medidas antropomeétricas 1,000 Unidade 2
12 Dispositivo P/ Medidas Antropométricas 2,000 Unidade n
c
13 Dispositivo p, medidas antropomeétricas 1,000 Unidade %
-
14 Foco 1,000 Unidade $
O
15 Monitor Portatil 5,000 Unidade E
@©
= 16 Termometro clinico 2,000 Unidade >
= (@]
3 17 Martelo reflexolégico 1,000 Unidade _r.é
' [= ‘G
gcaeg 18 Cadeira de rodas 1,000 Unidade ﬁ
[+] T
E; E %’g 19 Cadeira de rodas 1,000 Unidade
BELD
ﬁj_:' ESE 20 Monitor multiparametro 3,000 Unidade
nsl
Hgg 2 % 21 Desfibrilador Externo 3,000 Unidade
c §
rE“; z 8 22 Retindgrafo 1,000 Unidade
HE
mEoFE
eRAz
Eggg
m m
gz
£k
]
£
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I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 Apoio de brago para coleta de sangue 1,000 Unidade 220,00 220,00

2 Cadeira clinica 1,000 Unidade 700,00 700,00

3 Esfigmomandmetro 1,000 Unidade 157,00 157,00
4 Esfigmomandmetro 1,000 Unidade 129,00 129,00 %
5 Estetoscopio 1,000 Unidade 133,84 133,84 é
6 Estetoscépio 3,000 Unidade 95,00 285,00 %
7 Esfigmomandmetro 2,000 Unidade 90,00 180,00 %
8 Lanterna nao elétrica 1,000 Unidade 95,00 95,00 g
9 Adipbmetro 2,000 Unidade 449,00 898,00 'E
10 Suporte para soro 2,000 Unidade 377,00 754,00 §
n Dispositivo p, medidas antropomeétricas 1,000 Unidade 980,00 980,00 g’?
12 Dispositivo P/ Medidas Antropométricas 2,000 Unidade 520,00 1.040,00 '%
13 Dispositivo p, medidas antropomeétricas 1,000 Unidade 1.618,00 1.618,00 %
14 Foco 1,000 Unidade 705,00 705,00 é
15 Monitor Portatil 5,000 Unidade 120,00 600,00 %
16 Termometro clinico 2,000 Unidade 149,00 298,00 g
17 Martelo reflexolégico 1,000 Unidade 120,00 120,00 %
18 Cadeira de rodas 1,000 Unidade 1.094,29 1.094,29 §
19 Cadeira de rodas 1,000 Unidade 1.520,00 1.520,00 E
20 Monitor multiparametro 3,000 Unidade 8.000,00 24.000,00 EI
21 Desfibrilador Externo 3,000 Unidade 10.157,57 30.472,71 L;
22 Retinografo 1,000 Unidade 26.590,00 26.590,00 é‘,u
2
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse ?
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta %
de R$ 92.589,84 (noventa e dois mil, quinhentos e oitenta e nove reais e oitenta e E
quatro centavos) o)
I
5
7
I 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO é
o
IT_I; Considerando os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, e apds 2
uma anadlise detalhada da natureza do objeto em contratacdo, o planejamento ?é
estratégico indica que o parcelamento da solugdo para a aquisicao € a solugcao mais g

vidvel e benéfica e, portanto, serd adotada. Esta decisdo estd fundamentada nos
seguintes aspectos:

- Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise criteriosa, verificou-se que o
objeto da licitagao, embora composto por diferentes tipos de materiais permanentes,
como moveis para escritério e aparelhos eletrénicos, é tecnicamente divisivel. Esta
divisibilidade nao comprometera a funcionalidade ou os resultados almejados pela
Secretaria de Saude, permitindo atendimento eficiente as demandas especificas de
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cada setor.

- Viabilidade Técnica e Econbmica: A divisdo do objeto se mostra técnica e
economicamente viavel, pois permitira a contratagcao de fornecedores especializados
em cada segmento (modveis, eletrbnicos, etc.), assegurando que a qualidade e a
eficacia dos resultados sejam mantidas, sem comprometer os objetivos
administrativos.

- Economia de Escala: Considerando as especificidades do mercado, o parcelamento
do objeto ndo acarretara em perda significativa de economia de escala. As
negociagdes podem ser otimizadas em cada segmento, mantendo custos
competitivos e eficiente utilizagao dos recursos.

- Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento incentivard maior
competitividade, ampliando a participagao de pequenos e médios fornecedores. Isso
facilita um melhor aproveitamento do mercado e beneficia a Administracdo com um
leque mais amplo de ofertas.

- Anadlise do Mercado: Baseado em analise detalhada do mercado, a decisao pelo
parcelamento reflete as praticas atuais do setor, alinhando-se as dindmicas de
fornecimento e fabricagao dos itens em questdo.

- Consideracao de Lotes: Dada a variedade e o volume dos itens necessarios, a divisao
em lotes é uma estratégia adequada. Isso permitira flexibilidade na contratagao, sem
causar desvantagens financeiras para a Administragao ou inviabilizar a participacao de
fornecedores menores.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual 2026, conforme
o id: 07.533.656/0001-19 deste Municipio no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP), na DEMANDA DA UNIDADE, intitulada como: AQUISICAO DE MAQUINAS,
UTENSILIOS E EQUIPAMENTOS DIVERSOS COM A FINALIDADE DE MODERNIZAR E
AMPLIAR A CAPACIDADE OPERACIONAL DAS UNIDADES DE SAUDE, JUNTO A
PREFEITURA DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CE.

I 1. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de equipamentos e material
permanente para as Unidades Basicas de Saude do municipio de Sao Gongalo do
Amarante-CE, conforme descrito na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', visam
a garantir maior eficiéncia, seguranca e qualidade no atendimento do Sistema Unico
de Saude (SUS), em linha com os principios de planejamento, eficiéncia e
economicidade delineados nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A
aquisicdo permitira a substituicao de equipamentos desgastados e insuficientes,
promovendo melhores condi¢gdes de trabalho para os profissionais de salde e melhor
resolutividade dos servicos prestados a populagao. Além disso, espera-se uma
significativa reducao de custos operacionais € aumentos de eficiéncia, minimizando
retrabalho e eliminando barreiras estruturais que impedem o bom desempenho nas
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atividades de saude publica.

No caso da Secretaria de Saude de Sao Gongalo do Amarante-CE, os principais
resultados pretendidos podem ser estruturados da seguinte forma:

I 1. Melhoria da qualidade do atendimento

e Proporcionar atendimentos mais eficientes, seguros e humanizados a populagao;
e Reduzir falhas decorrentes da falta ou obsolescéncia de equipamentos;
e Ampliar a resolutividade da Atengao Primaria a Saude (APS).

I 2. Ampliacao da capacidade de atendimento

e Aumentar o nUmero de atendimentos realizados nas Unidades Basicas de Salde
(UBS);

e Reduzir filas e tempo de espera para consultas, exames e procedimentos basicos;

e Melhorar o fluxo de atendimento nas unidades.

I 3. Fortalecimento da Atengao Basica

e Estruturar melhor as UBS como porta de entrada do sistema de saude;

e Diminuir a sobrecarga de atendimentos em unidades de média e alta
complexidade;

e Promover agdes preventivas e de acompanhamento continuo dos usuarios.

I 4. Modernizagao da infraestrutura

e Atualizar e substituir equipamentos antigos ou inoperantes;
e Garantir melhores condi¢des de trabalho aos profissionais de saude;
e |ncorporar tecnologias que otimizem diagndsticos e procedimentos.

I 5. Melhoria nos indicadores de saude

e Contribuir para redugao de agravos evitaveis;

e Aumentar a cobertura e efetividade de programas de saude (pré-natal, vacinacao,
controle de doencgas cronicas, etc.);

e Melhorar indicadores como mortalidade infantil e controle de doengas.

I 6. Eficiéncia na aplicagao dos recursos publicos

4=

e Utilizar adequadamente os recursos provenientes da emenda parlamentar;
e Garantir maior durabilidade dos bens (material permanente);
e Reduzir custos com manutencao de equipamentos obsoletos.
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e Aumentar a confianga da populagao no SUS municipal;
e Elevar o nivel de satisfacao dos usuarios com os servigos prestados;
e Fortalecer a imagem institucional da gestao publica.
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I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais para o ciclo de planejamento e governanga da contratacao,
assegurando sua execugao eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados
Pretendidos', mitigando riscos € promovendo o interesse publico, de acordo com o art.
5° da Lei n°14.133/2021, com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo' Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou adequacao de espaco fisico, serao descritos e justificados quanto a
sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011,
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, causando
riscos a seguranca operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116 da Lei n°
14.133/2021, serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, incluindo o
uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos no art. 11 da Lei
n° 14.133/2021, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011.

Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigac¢ao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para
viabilizar a contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanca eficiente, conforme art. 5° da Lei n°® 14.133/2021,
alinhadas aos 'Resultados Pretendidos. Se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como, por exemplo, em caso de
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de aquisicao de equipamentos e materiais permanentes
para as Unidades de Saude Basica do Municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE,
conforme a proposta de emenda parlamentar, sugere que o Sistema de Registro de
Precos (SRP) é a modalidade mais adequada para essa contratacdo. A natureza
repetitiva e a possivel variagcao nas quantidades dos itens, baseada na demanda
crescente por servicos de saude, alinham-se aos principios da Lei n° 14.133/2021,
particularmente em relagcao a economicidade, eficiéncia e competitividade descritas
no art. 5°.
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O SRP permite uma gestdo estruturada e flexivel das aquisicdes, possibilitando
economia de escala e pregos pré-negociados, conforme destacado nos arts. 82 e 86 da
Lei. Além destes fatores, a reducao dos esforcos administrativos e a capacidade de
adaptagdo a variagbes de quantitativos reforcam a vantagem do SRP sobre a
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contratacao tradicional, sobretudo em cenarios onde a demanda pode apresentar
flutuagdes. Estes aspectos estdo em consonancia com a necessidade de atualizacao

dos equipamentos e materiais das unidades de saude, conforme descrito na solugao
integrada no ETP.

A contratacdo tradicional seria mais apropriada para demandas fixas e definidas, onde
0s guantitativos sao precisamente conhecidos e a variagdao é improvavel, o que nao
parece ser o caso para esta demanda, dado o cendrio dindmico e as frequentes
mudangas nas necessidades das unidades de saude. O SRP, ao oferecer uma
plataforma mais adaptavel, também atende aos resultados pretendidos em termos de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis, conforme
explicitado no levantamento de mercado e demonstragao de vantajosidade (art. 11).

Em vista destas consideragdes, a adocao do SRP se mostra adequada para otimizar a
alocacdo de recursos, garantindo eficiéncia e agilidade no processo aquisitivo,
assegurando que o interesse publico seja plenamente atendido, alinhando-se aos
'Resultados Pretendidos' e 3s diretrizes estabelecidas pela Lei n°14.133/2021.

14. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Identificar contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para o planejamento
eficiente e econdmico das aquisi¢des publicas, conforme estabelece o art. 18, inciso XI,
da Lei n°14.133/2021. Essa analise permite evitar sobreposicbes, explorar economias de
escala e garantir a padronizagao dos itens contratados. O exame de contratos ja
estabelecidos, em andamento ou previstos auxilia na determinagdo de sinergias
possiveis e no ajuste de estratégias de contratagcao, assegurando que 0s servigcos e
produtos adquiridos funcionem harmoniosamente dentro da estrutura e operagdes da
Administragao Publica.

No presente caso, nao foi identificado plano de contratagao anterior ao processo
administrativo em questao.

4=

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Ok
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ndo se tratar de obra ou atividade potencialmente poluidora. Contudo, hd impactos ambientais indiretos e potenciais,

especialmente relacionados ao uso, manutengdo e descarte desses bens.

Abaixo estéio os principaisimpactos ambientais possiveis e suas respectivasmedidas mitigadoras, que podem ser
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utilizados em justificativas técnicas e estudos preliminares:

1. Possiveis impactos ambientais

a) Geragdo de residuos de servigos de saade (RSS)

® Uso dos equipamentos gera residuos como materiais contaminados, perfurocortantes, embalagens e insumos.

® Risco de contaminagéo do solo, Ggua e ar caso o descarte seja inadequado.
b) Geragao de residuos eletrdnicos (lixo tecnolégico)

® Equipamentos médicos e eletrénicos possuem metais pesados e componentes toxicos.

® Descarte irregular pode causar poluigdo ambiental e danos & saude.
¢) Consumo de recursos naturais

® Uso continuo de energia elétrica, dgua e insumos hospitalares.

® Aumento da pegada ambiental das unidades de salde.
d) Emissbes indiretas de poluentes

® Transporte dos equipamentos (aquisi¢do e manutengdo).

® Cadeia produtiva dos materiais adquiridos.
e) Risco de contaminagdo quimica e biolégica

® Medicamentos, reagentes e materiais contaminados podem gerar riscos ambientais e sanitarios se mal geridos.

2. Medidas mitigadoras recomendadas
a) Implantagao de Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Sadde (PGRSS)

® Segregacdo correta dos residuos (infectantes, quimicos, comuns e reciclaveis).

® Destinacdo final ambientalmente adequada, conforme normas da ANVISA e legislagéo vigente.
b) Destinagdo adequada de equipamentos inserviveis

® Encaminhamento para empresas especializadas em reciclagem ou logistica reversa.

® Atendimento & Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).
¢) Adogdo de prdticas sustentdveis nas aquisi¢ées

® Priorizar equipamentos com:
O menor consumo energético

O maior durabilidade
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O certificagées ambientais
d) Capacitagdo de profissionais

® Treinamento continuo sobre:
O manejo de residuos
O uso racional de insumos

O biosseguranga
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e) Controle e manutengdo preventiva

® Aumenta a vida Gtil dos equipamentos.

® Reduz geragdo de residuos e necessidade de substituicdo.
f) Implantagdo de coleta seletiva

® Separagdo de residuos reciclaveis (papel, plastico, metal).

® Redugdo do volume de residuos enviados a aterros.
g) Redugao do consumo de recursos

® Uso eficiente de energia (equipamentos econdmicos)

® Uso racional de dgua e materiais descartaveis
h) Logistica reversa

® Parcerias com fornecedores para recolhimento de equipamentos e insumos apés o uso.

3. Concluséo técnica (modelo para uso em documentos)

A aquisicdo de equipamentos e material permanente para Unidades Bdsicas de Salde apresentabaixo impacto

ambiental direto, sendo os impactos identificados de naturezaindireta, controlavel e mitigavel

Com a adogdo de medidas comogest@o adequada de residuos, capacitagao de profissionais, manutengdo preventiva e
destinagdo ambientalmente correta, é possivel garantir que a iniciativa esteja alinhada aos principios dasustentabilidade

ambiental, eficiéncia administrativa e protegdo a satde publica, em conformidade com a legislagéo vigente.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apobs a analise detalhada dos aspectos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos,
conclui-se que a contratacdo para a aquisicdo de equipamentos e material
permanente para Unidades de Saude Basica do municipio de Sao Gongalo do
Amarante é nao apenas viavel, mas essencial para atender as necessidades
identificadas, promovendo melhorias significativas na infraestrutura de saude local.
Este posicionamento esta ancorado nos principios de eficiéncia e interesse publico
conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, assegurando que a proposta se alinha com os
objetivos fundamentais do processo licitatério descritos no art. 11 dessa mesma
legislagao.

4=

O levantamento de mercado, apoiado por uma pesquisa criteriosa e atual, identificou
fornecedores aptos a entregar solucdes tecnoldégicas modernas e adequadas as
especificidades operacionais das unidades de salude do municipio. A estimativa de
guantidades foi fundamentada em dados robustos, garantindo economia de escala e
otimizacao dos recursos disponiveis, incondicionalmente aderente aos requisitos
legais expostos nos arts. 6° XXlIl, e 40 da Lei n° 14.133/2021, além de espelhar os
resultados pretendidos em economicidade e eficacia.

Ok
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por este estudo técnico preliminar, refletindo adequadamente a realidade do mercado
e as demandas especificas da administragao publica, conforme preceituado pelo art.
18, §1°, inciso Xlll da mesma Lei, que destaca a obrigatoriedade e a importancia desta
analise conclusiva. A decisao de prosseguir com a contratagao € sustentada por dados
concretos e uma légica fundamentada na economicidade e na vantajosidade,
essencialmente desenhada para maximizar os beneficios a populagdo sem
comprometer a legalidade ou a transparéncia do processo.

Por fim, recomenda-se a implementagao imediata do processo licitatério, com base
nas evidéncias apresentadas, reforcando que este posicionamento servira como
referéncia fundamental para a autoridade competente decidir pela condugao
adequada das fases subsequentes da contratagao.

Sdo Gongalo do Amarante / CE, 8 de abril de 2026

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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