Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05.003/2026

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Independéncia

Data
20/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Independéncia/CE enfrenta uma necessidade premente na
estrutura educacional voltada para o ensino infantil, fundamental e de jovens e
adultos, devido a insuficiéncia de materiais didaticos atualizados, que sdao essenciais
para atender a crescente demanda de alunos e professores dessas modalidades de
ensino. A realidade atual revela que os materiais disponiveis estdo desatualizados, o
que compromete a qualidade do processo de ensino-aprendizagem e,
consequentemente, o desenvolvimento cognitivo, social e cultural dos estudantes.

O impacto institucional da nao aquisicdo de novos livros didaticos se reflete
diretamente na incapacidade de se alinhar as diretrizes da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), bem como as politicas publicas educacionais vigentes. A auséncia
de materiais pedagdgicos atualizados pode levar a interrupgao de servigcos
educacionais essenciais, prejudicando o cumprimento das metas educacionais
estipuladas para o municipio.

Os resultados pretendidos com essa contratagao incluem a continuidade efetiva dos
servigos educacionais, a modernizacdo do acervo didatico disponivel, e a garantia de
que todos os alunos e professores da rede municipal de ensino de Independéncia/CE
tenham acesso a livros didaticos que reflitam as mais recentes atualizagdes
curriculares e técnicas. Isso fortalecerd a equidade no acesso ao conhecimento e o
desenvolvimento educacional, vinculando-se aos objetivos estratégicos da
Administracao de promover a qualidade e eficiéncia no ensino.

Em conclusao, a contratagao dos livros didaticos é imprescindivel para solucionar o
problema da desatualizagdo dos materiais educacionais e para alcangar o
planejamento educacional estratégico do municipio, em consonancia com os
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico conforme previsto nos arts. 5°
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6°,11e 18, §2° da Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educagdo - FME ANA MARIA VIEIRA COUTINHO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Administracdo Municipal de Independéncia/CE identificou a necessidade de
aquisicdo de livros didaticos para alunos e professores do ensino infantil, fundamental
| e ll, e educagdo de jovens e adultos, conforme detalhamento constante no
Documento de Formalizagdo da Demanda. Este processo é crucial para assegurar a
qualidade educativa e o alinhamento com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC),
promovendo uma educacdo equitativa e adaptada as necessidades do contexto
educacional municipal. A relevancia do atendimento a essa demanda é sublinhada
pelo impacto positivo esperado no desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem, além do suporte pedagdgico fundamental que esses materiais
proporcionardo aos educadores.

Para garantir a eficiéncia e a eficacia do processo, os padrbées minimos de qualidade e
desempenho dos livros didaticos devem atender as diretrizes curriculares nacionais,
serem atualizados em termos de conteldo e tecnologia educacional, e compativeis
com as especificagdes técnicas e pedagdgicas do edital. Assim, a utilizagao do catalogo
eletrébnico de padronizagdo mostrou-se inadequada, dada a especificidade e a
necessidade de atender normas educacionais vigentes, o que impde a analise
criteriosa das propostas conforme os requisitos estabelecidos.

Em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a vedacéo a indicacdo de marcas
ou modelos especificos sera mantida, a menos que haja justificativa técnica
consistente que apresente a imprescindibilidade de certas caracteristicas técnicas dos
materiais. Dessa forma, asseguramos a competitividade do processo licitatério e
evitamos percepcdes de direcionamento inadequado. Esta contratagdo ndo se
enquadra como aquisicao de bens de luxo sob as diretrizes do art. 20 da mencionada
lei e o Decreto n°10.818/2021, garantindo a lisura e a economicidade do processo.

As entregas devem ser eficientes e em consonancia com os prazos definidos
internamente, minimizando gastos administrativos adicionais e contribuindo para a
aplicagdo racional dos recursos publicos. Serdo exigidas amostras ou provas de
conceito que comprovem a adequagao dos materiais as necessidades identificadas,
sem detalhar condigles especificas para estas exigéncias. O suporte técnico ou
garantia devera ser oferecido, conforme a demanda especifica dos materiais
requisitados.

Além disso, este processo deve integrar critérios de sustentabilidade, como o uso de
materiais reciclaveis e a redugao da geragao de residuos, em linha com o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis, sempre que compativeis com as necessidades
operacionais.



Os requisitos aqui definidos servirdo como base para o levantamento de mercado que
abordara a capacidade dos fornecedores em satisfazer os critérios técnicos e
operacionais essenciais, sem previsdo da solucdo final, garantindo a viabilidade
competitiva e a adequagao ao atendimento da necessidade. Concluindo, os requisitos
delineados fundamentam-se no DFD, est3o em conformidade com a Lei n° 14.133/2021,
e direcionarao o levantamento de mercado para a escolha da solucdo mais vantajosa,
conforme prescrito no art. 18 da mesma.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcdo do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao!, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solucdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A andlise do conteddo das secbes "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e
"Descrigdo dos Requisitos da Contratacao" indica que o objeto trata-se da aquisicao de
bens, especificamente livros didaticos para diversos niveis de ensino, atendendo a rede
municipal de ensino de Independéncia/CE.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores distintos, onde
observou-se faixa de pregos variando consideravelmente devido a modelos de
distribuicdo e propostas educacionais diferenciadas. Os prazos de entrega também
apresentaram variagdes, dependendo da capacidade de estoque de cada fornecedor.
Considerou-se, ainda, contratagdes similares realizadas por outras prefeituras no
semestre anterior, as quais evidenciam modelos de aquisicdo que privilegiam a
padronizagao e a adesdo a Atas de Registro de Pregos, particularmente efetivas em
termos de agilidade processual e seguranca de fornecimento.

Analisaram-se fontes publicas confidveis, como Painel de Precos e Comprasnet, para
expandir a amostra dos pregos praticados. Inovagdes relevantes ao mercado de livros
didaticos também foram identificadas, destacando-se tecnologias sustentaveis na
impressao e distribuicdo dos livros, além de métodos inovadores de atualizagao de
conteudo educacional.

Na andlise comparativa das alternativas, consideraram-se critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Desta forma, destacam-se
as alternativas de aquisicao direta e locacdo, em contraste com a adesdao a Ata de
Registro de Precos. A locagdo ndao se mostra viavel para o tipo especifico de mercado
analisado, enquanto a aquisicdo direta, embora agil, carece de beneficios em termos
de seguranga de estoque comparada a ARP.

A alternativa mais vantajosa identificada, com base nos dados da pesquisa, é a adesdo
a Ata de Registro de Precos (ARP). Esta abordagem destaca-se pela eficiéncia e
economicidade proporcionadas pela economia de escala, viabilidade operacional
continua e alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' que incluem a
sustentabilidade e a inovacgao, conforme destacado no art. 18, §1°, inciso VII.

A recomendacgado, portanto, sustenta que a adesao a ARP é a abordagem mais eficiente



e competida, assegurando transparéncia e alinhamento aos arts. 5° e 11 da Lei,
favorecendo a aquisigao segura de livros didaticos para a rede de ensino.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a aquisicao de livros didaticos destinados aos alunos e
professores da Educacao Infantil, Ensino Fundamental | e Il, e Educa¢cao de Jovens e
Adultos das instituicdes publicas da Rede Municipal de Ensino de Independéncia/CE.
O objetivo é atender a necessidade de materiais pedagdgicos atualizados que
contribuam para o desenvolvimento cognitivo, social e cultural dos estudantes,
alinhados as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as politicas
educacionais vigentes.

Os livros a serem adquiridos contemplarao as faixas etarias de 2 a 5 anos (Creche e Pré-
escola), 0 1° ao 5° ano (Fundamental |), 0 6° ao 9° ano (Fundamental Il), e os alunos da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA). Serdo selecionados materiais que garantam
qualidade educacional, equidade no acesso ao conhecimento e apoio pedagdgico aos
professores. A diversidade de titulos e autores permitird a adequagao as
especificidades do contexto educacional do municipio, fortalecendo a aprendizagem.

O processo de selegao e credenciamento de fornecedores sera realizado em
conformidade com os critérios técnicos e especificagdes definidas no edital,
assegurando a transparéncia e a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos. A
escolha dos livros serd baseada nas melhores praticas de mercado, considerando as
ofertas mais vantajosas e compativeis com as necessidades da Administragao,
conforme identificado no levantamento de mercado. Assim, a solugdo proposta se
alinha aos principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos
pela Lei n®14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Ano 1-Lingua Portuguesa e Ano 1- Matematica 262,000 Unidade
2 Ano 2 - Lingua Portuguesa e Ano 2 - Matematica 245,000 u:igtargse .
3 Ano 3 - Lingua Portuguesa e Ano 3 — Matematica 247,000 Unidade
4 Ano 4 - Lingua Portuguesa e Ano 4 - Matematica 253,000 Unidade
5 Ano 5 - Lingua Portuguesa e Ano 5 - Matematica 272,000 Unidade
6 Ano 6 - Lingua Portuguesa e Ano 6 - Matematica 239,000 Unidade
7 Ano 7 - Lingua Portuguesa e Ano 7 - Matematica 260,000 Unidade
8 Ano 8 - Lingua Portuguesa e Ano 8 — Matematica 279,000 Unidade
9 Ano 9 - Lingua Portuguesa e Ano 9 - Matematica 248,000 Unidade

Ano 1- Portugués (Professor) e Matematica — Professor Ano 1 -

10 Matematica (Professor)

30,000 Unidade

n Ano 2 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 2 - Matematica (Professor) 28,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
12 Ano 3 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 3 — Matematica (Professor) 27,000 Unidade
13 (Aﬁ)nrgfzés—slc_)irr;gua Portuguesa (Professor) e Ano 4 - Matematica 22,000 Unidade
14 Ano 5 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 5 - Matematica (Professor) 24,000 Unidade
15 Ano 6 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 6 — Matematica (Professor) 36,000 Unidade
16 Ano 7 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 7 — Matematica (Professor) 36,000 Unidade
17 (Al:)nrzfizs—slc_)irr;gua Portuguesa (Professor) e Ano 8 - Matematica 36,000 Unidade
18 Ano 9 - Lingua Portuguesa (Professor) e Ano 9 — Matematica (Professor) 34,000 Unidade
19 Ano 1 (livro do aluno) 262,000 Unidade
20 Ano 2 (livro do aluno) 245,000 Unidade
21 Ano 3 (livro do aluno) 245,000 Unidade
22 ANo 4 (livro do aluno) 253,000 Unidade
23 Ano 5 (livro do aluno) 272,000 Unidade
24 Ano 1 (Manual do Professor) 30,000 Unidade
25 Ano 2 (Manual do Professor) 28,000 Unidade
26 Ano 3 (Manual do Professor) 27,000 Unidade
27 Ano 4 (Manual do Professor) 22,000 Unidade
28 Ano 5 (Manual do Professor) 24,000 Unidade

Kit do Estudante — 2 anos (Livro do Aluno + Caderno de Atividades)
29 Obra destinada a faixa etdria de 2 anos, contemplando recursos 260,000 Unidade
ludicos iniciais e atividades visuais interativas.

Kit do Estudante —3 anos (Livro do Aluno + Caderno de Atividades)
Obra destinada a faixa etdria de 3 anos, com atividades que
desenvolvem nogdes motoras e cognitivas, incluindo segdes de
recortes e jogos.

30 266,000 Unidade

Kit do Estudante — 4 anos (Livro do Aluno + Caderno de Atividades)
31 Obra destinada a faixa etaria de 4 anos, estruturada com segdes de 282,000 Unidade
recortes e jogos voltados ao desenvolvimento integral da crianga.

Kit do Estudante -5 anos (Livro do Aluno + Caderno de Atividades)
32 Obra destinada a faixa etéaria de 5 anos, contemplando atividades de 237,000 Unidade
maior complexidade, jogos e recortes pedagdgicos.

Livro do Professor — 2 anos — Colegao Mundo das Coisas Tipo: Material
33 de apoio pedagodgico ao docente, correspondente ao livro do aluno de 28,000 Unidade
2 anos.

Livro do Professor — 3 anos — Cole¢do Mundo das Coisas Tipo: Material
34 de apoio pedagdgico ao docente, correspondente ao livro do aluno de 28,000 Unidade
3anos

Livro do Professor — 4 anos - Colegdo Mundo das Coisas Tipo: Material
35 de apoio pedagdgico ao docente, correspondente ao livro do aluno de 30,000 Unidade
4 anos.

Livro do Professor — 5 anos — Colegdo Mundo das Coisas Tipo: Material

36 de apoio pedagodgico ao docente, correspondente ao livro do aluno de 30,000 Unidade
5anos.

37 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nés —1° Ano 262,000 Unidade

38 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nos — 2° Ano 245,000 Unidade

39 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nés — 3° Ano 247,000 Unidade

40 Livro do Estudante — A Africa Estad em N6és — 4° Ano 253,000 Unidade

4] Livro do Estudante — A Africa Estd em Nés - 5° Ano 272,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
42 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nés — 6° Ano 239,000 Unidade
43 Livro do Estudante — A Africa Esta em N6s — 7° Ano 260,000 Unidade
44 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nos — 8° Ano 279,000 Unidade
45 Livro do Estudante — A Africa Esta em Nos — 9° Ano 248,000 Unidade
46 MANUAL DO PROFESSOR - A AFRICA ESTA EM NOS 28,000 Unidade
47 COLEGAO LITERARIOS AFRO - Editora Grafset 272,000 Unidade
48 COLECAO MEMORIA VIVA - MVC Editora 280,000 Unidade
49 Colegao Start English 262,000 Unidade
50 Start English - Livro do Aluno (1° Ano) 262,000 Unidade
51 Start English - Livro do Aluno (2° Ano) 245,000 Unidade
52 Start English - Livro do Aluno (3° Ano) 247,000 Unidade
53 Start English - Livro do Aluno (4° Ano) 253,000 Unidade
54 Start English - Livro do Aluno (5° Ano) 272,000 Unidade
Livro 1-1° Ano do Ensino Fundamental (Manual do Professor) Obra
55 ncaicase brincadeires com foce pa ralidade & no reconnecimento 30000 Unidade
de palavras
Livro 2 - 2° Ano do Ensino Fundamental (Manual do Professor) Obra
55 centivando atiitades de lstening & speaking com misicas, didlogos 23000 Unidade
e jogos.
Livro 3 -3° Ano do Ensino Fundamental (Manual do Professor) Obra
57 destinada ao 3° ano, estruturada em unidades tematicas que 27,000 Unidade

trabalham vocabuldrio cotidiano, leitura de pequenos textos e escrita
guiada.

Livro 4 — 4° Ano do Ensino Fundamental (Manual do Professor) Obra
58 destinada ao 4° ano, com projetos e atividades de maior complexidade, 22,000 Unidade
estimulando a leitura e producdo escrita em pequenos trechos

Livro 5-5° Ano do Ensino Fundamental (Manual do Professor) Obra
destinada ao 5° ano, consolidando a aprendizagem com foco em
reading e writing, incluindo projetos interdisciplinares e reflexdes
sobre valores e atitudes.

59 24,000 Unidade

60 CRIA.N DO IE/IEM'ORIAS - ESTUDAI:ITE - Edl'tora Bétula Material literario 1,026,000 Unidade
destinado as criangas da Educacgao Infantil,

61 Criando Memodrias — Manual do Professor — Editora Bétula 35,000 Unidade

&2 Box thgrarlo LeItL‘JI'a Viva - Editora (?-rafsetp Bo>f Literario Leitura Viva é 140,000 Unidade
um conjunto de livros de literatura infantojuvenil

63 Box Literario Leitura Viva: Educagéo Infantil 35,000 Unidade
64 Box Literario Leitura Viva: Anos Iniciais 58,000 Unidade
65 Box Literario Leitura Viva: Anos Finais 58,000 Unidade
66 Livro do Professor — Box Literario Leitura Viva 56,000 Unidade
67 Volume 1 - Identidade, Memédria e Cotidiano 530,000 Unidade
68 Volume 2 - Ambiente, Sociedade e Trabalho 530,000 Unidade
69 Volume 3 - Diversidade, Etica e Cultura 530,000 Unidade
70 Volume 4 - Cidadania, Direitos e Deveres 530,000 Unidade

71 Volume 5 - Eixos Integradores (Volume Unico) 530,000 Unidade
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Volume 6 - Educagdo Ambiental e Educagéo para o Consumo
Desenvolve consciéncia critica sobre preservagao e conservagao

72 ambiental nos ambitos local e global, abordando padrées de consumo 530,000 Unidade
e sustentabilidade.

73 Volume 7 - Ciéncia e Tecnologia 530,000 Unidade

74 Volume 8 - Diversidade Cultural e Multiculturalismo 530,000 Unidade

75 Volume 9 - Cidadania e Direitos Humanos 530,000 Unidade

76 Volume 10 - Eixos Integradores (Volume Unico) 530,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRI(;AO QTD. UND. V'(gg”— V.TOTAL (R$)

1 Anol-Lingua Portuguesae Ano 1= 262,000 Unidade 360,93 94.563,66
Matematica

2 Ano 2 - Lingua Portuguesa e Ano 2 - 245,000 Outras unidades 360,93 88.427,85
Matematica

3 Ano 3 - Lingua Portuguesa e Ano 3 - 247,000 Unidade 360,93 8914971
Matematica

4 Ano 4 - Lingua Portuguesa e Ano 4 - 253,000 Unidade 360,93 9131529
Matematica

5 Ano 5 - Lingua Portuguesa e Ano 5-— 272,000 Unidade 360,93 98172,96
Matematica

6 Ano 6 - Lingua Portuguesa e Ano 6 - 239,000 Unidade 360,93 86.262,27
Matematica

7 Ano7-Lingua Portuguesa e Ano 7 - 260,000 Unidade 360,93 93.841,80
Matematica

8 Ano 8- Lingua Portuguesa e Ano 8 - 279,000 Unidade 360,93 100.699,47
Matematica

9 Ano 9 -Lingua Portuguesa e Ano 9 - 248,000 Unidade 360,93 89.510,64

Matematica

Ano 1- Portugués (Professor) e
10 Matematica - Professor Ano1- 30,000 Unidade 360,93 10.827,90
Matematica (Professor)

Ano 2 - Lingua Portuguesa
n (Professor) e Ano 2 — Matematica 28,000 Unidade 360,93 10.106,04
(Professor)

Ano 3 - Lingua Portuguesa
12 (Professor) e Ano 3 — Matematica 27,000 Unidade 360,93 9.745M
(Professor)

Ano 4 - Lingua Portuguesa
13 (Professor) e Ano 4 — Matematica 22,000 Unidade 360,93 7.940,46
(Professor)

Ano 5 - Lingua Portuguesa
14 (Professor) e Ano 5 - Matematica 24,000 Unidade 360,93 8.662,32
(Professor)

Ano 6 - Lingua Portuguesa
15 (Professor) e Ano 6 — Matematica 36,000 Unidade 360,93 12.993,48
(Professor)



ITEM

17

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34
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DESCRICAO

Ano 7 - Lingua Portuguesa
(Professor) e Ano 7 - Matematica
(Professor)

Ano 8 - Lingua Portuguesa
(Professor) e Ano 8 — Matematica
(Professor)

Ano 9 - Lingua Portuguesa
(Professor) e Ano 9 - Matematica
(Professor)

Ano 1 (livro do aluno)
Ano 2 (livro do aluno)
Ano 3 (livro do aluno)
ANo 4 (livro do aluno)
Ano 5 (livro do aluno)
Ano 1 (Manual do Professor)
Ano 2 (Manual do Professor)
Ano 3 (Manual do Professor)
Ano 4 (Manual do Professor)
Ano 5 (Manual do Professor)

Kit do Estudante — 2 anos (Livro do
Aluno + Caderno de Atividades) Obra
destinada a faixa etdria de 2 anos,
contemplando recursos ludicos
iniciais e atividades visuais interativas.

Kit do Estudante —3 anos (Livro do
Aluno + Caderno de Atividades) Obra
destinada a faixa etaria de 3 anos,
com atividades que desenvolvem
nogdes motoras e cognitivas,
incluindo segdes de recortes e jogos.

Kit do Estudante — 4 anos (Livro do
Aluno + Caderno de Atividades) Obra
destinada a faixa etaria de 4 anos,
estruturada com se¢des de recortes e
jogos voltados ao desenvolvimento
integral da crianga.

Kit do Estudante -5 anos (Livro do
Aluno + Caderno de Atividades) Obra
destinada a faixa etdria de 5 anos,
contemplando atividades de maior
complexidade, jogos e recortes
pedagdgicos.

Livro do Professor — 2 anos — Colegdo
Mundo das Coisas Tipo: Material de
apoio pedagdgico ao docente,
correspondente ao livro do aluno de 2
anos.

Livro do Professor — 3 anos — Colegdo
Mundo das Coisas Tipo: Material de
apoio pedagodgico ao docente,
correspondente ao livro do aluno de 3
anos

QTD.

36,000

36,000

34,000

262,000
245,000
245,000
253,000
272,000
30,000
28,000
27,000
22,000

24,000

260,000

266,000

282,000

237,000

28,000

28,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

V. UNIT
(R$)

360,93

360,93

360,93

231,67
231,67
231,67
231,67
231,67
231,67
231,67
231,67
231,67

231,67

260,42

260,42

260,42

260,42

260,42

260,42

V. TOTAL (R$)

12.993,48

12.993,48

12.271,62

60.697,54
56.759,15
56.759,15
58.612,51

63.014,24
6.950,10
6.486,76
6.255,09
5.096,74

5.560,08

67.709,20

69.271,72

73.438,44

61.719,54

7.291,76

7.291,76
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DESCRICAO

Livro do Professor — 4 anos — Colecdo
Mundo das Coisas Tipo: Material de
apoio pedagdgico ao docente,
correspondente ao livro do aluno de
4 anos.

Livro do Professor — 5 anos — Colegdo
Mundo das Coisas Tipo: Material de
apoio pedagdgico ao docente,
correspondente ao livro do aluno de 5
anos.

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés -1° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés - 2° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés - 3° Ano

Livro do Estudante — A Africa Esta em
Nés — 4° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
N&s - 5° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés - 6° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés —7° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés - 8° Ano

Livro do Estudante — A Africa Estd em
Nés - 9° Ano

MANUAL DO PROFESSOR - A
AFRICA ESTA EM NOS

COLEGAO LITERARIOS AFRO —
Editora Grafset

COLECAO MEMORIA VIVA - MVC
Editora

Colegao Start English

Start English - Livro do Aluno (1° Ano)
Start English - Livro do Aluno (2° Ano)
Start English - Livro do Aluno (3° Ano)
Start English - Livro do Aluno (4° Ano)
Start English - Livro do Aluno (5° Ano)

Livro1-1° Ano do Ensino
Fundamental (Manual do Professor)
Obra destinada ao 1° ano,
introduzindo a Lingua Inglesa por
meio de rimas, musicas e
brincadeiras, com foco na oralidade e
no reconhecimento de palavras

QTD.

30,000

30,000

262,000

245,000

247,000

253,000

272,000

239,000

260,000

279,000

248,000

28,000

272,000

280,000

262,000
262,000
245,000
247,000
253,000

272,000

30,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

Unidade

V. UNIT
(R$)

260,42

260,42

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

229,22

214,18

266,09

204,00
204,00
204,00
204,00
204,00

204,00

204,00

V. TOTAL (R$)

7.812,60

7.812,60

60.055,64

56.158,90

56.617,34

57.992,66

62.347,84

54.783,58

59.597,20

63.952,38

56.846,56

6.418,16

58.256,96

74.505,20

53.448,00
53.448,00
49.980,00
50.388,00

51.612,00

55.488,00

6.120,00



v} GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(::':;;I)IT V. TOTAL (R$)

Livro 2 -2° Ano do Ensino
Fundamental (Manual do Professor)
Obra destinada ao 2° ano, ampliando
56 o vocabulario do estudante, 28,000 Unidade 204,00 5.712,00
incentivando atividades de listening e
speaking com musicas, didlogos e
jogos.

Livro 3-3° Ano do Ensino
Fundamental (Manual do Professor)
Obra destinada ao 3° ano,
57 estruturada em unidades temdticas 27,000 Unidade 204,00 5.508,00
que trabalham vocabulario cotidiano,
leitura de pequenos textos e escrita
guiada.

Livro 4 - 4° Ano do Ensino
Fundamental (Manual do Professor)
Obra destinada ao 4° ano, com
58 projetos e atividades de maior 22,000 Unidade 204,00 4.488,00
complexidade, estimulando a leitura
e produgdo escrita em pequenos
trechos

Livro 5-5° Ano do Ensino
Fundamental (Manual do Professor)
Obra destinada ao 5° ano,
59 consolidando a aprendizagem com 24,000 Unidade 204,00 4.896,00
foco em reading e writing, incluindo
projetos interdisciplinares e reflexées
sobre valores e atitudes.

CRIANDO MEMORIAS — ESTUDANTE -

go  Editora Bétula Material literario 1.026,000 Unidade 164217 1684.866,42
destinado as criangas da Educagao
Infantil,

6l Criando Memorias - Manual do 35,000 Unidade 164217 57.47595
Professor - Editora Bétula
Box Literario Leitura Viva - Editora
Grafset O Box Literario Leitura Viva é

62 . ; ; 140,000 Unidade 1.568,66 219.612,40
um conjunto de livros de literatura
infantojuvenil

63 Box Llfcerarlo Leitura Viva: Educacado 35,000 Unidade 297.70 10.419,50
Infantil

64 Box Literario Leitura Viva: Anos 58,000 Unidade 628,17 36.433,86
Iniciais

65 Box Literdrio Leitura Viva: Anos Finais 58,000 Unidade 386,87 22.438,46

66 Livro do Professor - Box Literario 56,000 Unidade 157154 88.006,24
Leitura Viva

67 volume 1 -Identidade, Memoria 530,000 Unidade 416,33 220.654,90
Cotidiano

eg  volume2-Ambiente, Sociedade 530,000 Unidade 41633 220.654,90
Trabalho

69 volume 3 - Diversidade, Etica e 530,000 Unidade 416,33 220.654,90
Cultura

70 ~ Volume 4-Cidadania, Direitos e 530,000 Unidade 41633 220.654,90
Deveres

7 volume 5= Eixos Integradores 530,000 Unidade 204,00 108120,00

(Volume Unico)



ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(:;;I)IT V. TOTAL (R$)

Volume 6 - Educacdo Ambiental e
Educacdo para o Consumo
Desenvolve consciéncia critica sobre
72 preservagdo e conservagdo ambiental 530,000 Unidade 416,33 220.654,90
nos ambitos local e global,
abordando padrdes de consumo e
sustentabilidade.

73 Volume 7 - Ciéncia e Tecnologia 530,000 Unidade 416,33 220.654,90

74 Volume 8 - Diversidade Cultural e 530,000 Unidade 416,33 220.654,90
Multiculturalismo

75 Volume 9 - Cidadania e Direitos 530,000 Unidade 416,33 220.654,90
Humanos

Volume 10 - Eixos Integradores

76 (Volume Unico)

530,000 Unidade 204,00 108.120,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.668.368,97 (seis milhdes, seiscentos e sessenta e oito mil, trezentos e sessenta
e oito reais e noventa e sete centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme determina o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, tem como objetivo primordial a ampliacdo da competitividade (art. 11),
devendo ser promovido quando verificado que ¢é vidvel e vantajoso para a
Administracdo. Essa analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°).
Inicialmente, é necessario verificar se a divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas
apresenta viabilidade técnica, considerando a solugdo como um todo, como descrito
Nna 'Secdo 4 — Solugao como um Todo', além de observar os critérios de eficiéncia e
economicidade delineados no art. 5°. No caso em questao, por se tratar de selecao de
livros didaticos, a possibilidade de parcelamento deve ainda estar alinhada as
diretrizes curriculares e a demanda educacional.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento da contratagao, podem-se considerar
as alternativas de divisdo por itens ou lotes, de forma que a indicagao prévia no
processo administrativo (que prevé a contratagcdo em lotes) seja um fator orientador. O
mercado apresenta disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes
tipos de livros didaticos, o que possibilita uma maior competitividade (art. T1).
Requisitos proporcionais de habilitacdo podem facilitar que mais fornecedores
participem do processo, sendo viavel o aproveitamento do mercado local, além de
gerar possiveis ganhos logisticos, conforme apontado pela pesquisa de mercado
efetuada.

Apesar de o parcelamento apresentar viabilidade e potencial para fomentar a
competitividade, a execucao integral da contratagdo dos livros didaticos pode se
mostrar mais vantajosa, considerando as disposi¢cdes do art. 40, §3° Essa abordagem
pode garantir economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente (inciso ).
Além disso, a padronizacdao no fornecimento dos livros pode ser prioritaria,
especialmente quando as institui¢des de ensino demandam materiais integrados e



uniformes; esta situagdo pode ser comprometida caso haja a divida nas aquisi¢des.
Portanto, a consolidagdo da aquisicdo nestes termos reduz também riscos inerentes a
integridade técnica e a responsabilidade, fundamentalmente em fung¢dao da
escolaridade dos alunos e das necessidades pedagdgicas em questdo, como
enfatizado no art. 5°.

A decisdo entre parcelar ou executar integralmente a contratagdo impacta
diretamente na gestdo e fiscalizagcdo dos contratos. A execugao consolidada simplifica
0s processos de gestdo e preserva a responsabilidade técnica inerente a execucao
Unica do contrato. Em contrapartida, a possibilidade de acompanhar
centralizadamente facilita também o controle administrativo. Por outro lado, o
parcelamento poderia permitir um maior ajuste no acompanhamento de entregas
descentralizadas, contudo, aumentaria a complexidade administrativa da operagao, o
gue deve ser balanceado considerando a capacidade institucional e os principios de
eficiéncia que embasam a atividade administrativa (art. 5°).

Apds cuidadosa andlise dos aspectos técnicos e operacionais, conclui-se que, no
presente caso, a execucdo integral da contratagcao é a alternativa mais vantajosa a
Administragao Publica. Tal decisao se alinha a expectativa de alcangar os 'Resultados
Pretendidos, como delineados na Secdo 10, respeitando os principios de
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), além de satisfazer os critérios
estabelecidos no art. 40. Portanto, recomenda-se a condugao do processo de forma
consolidada, favorecendo a eficiéncia e a eficacia na alocagdo das ferramentas
pedagdgicas para a rede publica de ensino.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na ‘Descrigao da
Necessidade da Contratagao’. A auséncia no PCA sera justificada por demandas
imprevistas, emergenciais ou dispensas legais, indicando ag¢des corretivas como
inclusao na préoxima revisdo do PCA ou gestdo de riscos, conforme art. 5° O
alinhamento parcial com medidas corretivas sera afirmado, destacando a contribuicao
para resultados vantajosos e competitividade (art. 11), a transparéncia no planejamento
e a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de livros didaticos para a rede
municipal de ensino de Independéncia/CE visam elevar a qualidade do ensino e
aprendizagem, primando pela economicidade e otimizagcao dos recursos disponiveis,
em consonancia com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. Essa contratagéo
busca satisfazer a necessidade publica ja identificada, conforme descrito na se¢do de
'Descri¢ao da Necessidade da Contratagao', o que fundamenta a escolha da solugado
mais adequada para os resultados desejados, servindo como pilar para o termo de
referéncia (art. 6° inciso XXIll) e future avaliacao da eficacia da contratagao.



Os principais resultados esperados incluem a redugao de custos operacionais,
aumento da eficiéncia educacional ao proporcionar material didatico atualizado
conforme a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), e a diminui¢cao de retrabalho
pedagdgico. A contratagao permite otimizar os recursos humanos pelo
direcionamento de capacitacao especifica para o uso dos materiais adquiridos,
melhorando assim o planejamento das aulas e execugdo de atividades educacionais.
Quanto aos recursos materiais, prevé-se menor desperdicio ou subutilizagcdo de
Mmateriais, enquanto os recursos financeiros deverdo ser mais bem aproveitados por
meio de custos unitarios reduzidos, uma vez que se utilizou pesquisa de mercado e o
principio da competitividade discutido no art. 11 para fundamentar a escolha
econbmica.

Para a efetiva monitorizagdo dos resultados obtidos, sera utilizado um Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) que permitira acompanhar eficientemente o
desempenho dos livros didaticos por meio de indicadores quantificaveis, como a
porcentagem de economia financeira ou redugao de horas de trabalho dos
educadores. Este mecanismo possibilitara comprovar os ganhos estimados e
fundamentar relatoérios finais da contratagao, promovendo a eficiéncia e garantindo o
melhor uso dos recursos publicos. Assim, o dispéndio sera justificado pela almejada
eficacia educacional e o alinhamento aos objetivos institucionais enunciados no art. 11,
assegurando que a contratacao corresponda aos anseios de desenvolvimento
sustentavel e econdmico do municipio. Na eventual impossibilidade de estimativas
precisas, dados exploratérios respaldardo as justificativas técnicas aplicadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solu¢cao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex. instalagdao de infraestrutura, adequagao de espago fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.

Essas providéncias serdao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagdo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011).

Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de
mitigagdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno,
guando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal,
garantindo os beneficios projetados. As a¢les preparatorias serao indispensaveis para



viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos
publicos e promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera
fundamentada tecnicamente no texto (ex.. objeto simples que dispensa ajustes
prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagdo tradicional para
a selecdo de livros didaticos referentes ao credenciamento 001/2026 é um aspecto
crucial para atender as necessidades da Rede Municipal de Ensino de
Independéncia/CE de maneira eficiente e otimizada. Considerando a descricdo da
necessidade da contratagéo e a solugcdo como um todo, observa-se que a aquisicdo de
livros didaticos € uma demanda essencial para a qualidade do ensino, atendendo a
varias fases educacionais e garantindo alinhamento com a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC). Diante disso, a escolha pelo SRP seria justificada caso houvesse
incerteza nos quantitativos a serem adquiridos ao longo do tempo ou necessidades de
fornecimento continuo. Entretanto, a analise dos dados indica que a demanda é bem
definida e pontual, correspondendo a um planejamento educacional claro e
estruturado.

Do ponto de vista econdmico, o SRP oferece vantagens como economia de escala,
precos previamente negociados e reducao de esforcos administrativos. Contudo, no
caso especifico da selecdao de livros didaticos, onde as quantidades e a entrega sao
previamente estabelecidas e singularizadas a um determinado ano letivo, essas
vantagens do SRP sdo menos relevantes. A contratagcdao tradicional permite uma
otimizagdo mais precisa para demandas isoladas, maximizando a economicidade por
meio de uma licitagdo competitiva especifica e direcionada. Além disso, a contratacdo
tradicional apresentam-se mais alinhada ao planejamento imediato das escolas
publicas municipais, garantindo seguranca juridica e robustez no processo de
licitagcao, essencial para a potencial complexidade técnica e pedagdgica da escolha
dos livros.

Com a auséncia de um Plano de Contratacdao Anual descoberto para este processo, a
escolha do modelo tradicional € amparada pela certeza operacional e capacidade
administrativa vigente, propiciando agilidade e foco no resultado pretendido. Por
conseguinte, recomenda-se a contratagao via licitagdo especifica, um método mais
adequado que otimiza recursos, assegura eficacia no atendimento educacional,
promove um processo competitivo e atende ao melhor interesse publico sob a luz dos
principios elencados na Lei n° 14.133/2021, nomeadamente quanto a eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento educacional sustentavel.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consércios na contratagdo € admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, sendo uma pratica geralmente incentivada



para aumentar a capacidade técnica e financeira das empresas envolvidas. Essa
admissdo, no entanto, deve ser avaliada no contexto especifico do objeto da
contratagdo e das suas demandas operacionais e administrativas. Os livros didaticos,
enquanto objeto da contratacdo, possuem caracteristicas que, a primeira vista,
poderiam ndo demandar a complexidade e somatério de capacidades tipicos de um
consorcio, dada a sua natureza relativamente padronizada e a necessidade de
fornecimento continuo, o que poderia sugerir que a unidade de um uUnico fornecedor
seja mais viavel e econdmica.

Entretanto, a viabilidade da utilizagdo de consércios deve considerar se o somatério de
capacidades pode trazer inovagdo ou melhorias na execug¢do, como a possibilidade de
um consoércio de editoras ou empresas especializadas que possam fornecer uma
gama mais ampla e diversificada de materiais didaticos que estejam melhor alinhados
com as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com as
especificidades do contexto educacional local. Assim, conforme o art. 5° & necessario
balancear os principios da eficiéncia e da economicidade com o interesse publico de
assegurar a melhor qualidade dos materiais didaticos fornecidos.

A decisdo sobre a vedagdo ou admissao de consorcios deve também considerar os
impactos operacionais e administrativos, como a complexidade aumentada na gestao
e fiscalizagcdo de contratos consorciados, que pode gerar desvantagens em
comparagao a lidar com um unico fornecedor. Adicionalmente, a estrutura de
consoércio exige compromissos formais de constituicdo, escolha de lider e a
responsabilizagdo solidaria das empresas envolvidas, o que, conforme os arts. 5° e 15,
pode ser ndo apenas uma vantagem, mas também uma fonte de riscos potenciais em
relagdo a execugao eficiente e a seguranca juridica da contratagdo.

Em razdo da analise de mercado e das necessidades especificas do objeto da
contratagcdo, a vedagao ou admissao de consorcios deve ser fundamentada pela
compatibilidade da contratagcdo com os resultados pretendidos. Se a participagdo de
consércios se revelar inadequada para as necessidades do municipio de
Independéncia/CE, especialmente em razdo de uma simples operacdo de entrega que
nao se beneficiaria do somatdrio de capacidades, a vedagdo se mostra mais adequada,
assegurando, assim, a eficiéncia e a economicidade em linha com o art. 5°. Por outro
lado, se as peculiaridades do mercado de livros didaticos indicarem beneficios de
consoércios, sua admissdo pode ser justificada técnica e juridicamente, sem
comprometer a igualdade e a competicao justa entre os licitantes, conforme art. 18, §1°,
inciso I. A decisdo final serd aquela que, sob o prisma do ETP e dos marcos legais
referidos, melhor atenda ao interesse publico e aos objetivos educacionais da
Administragao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a Administragdo Publica, a analise de contratagdes correlatas e interdependentes
é fundamental para otimizar o planejamento e assegurar a eficiéncia e a
economicidade no uso dos recursos publicos, conforme estabelecido nos principios do
art. 5° e art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Contratacbes correlatas referem-se a
aquelas com objetos semelhantes ou complementares, enquanto as
interdependentes sdo aquelas que necessitam ocorrer antes ou dependem da solugdo
atual para serem efetivas. Realizar essa analise auxilia na identificagdo de



possibilidades de integragao com outros processos, evita sobreposi¢cdes e potenciais
desajustes na execugdo, favorecendo um alinhamento harmonioso entre diversas
contratagdes e fortalecendo o planejamento estratégico institucional.

Em relagdo a demanda atual de selecdo de livros didaticos para alunos e professores
da rede municipal de ensino de Independéncia/CE, foram verificados processos
anteriores e em andamento que poderiam apresentar alguma correlagdo ou
interdependéncia. No entanto, até o momento, ndo foram encontrados outros
contratos ou iniciativas em ambito municipal com objetos diretamente semelhantes
ou que complementariam logisticamente a proposta aqui destacada. As
especificagdes técnicas, prazos e métricas quantitativas previstas para os livros
didaticos neste estudo sdo Unicas, e ndo identificamos necessidades de ajustes em
contratos existentes ou de implementacdes de infraestruturas prévias que sustentem
tecnicamente a solugdo pleiteada agora.

Concluimos que, a luz das investigagdes conduzidas, ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes previstas ou em execucao que demandem ajustes nos
quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratar para a selegcao de livros
didaticos em questdo. As condicdes estabelecidas sdo suficientes e compativeis com a
necessidade identificada, permanecendo a execugao planejada sem necessitar ajustes
em relagdo a outras iniciativas do Municipio. Este entendimento reforca a
independéncia da contratagdo em analise e confirma que o processo pode seguir para
as proximas etapas sem fatores limitantes identificados, cumprindo assim o disposto
no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo de livros didaticos,
conforme analisado, concentram-se na geragao de residuos oriundos do processo de
impressao € no consumo de energia durante a sua produgdo e distribuicdo.
Considerando a necessidade de fomentar a sustentabilidade, medidas serdo tomadas
para mitigar tais efeitos, baseando-se no art. 18, §1° inciso Xll. Em relacdo a emissao de
gases e ao uso de recursos naturais, a selecao de fornecedores que adotem praticas de
produgao limpa e uso de papéis reciclados ou certificados pelo FSC (Forest
Stewardship Council) serd incentivada. Essas praticas, destacadas no levantamento de
mercado, promoverao a eficiéncia energética e a sustentabilidade ambiental,
conforme o art. 5°.

O planejamento sustentavel, alinhado com o art. 12, integrara solugdes como logistica
reversa, a qual serd considerada essencial para o desfazimento ecoeficiente de
materiais excedentes ou refugos. A inclusao de medidas como o uso de insumos
biodegradaveis e a preferéncia por materiais com selo de eficiéncia como o Procel A
serd estratégica para equilibrar as dimensdes econdmica e ambiental, contemplando
também a manutencgao continua. Tais medidas, inseridas no termo de referéncia,
visam assegurar competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme art. 11.

A capacidade administrativa para implementar essas medidas sustentaveis serd
avaliada, conforme art. 18, §1° inciso Xll, sem introduzir barreiras indevidas. Estas
medidas mitigadoras sdo consideradas essenciais para a reducdo de impactos
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ambientais, otimizagdo de recursos e alinhamento com os resultados pretendidos,
promovendo eficiéncia e atendendo aos objetivos de sustentabilidade conforme art.
55

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratagdo para a selecdo de livros didaticos
referentes ao credenciamento 001/2026 é vidvel e vantajosa para atender as
necessidades da Rede Municipal de Ensino de Independéncia/CE. Essa conclusdo
baseia-se em uma avaliagdo detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade analisados ao longo do ETP. A pesquisa de
mercado conduzida demonstrou a disponibilidade de solugbes adequadas que
atendem aos requisitos estabelecidos, considerando as diretrizes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) e as especificidades do contexto educacional local.
Adicionalmente, a estimativa de quantidades e valores foi fundamentada em dados
atualizados e alinhada ao planejamento estratégico.

Fundamenta-se esta decisdo nos principios de eficiéncia e interesse publico conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, e nos objetivos do processo licitatério
definidos no art. 11 da mesma Lei, que incluem a economicidade e a vantajosidade. A
contratagdo se adequa aos parametros legais de planejamento (art. 40) e o Termo de
Referéncia (art. 6° inciso XXIll) sera orientado por esta analise a fim de garantir maior
transparéncia e eficécia na execucaoc do contrato. Embora ndo tenha sido identificado
um Plano de Contratagdo Anual para este processo, os dados levantados sdo
suficientes para embasar a decisdo pelo prosseguimento da contratacédo, sujeita a
aprovacao da autoridade competente. Caso sejam detectadas falhas na execucéo,
agdes corretivas poderdo ser necessarias, mas o atual cenadrio justifica plenamente a
contratacéo.

Em termos de gestdao de riscos, ndao foram evidenciados fatores criticos que
comprometam a contratagdo prevista. Assim, a recomendacdo & de realizacdo da
contratagdo como planejada. Esta decisdo deve ser incorporada como base para a
autoridade competente seguir com os procedimentos necessarios visando alcancar os
objetivos educacionais propostos, reforcando o compromisso continuo com a
melhoria da qualidade do ensino e a eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos.

Independéncia / CE, 20 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

%ﬂ?gm c:j;amyc}w Sotua -
ANA NIVIA SAMPAIO SALES
PRESIDENTE




{ Y
",. v *: PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO &
INDEPENDENCIA GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA oéa Fis. 196
(]

MAPA DE RISCOS
Documento que apresenta os riscos, controles e responsaveis pelas

acoes preventivas.

1. Dados do Processo:

Objeto: Selecdo de livros didaticos referentes ao credenciamento 001/2026 destinados aos alunos e
professores do ensino infantil (Creche e Pré-escola, compreendendo alunos de 2 a 5 anos),
fundamental I (anos iniciais 12 ao 52 ano) e ensino fundamental II (anos finais 62 ao 92 ano), e dos
ovens e Adultos das instituicdes publicas que integram a rede municipal de ensino de
Independéncia/CE, visando a futura aquisicio de Livros Didaticos de acordo com as condi¢Ges
estabelecidas no Edital e seus anexos.

2. Fase de Analise:

Planejamento da Contratagao e Sele¢do do Gestao do Contrato
Fornecedor

3. Riscos:

PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E SELECAO DO FORNECEDOR

ALORES ESTIMADOS OU PRECOS DE REFERENCIA PARA A

CONTRATAGAO FORA DA REALIDADE DO MERCADO
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X) Alto
Dano(s):

VALORES APRESENTADOS PELOS LICITANTES ACIMA DO PRECO DE MERCADO.

Acdo(0es) Preventiva(s): ELABORAR PESQUISA DE PRECOS COM Responsavel:
ORCAMENTOS CONFIAVEIS QUE REPRESENTEM A REALIDADE
MERCADOLOGICA ATUAL COMO OS OBTIDOS ATRAVES DE EMPRESAS
ILIBADAS DO RAMO DO OBETO PRETENSO. SETOR DE COMPRAS

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
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Acéo(oes) de Contingéncia: ESTANDO OS VALORES OFERTADOS Responsavel:
DENTRO DA REALIDADE MERCADO, PROCEDER COM A
PUBLICACAO DO PREGAO ELETRONICO OU CONTRATACAO ORDENADOR DE
DIRETA. DESPESAS.
PLANEJAMENTO INSUFICIENTE
Probabilidade: Baixo D Média D Alta
Impacto: l:l Baixo D Médio Alto
Dano(s):
NAO ATENDIMENTO AS QUANTIDADES NECESSARIAS PARA PERFEITA EXECUCAO DO OBJETO;
EXECUCAO DO OBJETO EM DESCONFORMIDADE COM AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA;
IMPOSSIBILIDADE OU ATRASO DA CONTRATACAO.
Acio(oes) Preventiva(s): Responsavel:
JUSTIFICAR A NECESSIDADE DOS REQUISITOS TECNICOS EXIGIDOS,
ALINHANDO-SE AS NECESSIDADES DA CONTRATA(;AO, PRINCIPALMENTE
QUANDO IMPLICAREM, EM REDUCAO DA COMPETITIVIDADE DO
PROCESSO DE: SELECAO DO FORNECEDOR; ORDENAD
. ORDE
ELABORAR TERMO DE REFERENCIA COM ESPECIFCACOES BEM DESPESAS
DETALHADAS E CONSISTENTES PREVIAMENTE AO ENVIO DOS AUTOS
PARA ELABORACAO DA PESQUISA MERCADO LOGICA DE PRECOS;
AVALIAR SE OS @UISITOS EXIGID@ SAO OS ESTRIENTE
NECESSARIOS E ]lﬂ;FICA VEIS P O ATENDIMEN DAS
EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO' PRO A.
Acéo(6es) de Contingéncia: Responsavel:
SUPRESSAO DOS CRITERIOS RESTRITIVOS E ELABORACAO: ORDENAD
DE NOVO PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO E PROMOVER UMA NOVA ORDE
CONTRATACAO; DESPESAS
APERFEICOAR A ELABORACAO DOS DOCUMENTOS DE
PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EXIGINDO APENAS 0S,

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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INDEPENDENCIA
REQUISITOS ESTRITAMENTE NECESSARIOS E JUSTIFICAVEIS PARA O
ATENDIMENTO DAS EXPECTATIVAS DA CONTRATACAO PROPOSTA.

RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE
Probabilidade: (X) Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (x) Alto
Dano(s):
DIRECIONAMENTO DA CONTRATACAO;
MENOR INCENTIVO A COMPETITIVIDADE;
PRATICA DE ATO ANTIECONOMICO;
Acao(0oes) Preventiva(s): Responsavel:
CONHECER PREVIAMENTE O MERCADO FORNECEDOR DO OBJETO, ORDENADOR DE
COM O FIM DE VERIFICAR EXISTENCIA OU NAO DE FORNECEDOR DESPESAS

EXCLUSIVO;

ESTABELECER REQUISITOS DE HABILITACAO COM ESPECIFICACOES
PRECISAS E CORRELATAS COM O OBJETO.

Acdo(oes) de Contingéncia: Responsavel:

ORDENADOR DE

REDIGIR MINUTA DE EDITAL SE FOR O CASO OU ESTIPULAR NO
DESPESAS

TERMO DE REFERENCIA REGRAS DE HABILITACAO PRECISAS E
CORRELATAS COM O OBJETO;

Tel.: (B8] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
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GESTAO DO CONTRATO
DESCUMPRIMENTO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS PELA CONTRATADA

Probabilidade: D Baixa Média |:| Alta
Impacto: D Baixo D Médio Alto

Dano(s):

DESPERDICIO DE RECURSO PUBLICO LIMITACAO DA CONTINUIDADE DAS
ACOES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.

Acao(0oes) Preventiva(s): Responsavel:
ACOMPANHAMENTO E VERIFICACAO DE QUALIDADE E QUANTITATIVO
DO MATERIAL. FISCAL DE
CONTRATO
Acdo(0es) de Contingéncia: Responsavel:
APLICACAO DE SANCOES PREVISTA NO CONTRATO.
ORDENADOR DE
DESPESAS

ATRASOS DO INiCIO DA EXECUGAO CONTRATUAL

Probabilidade: D Baixa E Média D Alta
Impacto: l:l Baixo D Médio @ Alto

Dano(s):

ATRASOS NO INICIO DO FORNECIMENTO DO OBJETO DA LICITACAO OU
DISPENSA DE LICITACAO.

Acao(0des) Preventiva(s): Responsavel:

ACOMPANHAR O PRAZO PARA INiCIO DA ENTREGA DOS BENS CFéil‘frA;A‘;‘;’)
ATRAVES DAS DATAS PREVIAMENTE DEFINIDAS NO EDITAL/TERMO
DE REFERENCIA ] CONTRATO  ORDEM DE FORNECIMENTO.

Agio(des) de Contingéncia: APLICAR AS SANCOES ADMINISTRATIVAS Responsavel:

PREVISTAS NO EDITAL/CONTRATO.
ORDENADOR DE

DESPESAS
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Risco 03: B_ENS NAO ATENDEM AS ESPEC[F[CAC@ES DETERMINADAS NO DOCUMENTO DE
FORMALIZACAO DA DEMANDA/TERMO DE REFERENCIA DA CONTRATAGAOQ, E
INCOMPATIVEL COM AS ESPECIFICACOES DETERMINADAS OU APRESENTE
BAIXA QUALIDADE. e
Probabilidade: (X)Baixa Média Alta
Impacto: Baixo Médio (X ) Alto
Dano{s]; o a
A SOLUCAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA UNIDADE ADMINISTRATIVA.
Acao(des) Preventiva(s): Responsdvel:
A EQUIPE DE
DEFINIR CLARAMENTE AS ESPECIFICACOES DOS ITENS PLARBIAMENTD / - |
ORDENADOR DE
DESPESAS
Acio(oes) de Contingéncia: —— | Responsavel:
GARANTIR QUE 0S PRODUTOS/MATERIAIS ENTREGUES ESTEJAM DE |  GESTORDO
ACORDO COM AS ESPECIFICACOES, REALIZAR DILIGENCIA E YONTRATO |
INSPECAO TECNICA ROTINEIRAMENTE. |

4. Responsaveis pela elaboracao do Mapa de Riscos:

Certificamos que somos responsaveis pela elaboragio do presente documento que materializa o Gerenciamento
| de Riscos da presente contratagdo e que o mesmo traz os contetidos previstos para contratagio pretendida.

Independéncia-CE, 20 de fevereiro de 2026.

Equipe de Planejamento:
o . - o M
93{/ 74 uumc—ja,-nyom s
Ana Nivia Sampaio Sales
PRESIDENTE
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