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TERMO DE JULGAMENTO DE RECURSO

DECISORIO

RECURSO ADMINISTRATIVO

B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA ME/EPP

LOCMED HOSPITALAR LTDA

EDITAL DA LICITACAO

PREGAO ELETRONICO

063.2025 - SESA

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE LOCAGCAO DE EQUIPAMENTOS MEDICOS
HOSPITALARES  DESTINADOS A  ATENDER  AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO
DE SAO GONCALO DO AMARANTE - CEARA.

A) DA ADMISSIBILIDADE

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa B2G CAINFOTEC
COMPRIME LTDA ME/EPP contra decisio da Agente de Contratagdo, sob diversas

justificativas que serdao melhor explanadas adiante.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento do presente

recurso, haja vista a previsao de tal insercao de descontentamento no texto editalicio,

mais precisamente no item 8 e seus subitens, sendo:

8.1. A interposicdo de recurso referente ao julgamento das propostas, a
habilitacdo ou inabilitacdo de licitantes, a anulacdo ou revogacao da licitacdo,
observara o disposto no art. 165 da Lei n? 14.133, de 2021.

8.2. O prazo recursal é de 3 (trés) dias uteis, contados da data de intimagéo
ou de lavratura da ata.

Ademais, tal previsao encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo

165 da Lei Federal n2 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e Contratos).

Quanto a tempestividade, fixou-se a apresentacdo dos memorais recursais

no prazo de até 03 (trés) dias uteis da abertura do prazo recursal, a contar do primeiro
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dia util, tendo as recorrentes protocolado/enviado suas manifestacdes dentro do

periodo fixado.

Sequentemente, abriu-se o prazo para apresentacdo das contrarrazoes, a
contar do término do prazo para apresentacao dos memoriais. Ja quanto ao prazo para
as contrarrazdes programou-se mais 03 (trés) dias uteis, dos quais também foram

cumpridos pela LOCMED HOSPITALAR LTDA.

A vista disso, entende-se que a tempestividade foi cumprida pela
recorrente, pela manifestacao ordinaria em afinco as exigéncias requeridas. Ademais,
tal previsdo encontra guarida no texto legal, em especial, no artigo 165 da Lei Federal

n? 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos).

Adentrando aos fatos.

2. DOS FATOS

O presente certame licitatério foi devidamente conduzido pela Agente de
Contratacdo do Municipio, tendo iniciado na data de 06 de janeiro de 2026 e findado

no dia 15 de janeiro de 2026. Todos os atos foram praticados via plataforma virtual

e eletronica de comunicagao, conforme rege o edital.

Compareceram diversos participantes ao procedimento, o qual deu-se
inicio por meio da abertura da fase de lances, no qual, apds a disputa entre os
participantes, na oportunidade, algumas empresas sagraram-se como classificadas e

vencedoras dos lotes do certame.

A B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA ME/EPP aduz que os documentos
enviados pela recorrida, arrematante do lote, desatendeu o edital e seus anexos.
Segundo a recorrente, a LOCMED HOSPITALAR LTDA deixou de apresentar os termos
de abertura e encerramento do livro diario autenticados pela JUCEC (autenticagdo digital

do livro diario) 2023 e 2024, conforme resolu¢oes do CFC e JUCEC.
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A empresa complementa que a auséncia dos termos inviabiliza a
comprovacao plena da qualificagio econOmico-financeira, por estes termos
autenticado pela JUCEC passam a ser pela integrante das demonstra¢oes contabeis. Em
razdo disso, a B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA ME/EPP salienta que tais
documentos da empresa recorrida ndo estao autenticados, portanto: nao possuem fé
publica; ndo comprovam regularidade contabil; ndo atendem a exigéncia editalicia;

violam legislacao fiscal e societaria.

Nesse sentido, a licitante pleiteia o provimento integral deste Recurso

Administrativo, com a consequente inabilitacdo da empresa recorrida.

Em sede de contrarrazdao, a LOCMED HOSPITALAR LTDA afirma que as
alegacdes carecem absolutamente de fundamento juridico e fatico. A primeira porque
ignora que a escrituracdo contabil digital, devidamente validada e transmitida por
meio do SPED Contdabil, supre a necessidade de registro dos livros contabeis na Junta
Comercial. A segunda porque desconsidera o fato de que o préprio edital estabeleceu
que tais declaragdes seriam prestadas diretamente em campo proéprio do sistema

eletronico de compras.

Ademais, a recorrida informa que a escrituracao contabil pode ser realizada
por meio da Escrituracao Contabil Digital (ECD), nos termos do que dispde o Decreto
n26.022/2007, que instituiu o SPED, e da Instru¢do Normativa RFBn? 2.003/2021, que

regula as obrigacdes acessorias no ambito da Receita Federal do Brasil.

Para a licitante, a escrituracao contabil, quando transmitida por meio
da ECD, substitui a escrituracao em papel e o seu registro na Junta Comercial.
Neste diapasdo, empresas que realizam sua escrituracdo por meio digital estdo
dispensadas do registro fisico dos livros contabeis na Junta Comercial, inclusive
dos termos de abertura e encerramento do livro diario, por for¢a de norma especifica
da Receita Federal do Brasil e em consonancia com a legislacdo societaria e tributaria

aplicavel.
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Portanto, a recorrida requer o ndo provimento do recurso interposto pela
empresa B2G CAINFOTEC, bem como a manuten¢do da habilitagio da empresa

LOCMED HOSPITALAR LTDA como legitima vencedora do certame.

Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

3. DO MERITO

Primordialmente, deve-se atentar que todos os procedimentos licitatorios
processados em ambito nacional, devem estar estritamente pautados na legislacdo e
nos principios que norteiam o processo formal de aquisicio e contratacao

governamental.

A Escrituracdo Contabil Digital, também conhecida pela sigla ECD, é uma
obrigacdo acessoria de responsabilidade do Governo Federal. Faz parte do programa
governamental chamado Sistema Publico de Escritura¢do Digital (SPED) que surgiu
no ano de 2008, relativo a entrega de informacdes contabeis por algumas empresas.
Nesse sentido, tem como principal objetivo ou finalidade substituir a entrega de
documentos fisicos (por parte das empresas) por arquivos digitais ou eletrdnicos,
modernizando assim, as relacdes entre os fiscos, nas trés instancias de poder

(federal, estadual e municipal) e os contribuintes, sendo a maioria pessoas juridicas.

Os termos de abertura e de encerramento do Livro Diario, quando
autenticados pela JUCEC (Junta Comercial do Estado do Ceara), sao declaragdes formais

que validam juridicamente o livro contabil perante os 6rgaos de registro e fiscalizagao.

Em sintese, o Termo de Abertura é o documento que inicia oficialmente o
Livro Diario. Nele constam, entre outras informag¢des: Nome empresarial; CNPJ;
Numero de ordem do livro; Data de inicio da escrituracao; Quantidade de folhas (ou
paginas); Identificagdo do responsavel legal e do contador. J& o Termo de

Encerramento é o documento que finaliza o Livro Diario, indicando: Data de
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encerramento da escrituracao; Quantidade total de folhas utilizadas; Confirmacgao de

que o livro foi regularmente escriturado.

A autenticacdo pela JUCEC confere fé publica, permitindo que o livro seja

utilizado como prova legal e contabil.

No contexto contdbil e empresarial, o ano de 2016 destacou-se por
acontecimentos relevantes, especialmente no que se refere as obrigacdes acessorias.
Entretanto, a principal inovacao decorreu da edicdo do Decreto n? 8.683/2016, que

desobrigou as juntas comerciais de proceder a autenticacdo dos livros contabeis

encaminhados a Receita Federal por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital

(Sped).

Essa iniciativa representou um importante avanco na moderniza¢do dos
procedimentos, promovendo maior celeridade e redu¢ao da burocracia na transmissao
e na analise dos livros contabeis — etapa que, em determinados Estados, podia se
estender por até trés meses. Com a nova sistemdtica, a autenticacdo dos livros
contabeis digitais passou a ser comprovada pelo préprio recibo de entrega emitido

pelo Sped.

Para as empresas e profissionais obrigados ao Sped, a dispensa da
autenticacdo tradicional dos livros contabeis nao se traduz apenas em mais praticidade
e rapidez, mas também em significativa diminui¢cdo de custos operacionais. Ademais,

este é o entendimento da Corte de Contas:

“O TCU entendeu que ndo restou configurada a fumaga do bom direito na
representacdo, uma vez que a licitante nao apresentou de forma regular e
completa a documentacgio contabil exigida no edital, seja por meio de registro
valido na Junta Comercial, seja por meio de escrituragdo ativa e valida no
Sped, mantendo-se, assim, a legalidade de sua inabilitagio no certame.”

(TCU, Acordao n® 2.650/2019 - Plenario, Rel. Min. Vital do Régo)

A observancia aos principios do julgamento objetivo e da legalidade constitui

pilar essencial dos procedimentos administrativos, especialmente no ambito das licitagdes
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publicas. Tais principios impdem a Administragdo Publica o dever de decidir com base em
critérios previamente estabelecidos no instrumento convocatdrio e em estrita conformidade
com o ordenamento juridico vigente, afastando interpretacdes subjetivas, discricionarias ou

dissociadas da legislagao aplicavel.

Nesse contexto, revela-se plenamente legitima e juridicamente valida a atuagdo
das Juntas Comerciais na autenticacio dos livros contabeis transmitidos a Receita
Federal do Brasil por meio do Sistema Publico de Escrituracdo Digital (Sped). A
legislacdo de regéncia reconhece expressamente que a autenticacdo eletronica da
Escrituragdo Contabil Digital (ECD), realizada mediante o recibo de entrega emitido pelo
proprio sistema, substitui e dispensa qualquer outra forma de autenticacio fisica,

conferindo aos documentos contabeis plena validade juridica.

Tal entendimento decorre da interpretagdo sistematica da Lei n°® 8.934/1994,
especialmente dos artigos 39-A e 39-B, incluidos pela Lei Complementar n® 147/2014, bem
como do Decreto n° 8.683/2016, que regulamentou a autenticagdo eletronica dos livros
contabeis por meio do Sped. Ao admitir essa forma de autenticagdo, o ordenamento juridico
promove a modernizacdo administrativa, a desburocratizagdo e a seguranga juridica,

alinhando-se aos principios da eficiéncia e da razoabilidade.

Sob a otica do julgamento objetivo, a Administracdo ndo pode criar exigéncias
ndo previstas em edital ou desconsiderar documentos regularmente autenticados por meio
eletronico, sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio. A
exigéncia de formalidades adicionais, além daquelas expressamente previstas, compromete
a isonomia entre os licitantes e pode afastar propostas potencialmente mais vantajosas, em

afronta ao interesse publico.

Dessa forma, a prevaléncia do julgamento objetivo e da legalidade impde o
reconhecimento da validade da autenticacdo dos livros contabeis realizada por intermédio
do Sped, devidamente chancelada pelas Juntas Comerciais, como meio idoneo e suficiente
para fins de habilitacdo. Qualquer entendimento em sentido diverso representaria indevida
restri¢ao a competitividade e afronta direta ao arcabougo normativo que rege a escrituragao

contabil digital no Brasil.
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Por essa razdo, o argumento trazido pela recorrente ndo merece prosperar,
restando a empresa LOCMED HOSPITALAR LTDA classificadas no certame em questao,

com base nas alegacdes acima expostas.

04. DA DECISAO

Por todo o exposto, conheco do Recurso Administrativo interposto pela empresa
B2G CAINFOTEC COMPRIME LTDA ME/EPP, referente ao PREGAO ELETRONICO - N ¢
063.2025 - SESA, para, no mérito, NEGAR PROVIMENTO, mantendo inalterada a decisdo que

declarou a empresa recorrida classificada e vencedora do certame.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE /CE, 21 de janeiro de 2026.

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA
Agente de contratacio
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