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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°12080001/2024

1. Descrigao da Necessidade da Contratagao

A contratagcao de servicos de consultoria juridico-legislativa para a revisao e atualizagao da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de José da Penha/RN é de
primordial importancia para assegurar a adequac¢ao desses documentos as novas diretrizes legais
e praticas administrativas contemporaneas. Esta necessidade é justificada pelos seguintes
pontos:

1. Adequacao as Mudancas Legislativas: A legislacdo brasileira passa por constantes
atualizacdes, tanto em nivel federal quanto estadual. E imperativo que a Lei Organica
Municipal e o Regimento Interno da Camara estejam em conformidade com essas
mudangas, garantindo assim a legalidade e a eficacia das normas municipais.

2. Correcao de Erros e Supressao de Dispositivos Obsoletos: A existéncia de erros de digitacao e
gramaticais, bem como de dispositivos que foram revogados ou tornaram-se obsoletos
devido a novas legislagcdes, compromete a clareza e a funcionalidade dos documentos. A
revisdo permitird a correcao desses erros e a supressao dos dispositivos desatualizados.

3. Inclusao de Novas Disposicoes: Com o avan¢o das praticas legislativas e administrativas,
surgem novas necessidades que devem ser contempladas nos documentos normativos
municipais. A inclusdo de dispositivos atualizados e relevantes é crucial para o atendimento
pleno dessas novas demandas.

4. Melhoria na Governanga e na Eficacia das Atividades Legislativas: Documentos atualizados,
claros e bem estruturados facilitam a compreensao e a aplicagcao das normas por parte dos
vereadores, assessores e servidores da Camara Municipal, contribuindo assim para a
melhoria da governanca e da eficacia das atividades legislativas municipais.

5. Capacitacao dos Envolvidos: A consultoria também inclui a apresentacdo dos novos textos
aos vereadores, assessores e servidores, garantindo que todos os envolvidos estejam
capacitados para interpretar e aplicar as novas disposi¢cdes de forma correta e eficiente.

Dessa forma, a contratacao dos servigos de consultoria juridico-legislativa se torna essencial para
a atualizacao e o aprimoramento dos documentos que regem a estrutura e o funcionamento da
Camara Municipal de José da Penha, assegurando sua conformidade legal e a melhoria continua
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das praticas administrativas e legislativas no municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

CAMARA MUNICIPAL DE JOSE DA PENHA WILLYANE LEITE FONTES ROCHA

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratacgao

A descricdo dos requisitos da contratagcao € fundamental para assegurar a escolha da solugao
mais adequada, observando critérios e praticas de sustentabilidade, bem como padrdes minimos
de qualidade e desempenho. O objetivo € garantir que a contratagcao atenda as necessidades
especificas da Camara Municipal de José da Penha/RN, respeitando as disposicdes da Lei n°
14.133/2021 e outras regulamentacdes pertinentes.

Requisitos Gerais

e Experiéncia minima de 5 anos em consultoria juridica ou atuagao legislativa.

e Qualificacdo académica em Direito, com registro ativo na Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB).

e Capacidade de elaboracdo e revisao de textos legais, identificando e corrigindo erros
ortograficos e gramaticais.

e Conhecimento profundo em direito publico, administrativo e constitucional, com énfase em

3% legislagao municipal.
3%
g3 - :
w g i Requisitos Legais
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§§§$ e Conformidade com as disposicées da Lei n°14.133/2021.
Fo=
5;35 e Atuacao respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
ga =8 eficiéncia e demais mencionados na legislagao especifica.
3358
“E"E:égm e Observancia as normas constitucionais e as diretrizes das legislacdes estaduais e federais
3258; aplicaveis.
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2224 Requisitos de Sustentabilidade
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e Aplicacao de praticas sustentaveis, evitando desperdicios e otimiza¢ao dos recursos.
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e Desenvolvimento de propostas e solugbes que visem a economicidade e melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis.

e Consideracao dos possiveis impactos ambientais e ado¢ao de medidas mitigadoras, quando
aplicavel.

Requisitos da Contratacao

e Revisar e atualizar a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal de
José da Penha/RN.

e |dentificar e corrigir eventuais erros de digitagao e gramaticais nos documentos legislativos.
e Suprimir dispositivos obsoletos ou revogados por legislagdes posteriores.

e Incluir novos dispositivos que atendam as necessidades e realidades atuais da Camara
Municipal.

e Compilar novas minutas dos documentos legislativos atualizados.

e Apresentar os novos textos aos Vereadores, Assessores e Servidores da Camara Municipal de
forma clara e objetiva.

e Preparar relatérios detalhados das alteragdes propostas, justificando cada uma delas.

Requisitos Necessarios a Contratagao

A seguir, sao listados os requisitos essenciais para garantir o atendimento da necessidade
especificada:

e Profissional ou equipe com ampla experiéncia e qualificacdo comprovada na éarea de
consultoria juridica e legislativa.

5 e Capacidade de andlise critica e atualizagao de textos legais, contemplando evolugao
E legislativa e necessidades locais.
ﬁ e Adequacao das solugbes propostas as peculiaridades culturais e operacionais da Camara
& Municipal de José da Penha/RN.
2
o . o . . - .
b e Disponibilidade para realizacdo de workshops e treinamentos direcionados aos servidores e
Ouw assessores da Camara.
8%
E'ﬁ e Compromisso com a transparéncia e o cumprimento das normas vigentes em todo o
55 processo de revisao e atualizagao legislativa.
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Abstendo-se de relacionar requisitos desnecessarios ou especificagdes demasiado restritivas,
- busca-se garantir a competitividade da futura licitagdo e a obtencdo da solugdo mais vantajosa
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para a Administragcao Publica.

4. Levantamento de mercado

Para identificar as solugdes disponiveis no mercado e analisar os precos praticados para servicos
de consultoria juridico-legislativa semelhantes, foram realizadas diversas acdes. O levantamento
incluiu consultas a bases de dados publicos e privadas, bem como a realizacdo de cotagdes com
fornecedores especializados. Abaixo estdo listadas as principais solu¢cdes de contratacao
identificadas:

1. Contratagao Direta com o Fornecedor:

Essa modalidade envolve a selecao direta de um fornecedor especializado em servicos de
consultoria juridico-legislativa. A contratagcao direta permite identificar profissionais ou
empresas com experiéncia especifica na revisao de legislagdes municipais.

2. Contratacgao através de Terceirizacao:

Nesse modelo, a Administracao contrata uma empresa terceirizada que oferece especialistas
em consultoria juridico-legislativa. A empresa terceirizada gerencia todos os aspectos do
servico, desde a alocagao de profissionais qualificados até o acompanhamento do projeto.

3. Formas Alternativas de Contratagao:

Incluem métodos como a parceria com universidades ou outras instituicdes de ensino que
possuam expertise na area de Direito Publico e legislativo. Além disso, outras formas de
cooperacao interinstitucional, como convénios com entidades publicas que possuem
departamentos especializados em assessoria juridica, também sdo consideradas.

Avaliacao de Solugcao mais Adequada

A avaliagao das solugdes disponiveis levou em conta diversos fatores, incluindo custo, qualidade
do servico, experiéncia dos fornecedores e a capacidade de atendimento das necessidades
especificas da Camara Municipal de José da Penha/RN. Com base nessa andlise, a contratacdo
direta com o fornecedor especializado foi considerada a solugao mais adequada para a seguinte
necessidade:

e Personalizacdo e especificidade do servico a ser prestado, alinhando a revisdo da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno as peculiaridades legais e culturais da
localidade.

e Experiéncia comprovada e qualificagdo técnica dos profissionais, que possuem
conhecimento profundo em Direito Publico, Administrativo e Constitucional, com vivéncia
pratica em revisao e atualizagcao de legislagcdes municipais.

e Flexibilidade e controle direto sobre as etapas do projeto, permitindo um acompanhamento
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mais rigoroso da qualidade e das métricas de sucesso estabelecidas.
Foi realizada uma pesquisa de mercado que consistiu em:

e Consultas a bancos de dados de precos publicos e privados.
e Cotacles realizadas com fornecedores especializados.
e Andlise de contratacdes similares feitas por 6rgaos publicos nos Ultimos anos.

Esse levantamento permitiu a obtencdao de uma média de pregos praticados no mercado,
resultando em um valor de referéncia de R$ 50.000,00 para a contratacdo dos servicos de
consultoria juridico-legislativa necessarios.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A contratacao de servicos de consultoria juridico-legislativa para a revisdo e atualizacdo da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Cadmara Municipal de José da Penha/RN visa
garantir que os textos legais estejam adequados as mudancas nas legislagcdes estaduais e
federais, bem como corrigir erros e incluir novas diretrizes que reflitam as necessidades atuais. A
consultoria abrangera:

1. Estudo dos textos atuais: Analise minuciosa da Lei Organica Municipal e do Regimento
Interno da Camara Municipal, identificando eventuais erros de digitagcao e gramaticais,
dispositivos obsoletos ou revogados por legislagcdes posteriores.

2. Atualizacao normativa: Supressao de dispositivos obsoletos e revogados, bem como a
inclusao de novos dispositivos que reflitam as recentes mudancas legislativas e as
necessidades atuais do municipio.

3. Compilacao de novas minutas: Elaboracdo de novas minutas da Lei Organica Municipal e do
Regimento Interno, compilando os textos atualizados e formatados conforme a legislacdo
vigente.

4, Apresentacao dos novos textos: Realizacdo de reunides, apresentacdes e workshops para os
vereadores, assessores e servidores da Camara Municipal, visando explicar as alteragdes
realizadas e garantir a plena compreensao e implementagao das novas normas.

A solucao apresentada se justifica pelo fato de que a atualizagao e revisao das normas internas
sdo de suma importancia para a eficacia legislativa e administrativa da Camara Municipal. Com
base na Lei n° 14.133/2021, a contratacdo de servicos especializados em consultoria juridica € a
forma mais adequada de garantir a correta adequacao das normas municipais as leis superiores e
a realidade local.
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1. Os servigcos de consultoria juridico-legislativa sdo prestados por profissionais com notdrio
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qualidade das minutas revisadas e atualizadas.
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2. A consultoria especializada proporciona uma analise técnica aprofundada, identificando
falhas e pontos de melhoria que poderiam passar despercebidos por uma equipe interna
sem a mesma especializacao.

3. A atuacgao de especialistas externos garante maior imparcialidade e objetividade no processo
de revisao e atualizagao, minimizando a ocorréncia de vicios ou inconsisténcias juridicas.

Com base em jurisprudéncias recentes e na aplicagao dos principios da economicidade e
eficiéncia previstos na Lei n°® 14.133/2021, esta solucdo é considerada a mais adequada e vantajosa
para a Administragao Publica, promovendo um melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
e assegurando resultados de exceléncia na revisao legislativa.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Consultoria e assessoria - juridica 1,000 Servigo

Especificacdo: CONSULTORIA E ASSESSORIA - JURIDICA

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
1 Consultoria e assessoria - juridica 1,000 Servigo 50.000,00 50.000,00

Especificacdo: CONSULTORIA E ASSESSORIA - JURIDICA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando a Lei n°®14.133/2021, que estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagcbes para ampliar a competitividade, melhorar o aproveitamento do mercado e assegurar a
viabilidade técnica e econdmica, foram realizadas as seguintes avaliacdes e justificativas:

1. Avaliagao da Divisibilidade do Objeto:

O objeto da licitagdo é a Prestagcao de Servicos de Consultoria Juridico-Legislativa,
consistente na revisao e atualizagdao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da
Camara Municipal de José da Penha/RN. Esses servicos sdo de natureza complexa e
integrada, exigindo uma visao holistica para garantir a coeréncia e a uniformidade dos textos
legais. Dessa forma, o objeto nao é tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua
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funcionalidade ou para os resultados pretendidos pela Administragao.
2. Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdao do objeto em partes menores poderia comprometer a qualidade e a eficacia dos
resultados. A consultoria juridico-legislativa requer uma abordagem unificada para garantir
que todas as alteracdes e inclusdes sejam consistentes e integradas, evitando contradicdes
ou lacunas nos textos atualizados. Portanto, a divisdo ndo é técnica e economicamente
viavel.

3. Economia de Escala:

O parcelamento do servico poderia resultar em perda de economia de escala, pois a
contratagdo de diferentes fornecedores para partes distintas do objeto potencialmente
aumentaria os custos administrativos, de coordenacao e de integracao dos trabalhos
realizados. A unificagao do contrato garante otimizagao dos recursos e redugao de custos.

4. Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

O mercado para servigos de consultoria juridico-legislativa é especializado e limitado.
Parcelar o objeto nao contribuiria significativamente para aumentar a competitividade ou
permitir a participacao de mais fornecedores, especialmente de menor porte, considerando a
necessidade de expertise e experiéncia especifica para a execugao do contrato na integra.

5. Decisao pelo Nao Parcelamento:

A decisao pelo nao parcelamento é justificada pela necessidade de assegurar a coeréncia,
gualidade e eficacia dos resultados pretendidos. Parcelar o objeto acarretaria prejuizos
significativos, como a perda de economia de escala e o aumento de custos administrativos e
de integracao dos trabalhos.

6. Analise do Mercado:

A anadlise de mercado realizada demonstra que servicos de consultoria juridico-legislativa
semelhantes sdo habitualmente contratados de forma integral, sem parcelamento, pelas
praticas do setor. Isso reforca a justificativa para a nao divisao do objeto, alinhando-se as
praticas e normas do setor econdmico em questao.

7. Consideracao de Lotes:

Para a presente contratagao, nao foi considerada a divisdao em lotes devido a natureza
especializada e complexa dos servicos requeridos. A unificagao do objeto em um dnico lote
assegura a obtengao dos melhores resultados finais.
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Portanto, conclui-se que a decisao pelo ndo parcelamento da contratagcdo € a mais adequada,
assegurando a qualidade, a eficiéncia e a economia na revisao e atualizagdo da Lei Organica
Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de José da Penha/RN.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao de servicos de consultoria juridico-legislativa para a revisao e
atualizacao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de José da
Penha/RN encontra-se plenamente alinhado com o Plano de Contratacées Anual da entidade
para o exercicio financeiro de 2024. O alinhamento entre a contratacao pretendida e o
planejamento estratégico da entidade é evidenciado pelos seguintes pontos:

1. Previsao no Plano de Contratagcdes Anual: A necessidade de revisdo e atualizagcdo dos
documentos legislativos foi contemplada no Plano de Contratagcdes Anual da Camara
Municipal de José da Penha/RN para 2024, como uma prioridade de adequacdo normativa e
de melhoria dos procedimentos legislativos locais.

2. Compatibilidade com o Planejamento Orcamentario: Os recursos financeiros destinados
para esta contratacdo foram devidamente alocados no orcamento anual da Camara
Municipal para o ano de 2024, garantindo a viabilidade econémica da execucgao do contrato.

3. Integracao com Objetivos Estratégicos: A atualizagdo das normas internas e da Lei Organica
visa assegurar a compatibilidade dos documentos com as legislagdes estaduais e federais
vigentes, bem como promover uma administracao mais eficiente e transparente, alinhando-
se com os objetivos estratégicos de desenvolvimento institucional e melhoria continua dos
processos legislativos.

4. Conformidade com os Principios da Nova Lei de Licitagdes: Este processo esta em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°14.133/202], incluindo a observancia
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e interesse publico,
reafirmando o compromisso da Camara Municipal com a probidade administrativa e a
gestao eficiente dos recursos publicos.

Desta forma, a contratagao ora planejada ndo apenas atende uma necessidade especifica da
Camara Municipal de José da Penha/RN, mas também se alinha integralmente ao planejamento
estratégico e orgamentario da entidade, conforme delineado no Plano de Contratagdes Anual do
exercicio financeiro de 2024.

10. Resultados pretendidos

A contratagcao dos servicos de consultoria juridico-legislativa para a revisao e atualizacao da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Cdmara Municipal de José da Penha/RN objetiva
alcancgar os seguintes resultados:
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federais, promovendo a coeréncia normativa e evitando inconsisténcias juridicas. A revisdo
visa suprimir dispositivos obsoletos ou revogados, corrigir erros de digitagcao e gramaticais, e
incluir novas diretrizes que atendam as demandas contemporaneas da gestdao publica
municipal.

2. Melhoria na Transparéncia e Eficiéncia Administrativa: Promover a simplificagcao e clareza
nos textos legais, facilitando a interpretacgao e aplicagcdo das normas pelos agentes publicos e
pela populagcao. A atualizagdao contribuira para a transparéncia na administracao municipal,
favorecendo o controle social e a prestagao de contas.

3. Capacitacao dos Agentes Publicos: A realizacdo de apresentacdes e treinamentos aos
Vereadores, Assessores e Servidores visa capacita-los quanto as mudancgas implementadas,
assegurando a correta aplicagdo das novas normas e otimizando a eficiéncia dos trabalhos
legislativos.

4, Conformidade com a Lei 14.133/2021: Atender aos requisitos da nova Lei de Licitacdes e
Contratos, garantindo que o processo de contratacdao de servicos de consultoria seja
conduzido em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, e demais diretrizes estabelecidas na legislacdo vigente.

5. Economicidade e Melhor Aproveitamento de Recursos: Otimizar a utilizagao dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, promovendo uma gestao publica mais
eficiente e econémica. A estimativa do valor da contratacdo (R$ 50.000,00) foi realizada com
base em um levantamento de mercado, objetivando assegurar a contratagdao mais vantajosa
para a Administragcao Publica.

6. Fortalecimento da Seguranca Juridica: Assegurar que as normas municipais reflitam um
grau elevado de seguranca juridica, prevenindo litigios e garantindo a estabilidade
normativa no ambito municipal.

7. Estimulo ao Desenvolvimento Sustentavel: As revisdes legislativas buscardo, sempre que
possivel, incorporar diretrizes que promovam a sustentabilidade e o desenvolvimento local
sustentavel, alinhando as normativas municipais as politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel.

11. Providéncias a serem adotadas

A realizagdo da contratagao para a prestacao de servigos de consultoria juridico-legislativa para a
revisao e atualizacao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de
José da Penha/RN demandara a adocdo das seguintes providéncias detalhadas:

1. Capacitagao dos Servidores:
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administrativos, oferecidos por escolas de governo ou instituicdes reconhecidas, visando
o treinamento dos servidores responsaveis pela gestdo contratual.

o Promocdo de palestras e workshops ministrados por especialistas na area juridica e
legislativa, abrangendo temas tanto legais quanto praticos da gestao contratual.

o Disponibilizacdo de materiais didaticos, guias praticos e manuais elaborados com base
na legislagao vigente e nas boas praticas de gestdo publica.

o Suporte continuo da assessoria juridica da Camara Municipal, fornecendo
esclarecimentos e orientagdes em tempo real durante a vigéncia do contrato.

2. Definigao dos Requisitos Técnicos e Qualificagdes dos Consultores:

o Estabelecimento dos critérios de selecdao baseados em qualificagdo académica,
experiéncia profissional, conhecimentos especificos, habilidades de redacdao e
competéncias em apresentacao.

o Adocao de processo seletivo rigoroso que priorize a expertise dos consultores em direito
publico, administrativo e constitucional, com foco em legislagbées municipais.

3. Levantamento de Mercado:

o Realizacao de consultas a bancos de dados de precos publicos e privados especializados
em servicos de consultoria juridico-legislativa.

o Obtencao de cotagdes com fornecedores especializados na prestagao de servicos
similares ao objeto da contratacgao.

o Andlise de contratagbes similares realizadas por outros érgaos publicos nos anos
anteriores para definicdo de um valor de referéncia.

4. Elaboracgao do Termo de Referéncia:

o Descricdo detalhada do objeto da contratagcdo, abrangendo todas as necessidades
especificas e os resultados esperados.

3% o Definigcdo das condicdes de execucdo e pagamento, assim como as garantias exigidas e
SE ofertadas.
EEEE o Inclusao de requisitos técnicos especificos e qualificacdes desejadas dos consultores,
éﬁ SE com base na analise de melhores praticas de mercado.
T
ES‘EE 5. Formalizacao do Edital de Licitagao:
oaat
Qa 553 o Preparacgao do edital de licitagao, incluindo o termo de referéncia, a minuta de contrato
$z58 e demais documentos necessarios.
E_E - E n o Publicagdo do edital em conformidade com as exigéncias da Lei n° 14.133/202],
o ‘3 JQu garantindo ampla publicidade e transparéncia do processo.
z2=20
o £ . . .
I524 6. Gestao e Fiscalizagdo do Contrato:
26305
Biizd o Designacdao de servidores capacitados para a fiscalizacdo e gestdao do contrato,
[w] &k observando a segregacao de funcdes conforme previsto na Lei n°14.133/2021.
- "
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o Estabelecimento de rotinas de acompanhamento das atividades executadas pelos
consultores, garantindo o cumprimento dos prazos e a qualidade dos servicos
prestados.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Considerando a especificidade do objeto de contratacdo — Prestacdo de Servicos de Consultoria
Juridico-Legislativa para a Revisdo/Atualizacdo da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno
da Camara Municipal de José da Penha/RN - a administracdo publica optou pela ndo adogdo do
sistema de registro de precos, fundamentada nas seguintes razdes:

1.

Natureza Singular do Objeto: O objeto da contratacao € singular e especifico, demandando
um servico customizado de alta especializacdo. A Consultoria Juridico-Legislativa para a
revisdo/atualizacdo de legislacdes internas ndo apresenta caracteristicas de repeticdo ou
continuidade que justifiguem a adocdo de um sistema de registro de precos, conforme
preconizado pelo Art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

Imprescindivel Personalizacdao: A prestacdao desses servicos exige uma analise profunda e
personalizada dos textos legislativos existentes, o que nao se alinha ao conceito de servicos
padronizados que poderiam ser contratados por registro de precos. Este aspecto é reforcado
pelo Art. 11, inciso |, que prioriza a selecdo da proposta mais vantajosa em termos de
qualidade e personalizagao do servico.

Unicidade e Limitagcao Temporal: A demanda para a revisao e atualizagao da Lei Organica
Municipal e do Regimento Interno ocorre em carater Unico e especifico, sem previsdes de
contratagdes recorrentes ou continuas. Nao ha, portanto, economia de escala ou frequentes
necessidades de servicos semelhantes que pudessem ser supridas por um sistema de
registro de precos, de acordo com o Art. 18, VII.

Especificidade e Relevancia Técnica: Dada a importancia e a complexidade dos documentos
a serem revisados, € de suma importancia assegurar a exceléncia técnica e a experiéncia
especifica do prestador de servico selecionado. O registro de precos ndo garante a selecao
do profissional com a especializacdo necessaria, indo de encontro ao principio da qualidade
preconizado no Art. 11, inciso | e IV da Lei n°®14.133/2021.

Critérios de Excepcionalidade: Embora o registro de precos traga beneficios em termos de
economicidade e eficiéncia para determinados tipos de contratacao, sua aplicagao se une a
necessidade de justificar a sua viabilidade para cada situacdo especifica. Diante da
singularidade da consultoria juridico-legislativa requerida, optou-se por ndo adotar o registro
de precos, conforme permitido pelo Art. 85 e Art. 86 que em situagdes especificas podem ser
dispensados.

Alinhamento com Planejamento Estratégico: Esta contratacdo estda alinhada a uma
necessidade estratégica especifica e pontual da Camara Municipal de José da Penha, nao
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sendo uma contratacao que podera ser replicada em diferentes unidades administrativas ou
repetida com frequéncia, motivo pelo qual a ado¢cao do registro de precos nao se justifica
como detalhado no Art. 12, VIl da Lei n°® 14.133/2021.

Portanto, diante do exposto e fundamentado nas diretrizes impostas pela Lei n° 14.133/202],
conclui-se pela inaplicabilidade do sistema de registro de precos para esta contratacao especifica,
garantindo-se assim um processo seletivo mais adequado e alinhado a singularidade e relevancia
dos servigos a serem prestados.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A contratacao de servicos de consultoria juridico-legislativa para a revisdo e atualizacdao da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de José da Penha/RN,
conforme o processo administrativo n° 12080001/2024, veda a participacdo de empresas na forma
de consércio. Essa decisdo é baseada nos seguintes fundamentos da Lei n° 14.133/2021:

1. Conforme o inciso XV do artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consoércios em
licitagcbes deve ser devidamente justificada nos casos em que se mostra indispensavel para
assegurar a Vviabilidade técnica e econdmica da contratagdo. No presente caso, a
necessidade de uma atuagao especializada e individualizada justifica a vedagao a
participagao de consorcios.

2. O artigo 15 da Lei n° 14.133/2021 dispde sobre a possibilidade de participacdo de consércios
em licitagdes, ressaltando que esta modalidade demanda uma série de exigéncias adicionais
gue visam garantir a responsabilidade solidaria dos consorciados e a comprovada
capacidade técnica e econdbmica. A reunido dessas exigéncias torna o processo mais
complexo e pode nao trazer vantagens adicionais as demandadas pela contratacao de
servicos de consultoria juridico-legislativa, destacando a eficiéncia de contratar uma Unica
empresa especializada.

3. Adotar a contratagcao de empresas na forma de consdrcio neste contexto pode criar
dificuldades adicionais na coordenac¢ao e na gestdo do contrato, especialmente em temas
que exigem alta expertise e a execugdo de responsabilidades especificas claramentente
definidas. Conforme o principio da eficiéncia, previsto no artigo 5° da Lei n° 14.133/202]1, a
escolha de um Unico prestador de servico especializado otimiza a fiscalizagcao e o controle da
execucgao contratual.

4. O alinhamento da contratacdao com o planejamento da Administracdo Publica, conforme
previsto no artigo 18, §1° inciso Il, € mais eficaz quando se trabalha com um dnico executor
técnico, possibilitando uma comunicagdo mais direta e redugdo de possiveis erros de
coordenacao entre diferentes empresas que formariam um consodrcio.
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empresas individuais. Esta medida visa assegurar a qualidade técnica, a eficiéncia administrativa
e o efetivo cumprimento do objeto contratual.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme previsto no Art. 6° inciso XX, da Lei n° 14.133/2021, as contratacdes publicas devem
observar principios de sustentabilidade ambiental. Embora a prestacao de servicos de consultoria
juridico-legislativa, por sua natureza, tenha um impacto ambiental diretamente menor em
comparagao a outras atividades, € importante adotar medidas mitigadoras para minimizar
quaisquer possiveis impactos.

e Uso de Materiais Reciclados e Sustentaveis
Os materiais utilizados para a apresentacao e distribuicdo dos resultados, como papel e
impressoes, deverdo ser preferencialmente reciclados e certificados, visando minimizar o
consumo de recursos naturais.

e Reducao de Impressoes Fisicas

Promover o uso de documentos eletrénicos, reduzindo ao maximo a necessidade de
impressoes fisicas. Quando essencial, utilizar impressao frente e verso e em folhas recicladas.

e Eficiéncia Energética
As reuniGes e apresentacdes poderdo ser realizadas preferencialmente por meio de
videoconferéncias, reduzindo a necessidade de deslocamentos e o consumo energético
associado.

e Descarte Seguro de Materiais
Garantir que qualquer descarte de material, incluindo documentos confidenciais, sejam
feitos de forma segura e ambientalmente correta, utilizando servicos de reciclagem e
destruicao de documentos certificados.

e Educacao e Consciéncia Ambiental
Promover a conscientizagdo dos consultores e dos servidores da Camara Municipal sobre

praticas sustentaveis e a importancia da redugao de impactos ambientais durante a
execucao e gestao do contrato.
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15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao
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Apds uma andlise detalhada de todos os elementos do Estudo Técnico Preliminar (ETP) relativos
a contratacao de servigos de consultoria juridico-legislativa para a revisao e atualizagcao da Lei
Organica Municipal e do Regimento Interno da Camara Municipal de José da Penha/RN, conclui-
se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao. Essa conclusao é fundamentada nos seguintes
pontos:

1.

Necessidade da Contratacao: A atualizagao da Lei Organica Municipal e do Regimento
Interno é essencial para alinhar os dispositivos legais as mudancgas recentes na legislagao
estadual e federal, bem como para atender as necessidades e peculiaridades locais da
administragdo municipal. Isso esta em consonancia com os principios da eficiéncia e do
interesse publico descritos no Art. 5° da Lei 14.133/2021.

Capacitacao dos Servidores: A administragdo municipal ja prevé um plano de capacitagao
continua para os servidores encarregados da fiscalizagdo e gestao deste contrato, conforme
0s requisitos descritos no Art. 7° da Lei 14.133/2021. Tal medida assegura que a gestdo
contratual sera eficaz e que os servidores estardao aptos a desempenhar suas fungdes com
competéncia.

. Levantamento de Mercado: Foi realizado um levantamento de mercado abrangente,

incluindo consultas a bases de dados publicos e privados e cotacdes com fornecedores
especializados. Este levantamento suporta a estimativa de valor da contratagcdo em R$
50.000,00, de acordo com o Art. 23 da Lei 14.133/2021, garantindo que o valor seja compativel
com os prec¢os praticados no mercado.

Economia e Melhor Aproveitamento de Recursos: A contratacdo estd devidamente alinhada
com os objetivos de economicidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis, conforme disposto no Art. 18, §1° inciso IX da Lei
14.133/2021. A atualizacdo dos dispositivos legais municipais propiciard uma gestao publica
mais eficiente e moderna, beneficiando toda a comunidade local.

Alinhamento Estratégico: A contratagao esta em conformidade com o planejamento
estratégico da Camara Municipal de José da Penha/RN, assegurando o seu alinhamento com
as metas institucionais e legal regulatério, em conformidade com o disposto no Art. 18, §1°,
inciso 1l da Lei 14.133/2021.

Portanto, com base nas analises e fundamentos apresentados, posicionamo-nos favoravelmente
em relagao a viabilidade e razoabilidade da contratagdao dos servicos de consultoria juridico-
legislativa para a revisao e atualizacao da Lei Organica Municipal e do Regimento Interno da
Camara Municipal de José da Penha/RN. Esta contratacdo destaca-se como a melhor solucdo
para atender ao interesse publico envolvido, em observancia aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.
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José da Penha/ RN, 19 de agosto de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RUTILENE LEITE MAIA DE
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
MEYRE DAIANNE MONTE ARAUJO
MEMBRO
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