IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregéo Eletronico n°® 007/2025
Processo Administrativo n°2025.10.01-SRP

CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.566.782/0001-72, com sede a Avenida
Desembargador Moreira, 2120, Sala 706, Bairro Aldeota, CEP: 60.170-002,
Fortaleza/CE, vem, mui respeitosamente, por intermédio de seu representante legal que
ao final subscreve, apresentar, em tempo habil, IMPUGNACAO AO EDITAL DO
PREGAO ELETRONICO N° 0711.01/2025-PE, da Prefeitura Municipal de
Salitre/CE, conforme as razdes de fato e de direito que serdo a seguir delineadas.

1. DOS FATOS

Como € cedico, a Prefeitura Municipal de Salitre/CE, por intermédio de seu
Pregoeiro e sua equipe de apoio, tornou publico o EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 0711.01/2025-PE, cujo objeto é a “escolha da proposta mais
vantajosa para REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
CONTRATACAO POR DEMANDA DE SERVICOS COMPLEMENTARES DE MAO
DE OBRA, PARA APOIO DEATIVIDADES JUNTO AS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, conforme condi¢bes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Ocorre que, apds uma analise minuciosa do instrumento convocatério e de suas
clausulas, a impugnante constatou afronta as normas que regem as aquisi¢fes publicas.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a corre¢cdo do instrumento convocatorio,
de modo a extirpar as clausulas que contrariem a legislagdo vigente, conforme sera
demonstrado a seguir.

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

21 - IMPOSSIBILIDADE DE EXIGIR DA EMPRESA ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA COM OBJETO IDENTICO AO DO CERTAME - DA
EXIGENCIA DE COMPROVACAO POR ATESTADOS EM UNIDADE DE
MEDIDA “HORAS” - DA NECESSIDADE DE ADEQUAGAO DO EDITAL A
REALIDADE DE MERCADO - EXISTENCIA DE CLAUSULAS RESTRITIVAS
- PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE
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Nobre Pregoeiro, inicialmente, cabe trazer a tona as irregularidades presentes
nos itens relativos & comprovacao da qualificacdo técnica.

Vejamos o que dispde o instrumento convocatdrio acerca do assunto:

Il - Qualificagdo Técnica:

lll.2Apresentacdo de no minimo 01 (um) Atestado de Capacidade Técnica de servigcos
executados ou em andamento, obrigatoriamente pertinente e compativel com o
objeto desta licitacdo, conforme Termo de Referéncia, expedido por entidade publica
ou privado, usuaria do servico em questdo, comprovando que prestou,
satisfatoriamente, o objeto deste edital ou outro semelhante, bem como prova de
atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso. Somente serdo
considerados validos os atestados com timbre da entidade expedidora e com
identificacgdo do nome completo do emitente. O atestado devera ser datado e
assinado por pessoa fisica identificada pelo nome e cargo exercido na entidade,
estando as informacdes sujeitas a conferéncia pelo Pregoeiro ou quem este indicar,
a) Prova de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta licitacdo, comprovando que
a licitante forneceu/executou, bens/servicos com caracteristicas semelhantes e
compativeis com o objeto do Edital, devem corresponder a no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos referente a cada parcela, a saber:

QTDE QTDE 50%

CARGOS UND TOTAL

Zelador Hora 76.912 38.456
Téc. Tec. Infor. Hora 21120 10.560
Téc. Manutencéo I Hora 21120 10.560
Técnico em Tecnologia da

Informacéo N Hora 21120 10.560
Ag. Gestdo Hora 35.904 17.952
Ag. Patrimonial Hora 97.152 48.576
Aqg. apoio téc. VI Hora 31.680 15.840
Aqg. apoio téc. V Hora 33.792 16.896
Aqg. apoio téc. IV Hora 33.792 16.896
Aq. apoio téc. lll Hora 33.792 16.896
Ag. apoio téc. Il Hora 33.792 16.896
Ag. apoio téc. 1 Hora 213312 106.656

a.l) Para o atendimento dos quantitativos minimos solicitados, é permitido a soma de
quantitativos dos atestados. \ A

Portanto, ao ler em especifico o trecho “devem corresponder a no minimo 50%
(cinquenta por cento) dos quantitativos referente a cada parcela, a saber”, depreende-
se que € exigido dos licitantes a apresentacdo de atestados de capacidade técnica que
comprovem a prévia locacdo de mao de obra terceirizada dos EXATOS tipos de
profissionais acima elencados nos quantitativos dispostos, tidos como parcelas de
maior relevancia, para fins de comprovagdo de capacidade técnica.

Dito isso, cabe-nos tecer alguns comentarios acerca do que sdo as parcelas de
maior relevancia no que diz respeito a comprovacao da qualificacdo técnica de licitantes
em contratagcOes publicas.

llustre Pregoeiro, a parcela de maior relevancia técnica é o conjunto de
caracteristicas e elementos que individualizam e diferenciam o objeto, evidenciando
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seus pontos mais criticos, de maior dificuldade técnica, bem como que representam
risco mais elevado para a sua perfeita execucdo. Trata-se aqui da esséncia do objeto
licitado, aquilo que é realmente caracterizador da obra, que € de suma importancia para
o0 resultado almejado pela contratacéo.

No azo, é importante destacarmos que o TCU editou a Simula n° 263,
entendendo expressamente pela legalidade da exigéncia da comprovacédo da capacidade
técnica da empresa por meio da comprovacdo da execugdo de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado,
desde que limitada as parcelas de maior relevancia do objeto licitado. Sendo
vejamos:

“Sumula n° 263 - Para a comprovagdo da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
sisnificativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de
comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporcdo com a dimensdo e a complexidade
do objeto a ser executado.

Faz-se mister salientar que, por forga da Sumula n°. 222 do TCU, as
interpretacdes dadas pela Corte de Contas Federal as normas gerais de licitacdo devem
ser observadas por toda a Administragdo Pablica. In verbis:

"Stmula n°. 222 - As DecisGes do Tribunal de Contas da
Unido, relativas a aplicacdo de normas gerais de licitacao,
sobre as quais cabe privativamente a Unido legislar, devem ser
acatadas pelos administradores dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ™

Acontece, Nobre Julgador, que a exigéncia editalicia ora colacionada fere o
acima esposado entendimento do TCU, dado que ndo guarda a devida proporcéo
com a complexidade do objeto licitado.

E que o requisito de prévia locacdo de mao de obra terceirizada dos 12
(doze) tipos de profissionais ora estabelecidos de forma separada se faz
completamente desarrazoado, haja vista que ndo ha quaisquer requisitos que 0s
diferenciem entre si de maneira consideravel ou elevem a complexidade dos
Servigos.

Ora, os processos de gestdo logistica, operacional e de recursos humanos,
recrutamento, pagamentos e recolhimento de encargos de TODOS os itens a serem
comprovados sdo IDENTICOS, ndo guardando qualquer especificidade operacional
que exija comprovacdo especifica de prévia execucdo de certo cargo. Quem possui
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aptiddo para gerenciar, por exemplo, 100 (cem) colaboradores em postos de "Agentes
de Apoio Técnico", possui inequivocamente a mesma capacidade técnica para gerenciar

"Zeladoria" pois a expertise exigida €é a locagdo e gestdo da mé&o de obra, e ndo a
execucdo da tarefa fim de cada categoria profissional.

A comprovagdo da qualificacdo técnica da empresa licitante deve ser no sentido
de comprovar, por meio da apresentacdo dos atestados de capacidade técnica, a
prestacdo anterior de servigos pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos, com o objeto do procedimento licitatorio ora trazido a baila, como
se depreende da Lei Federal n° 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, guando for o caso, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra
ou servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagao;

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobat6rios emitidos na
forma do § 3odo art. 88 desta Lei;

Portanto, o que se pretende é a comprovacdo da qualificacdo técnica através da
comprovacao de prestagdo de servicos de locacdo de mdo de obra terceirizada anteriores
ou atuais concernentes ao objeto licitado, E NAO IDENTICOS. Assim, as licitantes
apenas necessitam comprovar sua experiéncia na prestacdo de servicos compativeis,
qual seja a TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA/APOIO ADMINISTRATIVO
E OPERACIONAL de forma geral.

Neste sentido é a licdo do douto Carlos Ari Sundfeld:

“A capacitacdo técnico-operacional sera verificada por
atestadosfornecidos por pessoasjuridicas publicas ou privadas
e devidamente registrados na entidade profissional competente
(art. 30, § 19. NAO SE EXIGE QUE TAISATESTADOS SE
REFIRAM A OBJETO IDENTICO. BASTA AS OBRAS OU
SERVICOS SEREM SIMILARES[...].”

(SUNDFELD, Carlos Ari. Licitacdo e Contrato Administrativo,
Malheiros Editores, p. 126)

Imperioso no azo, trazer, outrossim, & colagcdo a licdo do douto Jessé Torres
Pereira Janior, que corrobora com as razdes aqui expostas, sendo vejamos:
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“Comprova-se a aptiddo do habilitante comparando-se o objeto
da licitagdo com as atividades por ele anteriormente exercidas,
guanto a caracteristicas, quantidades e prazos. HAVENDO
COMPATIBILIDADE - SINONIMO, Al, DE AFINIDADE -
ENTRE AS ATIVIDADES E O OBJETO, ESTARA
ATENDIDA PARTE SUBSTANCIAL DA PROVA DE
APTIDAO, que se completara com a indicagdo das instalacdes
e do aparelhamento necessario a execu¢do do objeto, bem como
da qualificacao do pessoal técnico. ”

(PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a Lei das
Licitacbes e Contratacbes da Administracdo Publica, Renovar,
p. 195)

Imprescindivel colacionar decis@o do Tribunal de Contas da Unido que
PACIFICOU SEU ENTENDIMENTO QUANTO A MATERIA, servindo de
supedaneo a tese exposta:

‘Nas licitacBes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
sestdo de méo de obra, e ndo na execucdo de servigos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situaces excepcionais.

(TCU, Acbrddo 449/2017-Plenario \ Relator: JOSE MUCIO
MONTEIRO)

‘Nas licitacGes para contratagdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptiddo da licitante na
gestdo de méo de obra, e ndo na execucdo de servicos idénticos
aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar
tecnicamente as situacdes excepcionais.

(TCU, Aco6rddo 553/2016-Plendrio \ Relator: VITAL DO
REGO) ”

Destaque-se ainda, inclito Pregoeiro, que, conforme se depreende do excerto
editalicio previamente colacionado, a Administracdo estabeleceu, para fins de aferigdo
de capacidade técnica das licitantes, unidade de medida “HORAS”, determinando no
presente caso, a comprovacdo de prévia execucdo, por meio de atestados de capacidade
técnica, do quantitativo de 653.488 (seiscentos e cinquenta e trés mil quatrocentos e
oitenta e oito) horas.

Ocorre, Nobre Julgador, que a unidade de medida "HORA" para contratos de
terceirizacdo de méo de obra é uma exce¢do na pratica administrativa, especialmente no
ambito municipal do Estado do Ceard, onde a regra usual é a contratacéo e a certificagao
por "POSTOS DE TRABALHO”.



Diante disso, percebe-se que a maioria das empresas eventualmente interessadas
em participar da presente licitacdo possuem atestados de capacidade técnica emitidos
sob a unidade de medida "Postos de Trabalho”, e ndo em horas totais, de modo que,
mesmo tendo capacidade operacional de executar os servicos contratados, restardo
impossibilitadas de assim comprovar em sede habilitatoria.

Ora, como é cedigo, faz-se essencial que as condicdes estabelecidas no
instrumento convocatorio devem estar alinhadas com a realidade mercadol6gica
na qual o ente contratante esta inserido. Caso contrario, serdo criados requisitos que,
em que pese terem sido determinados com as melhores das intencdes, restringirdo de
maneira indevida a competitividade do torneio.

E sob esse interim que se salienta que, ao exigir a comprovacgdo de capacidade
técnica exclusivamente na unidade "horas", o edital ignora a realidade do mercado
cearense, sobretudo no tocante as prefeituras interioranas, que operam majoritariamente
com a métrica de "postos de trabalho". A inobservancia a tal condi¢do cria uma barreira
de entrada injustificavel, afastando do certame empresas aptas e experientes cujos
atestados seguem o0s costumes comerciais da regiéo.

Desse modo, percebe-se que a manutencdo dessa exigéncia restringe a disputa
apenas aquelas poucas licitantes que, por acaso, detenham documentos nessa
formatagdo atipica, favorecendo indevidamente poucas empresas, dentre elas
possivelmente a atual prestadora de servigos, razdo pela qual é mister a reforma do aqui
vergastado trecho convocatério.

Frente a essa brusca restricdo da quantidade de possiveis licitantes,
percebe-se claramente que resta prejudicada a competitividade do torneio, dado
gue sdo afastadas do certame empresas que, em que pese ndo atenderem aos
dispositivos convocatdrios ora atacados, detém toda a expertise necessaria para
fornecé-los com exceléncia.

Dessa forma, o certame licitatorio, instrumento de direito administrativo cuja
obrigatoriedade para obras, compras e servi¢cos publicos resta consagrada no art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal, tem como principal intuito garantir a idoneidade da
relacdo entre a Administracdo Publica e o setor privado, proporcionando protecdo aos
interesses publicos e recursos governamentais e eficacia aos principios da isonomia,
competitividade e impessoalidade.

Celso Antonio Bandeira de Mello nos ensina que:

‘A licitacdo visa a alcancar duplo objetivo: proporcionar as
entidades governamentais possibilidades de realizarem o
neg6cio mais vantajoso (pois a instauracdo de competicao
entre ofertantes preordena-se a isto) e assegurar aos
administrados ensejo de disputarem a participacdo nos
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negdcios gque as pessoas governamentais pretendam realizar
com os particulares. ”

(MELLO, Celso Anténio Bandeira. Curso de Direito
Administrativo. 26. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 519.)

Com isso, a partir do momento em que o instrumento convocatorio traz clausulas
gue restringem a competitividade dos participantes, fazendo especificacdes restritivas, a
prépria  Administracdo Publica estaria sendo prejudicada, tendo em vista que
especificacBes desnecessarias podem diminuir a quantidade de empresas aptas a prestar
0s servicos ora licitados, ou até mesmo barrar todas, mitigando assim a competitividade
e vantajosidade do certame.

E imperioso demonstrar o entendimento do Tribunal de Contas da Unido que
coaduna com a tese esposada pela Impugnante, de acordo com o que segue abaixo:

“O estabelecimento, em edital de pregdo que tem por objeto a
aquisicdo de aparelhos de raio-x, de especificacbes que
conduzem & aceitacdo de uma Unica marca, com a consequente
exclusdo de outras conceituadas, e que, provavelmente, imporéo
gastos evitdveis com adaptacOes de prédios para recebé-losfaz
presumir a ocorréncia de ilicitude e justifica a suspensao
cautelar do certame.”

(Comunicacdo ao Plenério-TC-003.933/2012-1, rei. Min.
Walton Alencar Rodrigues, 29.2.2012.)

De todo modo, h& que se estabelecer exigéncias minimas compativeis com o
mercado brasileiro, e sobretudo cearense, de modo a garantir a eficacia aos
principios da competitividade, vantajosidade e julgamento objetivo.

Ressalte-se que o objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa
para administracéo, e ndo a proposta mais vantajosa para os fornecedores.

Percebe-se que ha de se respeitar, com o intuito de garantir eficicia ao principio
da vantajosidade e competitividade, quando da producéo do Edital, apenas as exigéncias
essenciais, indispensaveis a real demanda do 6rgdo. Qualquer clausula que estabeleca
medida ou exigéncia desproporcional a pratica do dia-a-dia no 6rgdo demonstrar-se-a
viciada de ilegalidade, posto que diretamente conflitante com o rol de principios das
licitacBes publicas. Cite-se, mais uma vez, o entendimento de Marcal Justen Filho sobre
0 tema:

“Né&o se admite, porém, a discriminac&o arbitraria, produto de
preferéncias pessoais e subjetivas do ocupante do cargo
publico. A licitagdo consiste em um instrumento juridico para
afastar a arbitrariedade na selecdo do contratante.

[.]
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Assim, o ato convocatério viola o principio da isonomia
guando: a) estabelece discriminagdo desvinculada do objeto da
licitacdo; b) prevé exigéncia desnecessaria e que ndo envolve
vantagem para a Administracdo; c¢) impde requisitos
desproporcionados com necessidades de futura contratacdo; d)
adota discriminagdo ofensiva de valores constitucionais ou
ilegais.

[-]

Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo
seja orientada ndo a selecionar aproposta mais vantajosa, mas
a beneficiar particulares. [...] A incompatibilidade podera
derivar de a restricdo ser excessiva ou desproporcionada as
necessidades da Administracdo. Poderda, também, decorrer da
inadequagdo entre a exigéncia e as necessidades da
Administracéo. ”

(JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos. 8. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2001.
ps.60, 61 e 78; grifo nosso)

Diante de tais condicdes, certamente, diversas empresas aptas ao
fornecimento dos objetos licitados deixardo de concorrer, 0 que mitiga
compietamente a vantajosidade do certame.

A Lei 14.133/2021 preconiza, em seu artigo 90, o seguinte:

“Art. 90E vedado ao asente publico designado para atuar na
area de licitacGes e contratos, ressalvados 0s casosprevistos em
lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar,
situacdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo
do processo licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de
sociedades cooperativas:

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes vara o objeto especifico
do contrato;”

Dessa forma, por se tratar de exigéncia desproporcional e restritiva,
principalmente levando-se em consideracdo a baixa complexidade do objeto licitado,
faz-se fundamental a alteracdo do edital para tomar desnecessaria a comprovagdo em
separado de prévia locacdo de médo de obra terceirizada de todos os 12 (doze) tipos de
profissionais elencados em sede de qualificacdo técnica, na medida em que ndo ha
distingdo técnica entre os mesmos que justifiquem tal solicitacdo, ainda mais quando
isso ird restringir bastante a participacdo das empresas interessadas.
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Ademais, como demonstrado, ndo se faria cabivel a exigéncia de comprovacao
de qualificacdo técnica por meio da unidade “horas”, em detrimento de “postos de
trabalho”, posto que a maioria das empresas interessadas do certame possuem atestados
de capacidade técnica sob esta mensuracdo, em vez daquela, adequando-se assim 0s
requisitos editalicios a realidade mercadolégica em que a Prefeitura Municipal de
Salitre/CE esté inserida.

Portanto, frente a tudo ora esposado, visando a garantir assim o respeito
aos principios mais basilares ndo somente das contratagfes publicas, mas também
da Administracdo Publica como um todo, devem ser de imediato corrigidas as
irregularidades apontadas na presente Impugnacéo.

3. DO PEDIDO

Ex positis, a ora impugnante requer a V. Sa. que proceda com as alteragdes
necessarias do edital do PREGAO ELETRONICO N° 0711.01/2025-PE, da
Prefeitura Municipal de Salitre/CE, em face das irregularidades e ilegalidades
suscitadas nesta impugnacao.

Requer, por fim, procedidas as devidas corre¢fes que seja reaberto o prazo
estabelecido para o inicio do procedimento licitatorio.

Nestes termos.
Pede deferimento.

Fortaleza, 21 de novembro de 2025.

CK CONSTRUTORA E SERVICOS EIRELI

Ivana Lutcnoda Silva
CPF: 801.821403 04
Socia Administradora

CK CONSTRUTORA E SERVICOS LTDA
REPRESENTANTE LEGAL



