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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0007/2026 - SEDEUC

Unidade responsavel
Fundo de Man.e Desenv.da Educ.Basica e de Val. dos
Prefeitura Municipal de Quixeré

Data
09/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcao Publica enfrenta um desafio significativo devido a insuficiéncia de
recursos disponiveis para a execucao das obras necessarias no Centro de Educacao
Infantil (C.E.l) Maria Suzilane Santiago Lima. Essa deficiéncia esta associada a crescente
demanda por vagas, que sobrecarrega as atuais instalagdes da instituicao, as quais nao
atendem plenamente os requisitos técnicos e de infraestrutura exigidos pelas
diretrizes educacionais vigentes. O processo administrativo, que consolida os
Documentos de Formalizagcdo da Demanda, destaca a necessidade urgente de
expandir e reformar o espaco fisico, evidenciando um descompasso entre a
capacidade estrutural existente e as necessidades da comunidade educacional local,
comprometendo a eficiéncia e a qualidade do ensino prestado, conforme estipulado
nos principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

O nado atendimento dessa demanda teria impactos severos, interrompendo a
continuidade da prestacao de servicos educacionais essenciais. A auséncia de
reformas comprometeria o cumprimento das metas institucionais de melhoria na
qualidade educacional e adequacdo aos critérios de seguranga e acessibilidade,
comprometendo, assim, o interesse publico. Além disso, acarretaria o ndo
cumprimento de objetivos estratégicos de inclusdo e ampliacao da oferta de vagas,
conforme estabelecido nos planejamentos setoriais da Administracdo. A adequacao
do espacgo fisico é, portanto, imperativa para mitigar esses impactos negativos e
assegurar um ambiente educacional propicio ao desenvolvimento das criangas,
alinhando-se aos objetivos preconizados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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Com a contratagao, pretende-se assegurar a continuidade e a melhoria dos servigcos
educacionais oferecidos pelo C.E.I Maria Suzilane Santiago Lima. Os resultados
esperados incluem a modernizagao da infraestrutura, a ampliagao da capacidade de

FLNIWTULIDID OOYNISSY OLNIWND0a [W] iy

Prefeitura Municipal de Quixeré — Rua Padre Zacarias, 332, Centro — Quixeré/Ce
CNPJ 07.807.191/0001-47 / CGF 06.920.172-2
CEP 62.920-000 |www.quixere.ce.gov.br| (85) 4042-5520

QO O 300200 O wHYd wHIWYD WNS LN



GOVERNO MUNICIPAL &y

QUIXERE — ADM “Somos Todos Quixeré’

", A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/

atendimento e a garantia de um ambiente seguro e acessivel, refletindo em uma
melhoria geral na qualidade do ensino. Esta iniciativa esta alinhada com os objetivos
estratégicos da Administracdo Municipal, visando a promog¢ao do desenvolvimento
educacional sustentavel, conforme delineado nos instrumentos de planejamento
institucional. Em conformidade com o § 2° do art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, a contratacdo
proposta revela-se imprescindivel para solucionar o problema identificado,
promovendo o interesse publico e garantindo o alinhamento com os principios de
eficiéncia e economicidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Man. e Desenv. da Educ. Basica e

D RENATA SANTIAGO HONORATO SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021, a solucdo a ser contratada
devera atender aos requisitos mMinimMos necessarios para suprir a necessidade
administrativa identificada, consistente em disponibilizar espaco fisico adequado para
o desenvolvimento das atividades educacionais do Centro de Educacao Infantil (C.E.I)
Maria Suzilane Santiago Lima.

Nesse contexto, independentemente da solucdo que venha a ser definida como a mais
vantajosa apds os estudos técnicos, deverao ser observados os seguintes requisitos:

| — proporcionar ambiente fisico compativel com a demanda atual e projetada de
atendimento da unidade escolar, assegurando condi¢cbes adequadas ao
desenvolvimento das atividades pedagdgicas;

Il — garantir condi¢ces de seguranca, salubridade, conforto ambiental e funcionalidade
para alunos, professores, servidores e demais usuarios da edificacao;

Il - atender as normas técnicas e a legislagcdo aplicavel, especialmente aquelas
relacionadas a acessibilidade, prevencao e combate a incéndio, instalagdes prediais,
seguranca estrutural, higiene e saude ocupacional;

IV — assegurar que o0s espagos destinados as atividades educacionais permitam
adequada circulagao, iluminacgao, ventilagao, utilizacdo e manutencdo, observando
padrdes minimos de qualidade e eficiéncia;
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V — possibilitar a continuidade da prestagao do servigo publico de educacgao infantil,
reduzindo impactos sobre o funcionamento da unidade e promovendo melhoria das
condi¢des de atendimento a comunidade escolar;

szoz/a0yE0wLIva B

i NLPNISSY w0 002N LY W He2I- 38 v ed

VI — observar critérios de sustentabilidade ambiental, eficiéncia no uso de recursos e
durabilidade das intervengdes eventualmente necessarias, privilegiando solucdes que
reduzam custos de operacao e manutencao ao longo do ciclo de vida;
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VIl = permitir futura manutencado e conservagdo com viabilidade técnica e econdmica,
utilizando materiais, equipamentos e métodos executivos compativeis com as boas
praticas da engenharia e arquitetura;

VIl - atender aos principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e
planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021, de modo que a solucdo escolhida
represente a alternativa mais adequada para satisfazer a necessidade administrativa
identificada.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto no art. 18, § 1° inciso V, da Lei n° 14.133/202], foi realizado
levantamento das alternativas existentes no mercado com o objetivo de identificar a
solucdo mais adequada para suprir a necessidade da Administracao, consistente em
disponibilizar espaco fisico apropriado para o desenvolvimento das atividades
educacionais do Centro de Educacao Infantil (C.E.l.) Maria Suzilane Santiago Lima.

Foram avaliadas as seguintes possibilidades:
a) Locagao de imédvel para funcionamento da unidade escolar
Consiste na utilizagao de imovel pertencente a terceiros, mediante contrato de
locacao, para absorver a demanda existente.
Vantagens:
e Reducao do tempo necessario para disponibilizagao do espaco, caso exista imovel
compativel.
e Dispensa de intervencgdes construtivas imediatas de grande porte.

Desvantagens:

e Dificuldade de encontrar imdével que atenda as exigéncias pedagdgicas,
sanitarias, de acessibilidade e seguranca aplicaveis a educacao infantil.
Necessidade de adaptacdes estruturais, gerando custos adicionais.

Despesas continuadas com aluguel, sem incorporacao do investimento ao
patrimdénio publico.

e Dependéncia da disponibilidade do mercado imobiliario local e das condicdes
impostas pelo proprietario.

b) Construgao de nova unidade escolar
Consiste na edificagao de um novo equipamento publico destinado ao atendimento
das atividades educacionais.
Vantagens:
e Possibilidade de desenvolvimento de projeto integralmente adequado as
necessidades atuais e futuras.
e Maior vida util da edificagao e incorporagao definitiva ao patriménio publico.

Desvantagens:
e Elevado investimento financeiro.
e Prazo significativamente maior para elaboracao de projetos, licenciamento,
contratacao e execucgao.
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e Necessidade de disponibilidade de terreno adequado e infraestrutura
complementar.

c) Adequacgao, reforma e ampliagdo da estrutura fisica existente
Consiste na realizagao de intervencdes na unidade atualmente utilizada, promovendo
sua modernizagao, adequacao funcional e eventual ampliagdo da capacidade
instalada, conforme necessidade identificada pela Administragao.
Vantagens:
e Aproveitamento da infraestrutura publica ja existente.
e Reducgdo dos custos quando comparada a construgao integral de nova unidade.
e Preservacao da localizagdo ja consolidada e de facil acesso acomunidade
atendida.
e Possibilidade de adequagao dos ambientes as normas técnicas vigentes e as
demandas pedagdgicas atuais.

Desvantagens:
e Necessidade de plangjamento executivo para compatibilizacdao entre estruturas
existentes e novas intervencdes.
e Possiveis interferéncias temporarias na rotina escolar durante a execugao dos
Servicgos.

Analise comparativa das alternativas

Apds a avaliagdo das opcgdes disponiveis, verificou-se que a locagdao de imovel
apresenta limitacdes relacionadas a disponibilidade de edificagbes compativeis, além
de gerar despesas permanentes sem agregacao patrimonial ao Municipio. Por sua vez,
a construcdo de uma nova unidade demanda investimentos substancialmente
superiores e prazo de implantagdao incompativel com a urgéncia da necessidade
administrativa.

Nesse contexto, a adequacgao da estrutura fisica ja existente, mediante intervencdes de
engenharia compativeis com as necessidades identificadas, revela-se, em principio, a
alternativa potencialmente mais eficiente sob os aspectos técnico, econdmico e
operacional, por possibilitar o aproveitamento do patriménio publico existente,
otimizag¢ao dos recursos publicos e atendimento mais célere do interesse coletivo.

O levantamento de mercado demonstra, portanto, que existem diferentes meios aptos
a atender a necessidade administrativa, tendo sido analisadas solu¢des disponiveis sob
a Otica da viabilidade técnica, econdmica e operacional, subsidiando a escolha
fundamentada da alternativa mais vantajosa para a Administracao Publica, em
observancia aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e interesse
publico previstos na Lei n° 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Apds a andlise das alternativas disponiveis para atendimento da necessidade
administrativa, concluiu-se que a solugcdo mais vantajosa para o Municipio consiste na
contratagcdo de empresa especializada para a execucdo de servicos de engenharia
destinados a reforma e ampliagdo do Centro de Educacdo Infantil (C.E.l) Maria
Suzilane Santiago Lima, contemplando a execugdo integral das intervencgdes previstas
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no projeto executivo, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas
orcamentarias e demais documentos que compdem O Processo.

A solucao adotada visa adequar e expandir a infraestrutura fisica da unidade escolar,
proporcionando ambientes seguros, funcionais, acessiveis e compativeis com as
necessidades pedagodgicas da educacao infantil, assegurando melhores condi¢cdes
para o desenvolvimento das atividades educacionais e para o atendimento da
comunidade escolar.

Em razdo das caracteristicas do objeto, consistente na execucdao de obra de
engenharia com projeto executivo definido, especificagdes técnicas detalhadas e
guantitativos previamente estabelecidos, a selecdo da futura contratada sera realizada
por meio da modalidade Concorréncia, na forma do art. 28, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, utilizando-se, em principio, o critério de julgamento pelo menor preco, por
se tratar da alternativa mais adequada para assegurar a obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracdo, observados os principios da legalidade, isonomia,
competitividade, economicidade e eficiéncia. A escolha dessa modalidade mostra-se
compativel com a natureza do objeto e apta a propiciar ampla participacao de
licitantes qualificados, garantindo a selecdo de proposta capaz de atender
integralmente as exigéncias técnicas do projeto e ao interesse publico.

De forma integrada, a contratagcao compreendera a execugao dos Servigcos necessarios
a recuperacgao, adaptacao e ampliagao da edificacao existente, abrangendo, dentre
outros, servicos de demolicdo e preparagcao de areas, fundacdes e estruturas
complementares, alvenarias, coberturas, impermeabilizagdes, revestimentos, pisos,
esquadrias, instalagdes hidrossanitarias, instalagbes elétricas, pintura, drenagem,
acessibilidade, acabamentos e demais elementos indispensaveis a plena
funcionalidade da unidade, em estrita conformidade com os projetos e especificacdes
técnicas aprovados. O projeto arquitetdnico evidencia intervencdes voltadas a
reorganizacao e ampliagdo dos ambientes escolares, incluindo adequacgdes de
cobertura, pisos, esquadrias e areas de circulagao, entre outros elementos construtivos.

A solucao contempla o aproveitamento da estrutura publica existente, reduzindo
custos quando comparada a construcao de uma nova unidade escolar e evitando
despesas continuadas decorrentes da eventual locacdo de imodveis. Além disso,
preserva a localizacdo ja consolidada da instituicao, minimizando impactos para
alunos, familiares e profissionais da educacao.

A execucgao sera realizada por empresa com capacidade técnica compativel com o
objeto, observando rigorosamente as normas da Associagao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), a legislacao de acessibilidade, seguranga, salde e meio ambiente,
bem como as demais normas aplicaveis as obras e servigos de engenharia. Cabera a
contratada fornecer todos os materiais, equipamentos, mao de obra especializada e
demais insumos necessarios ao perfeito cumprimento do objeto.

(=i

Assinado via IntGest Sign — ID: 394-501-3058 - P&g. 5/14 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/3945013058/auth/

Os servicos serao fiscalizados por representante(s) designado(s) pela Administragao,
com acompanhamento da execucdo fisica e financeira, verificacdo da conformidade
dos materiais empregados e controle do cumprimento do cronograma, garantindo
gue o objeto seja executado dentro dos padrdes de qualidade exigidos.

Dessa forma, a solugdo proposta mostra-se tecnicamente adequada,
economicamente vantajosa e alinhada ao interesse publico, permitindo que o
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Municipio disponha de instalagcbes educacionais modernizadas, seguras e aptas a
atender a demanda existente, contribuindo para a melhoria da qualidade do ensino
ofertado e para o fortalecimento da politica publica municipal de educacdo infantil.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 REFORMA E AMPLIAGAO DO C.E.I MARIA SUZILANE SANTIAGO LIMA 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

REFORMA E AMPLIAGAO DO C.E.|
MARIA SUZILANE SANTIAGO LIMA

1,000 Servico 1.890.23914 1.890.239,14
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.890.239,14 (um milh&o, oitocentos e noventa mil, duzentos e trinta e nove reais
e catorze centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Nos termos do art. 18, § 1° inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, foi analisada a viabilidade
técnica e econdmica do parcelamento da solucdo pretendida, com o objetivo de
verificar se a divisdo do objeto em contratagdes distintas promoveria maior
competitividade e vantagem para a Administragcdo Publica.

Apobs analise das caracteristicas do objeto, conclui-se quenao se mostra tecnicamente
recomendavel o parcelamento da contratagao, tendo em vista que a reforma e
ampliagdao do Centro de Educacgao Infantil (C.E.l) Maria Suzilane Santiago Lima
constitui um conjunto integrado de servicos de engenharia, cujas etapas possuem
elevada interdependéncia técnica, funcional e executiva.

A eventual divisdo do objeto em diversos contratos — por exemplo, separando servicos
estruturais, cobertura, instalacdes elétricas, instalagcdes hidrossanitarias, revestimentos
e acabamentos — poderia gerar incompatibilidades entre cronogramas, dificuldades
de coordenacdo, conflitos de responsabilidade entre contratadas, aumento dos riscos
de atrasos, sobreposicao de atividades e prejuizos a qualidade final da obra.

Além disso, o gerenciamento simultaneo de multiplos contratos elevaria os custos
administrativos de fiscalizagao e acompanhamento pela Administragao, dificultando a
atribuicao de responsabilidades por eventuais vicios construtivos, falhas de execucao
ou atrasos, em afronta aos principios da eficiéncia e da economicidade previstos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.
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Sob o aspecto econdmico, também nao foram identificados beneficios relevantes
decorrentes do parcelamento capazes de compensar 0S riscos operacionais
envolvidos. Ao contrario, a execugao integrada por uma Unica empresa favorece o
planejamento, a compatibilizacdo dos servicos, a padronizacdo dos procedimentos
executivos, a otimizacao do cronograma fisico-financeiro e a obtencdo de ganhos de
escala.

Ressalta-se que a opgao pelo nao parcelamentondo restringe indevidamente a
competitividade, uma vez que o objeto possui natureza unitaria e sera licitado de
forma a permitir a participacao de empresas especializadas em obras e servicos de
engenharia compativeis com sua complexidade, observando-se os principios da
isonomia, da selecao da proposta mais vantajosa e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo empreco global, abrangendo a
integralidade dos servicos previstos no projeto executivo, representa a alternativa mais
eficiente, segura e economicamente vantajosa para a Administracdo, garantindo
adequada coordenacao da execucgdo, maior controle contratual, definicdo clara de
responsabilidades e melhor atendimento ao interesse publico.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se alinhada com os instrumentos de planejamento
da Administragao Publica Municipal, estando prevista no Plano de Contratagdes Anual
(PCA) e em consonancia com as diretrizes estratégicas da Secretaria Municipal de
Educacao e do Municipio de Quixeré.

A necessidade de adequacao do espaco fisico destinado ao funcionamento do Centro
de Educacgao Infantil (C.E.l.) Maria Suzilane Santiago Lima decorre da politica publica
voltada a ampliagdo e melhoria da infraestrutura educacional, visando assegurar
ambientes seguros, acessiveis e compativeis com as exigéncias pedagdgicas da
educacgao infantil.

A contratagcao também guarda compatibilidade com o planejamento orcamentario e
financeiro do ente publico, observando as agcdes e metas previstas nos instrumentos
de planejamento governamental, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA), condicionada a
existéncia de dotacdo orcamentaria especifica para suportar a execucao da despesa.

Além disso, a solugdo proposta estda em conformidade com os principios do
planejamento, da eficiéncia, da economicidade e da continuidade do servigco publico
previstos nos arts. 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021, uma vez que busca atender demanda
previamente identificada pela Administracdao e incorporada ao seu processo de
planejamento institucional.

Dessa forma, verifica-se que a contratacdao possui pleno alinhamento com os
instrumentos de planejamento do Municipio, contribuindo para a execucdo das
politicas publicas educacionais, para a melhoria da infraestrutura da rede municipal de
ensino e para o atendimento do interesse publico, mediante a disponibilizacdo de
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ambiente adequado ao desenvolvimento das atividades do Centro de Educacao
Infantil Maria Suzilane Santiago Lima.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem como resultado principal a disponibilizacdo de
infraestrutura fisica adequada para assegurar a continuidade, a eficiéncia e a
qualidade da prestagao dos servigos publicos de educagao infantil ofertados no Centro
de Educacdo Infantil (C.E.l) Maria Suzilane Santiago Lima, proporcionando ambiente
compativel com as necessidades pedagdgicas, administrativas e operacionais da
unidade escolar. Busca-se, por meio da execucao da solucdo selecionada, eliminar as
limitagGes atualmente existentes quanto ao espaco disponivel e as condicdes fisicas
das instalacdes, promovendo melhorias estruturais capazes de atender a demanda da
comunidade escolar e as exigéncias técnicas aplicaveis as edificacdes destinadas ao
ensino.

Espera-se que a contratacdo proporcione ganhos concretos em termos de
funcionalidade, segurancga, acessibilidade, conforto ambiental e organizagao dos
espacos educacionais, assegurando condi¢des adequadas para o desenvolvimento das
atividades pedagdgicas, recreativas e administrativas, bem como para a permanéncia
de alunos, professores, servidores e demais usuarios da unidade. A melhoria da
infraestrutura fisica contribuira diretamente para a criagdao de um ambiente mais
seguro, saudavel e propicio ao processo de ensino-aprendizagem, reduzindo riscos
relacionados a inadequacao das instalagdes e favorecendo o pleno desenvolvimento
das atividades escolares.

Sob a perspectiva da gestao publica, pretende-se otimizar a utilizagdo do patriménio
municipal, promovendo a valorizagdao e modernizagao da estrutura existente, com
incremento de sua vida Util e reducdo da necessidade de intervencdes corretivas
emergenciais decorrentes do desgaste natural das edificacdes. A expectativa é que a
solucdo adotada possibilite maior eficiéncia na aplicagcao dos recursos publicos,
privilegiando investimentos capazes de gerar beneficios permanentes a coletividade e
minimizar custos futuros de manutencao, conservacao e adequacdes estruturais.

Outro resultado esperado consiste na ampliagao da capacidade operacional da
unidade educacional para atender as demandas atuais e futuras da populagao,
fortalecendo a politica publica municipal voltada a educacao infantil e contribuindo
para a universalizagao do acesso a espagos escolares adequados. A contratagcao devera
proporcionar melhores condicdes para o atendimento das criangas matriculadas,
favorecendo a permanéncia escolar, o acolhimento em ambientes apropriados € o
cumprimento das diretrizes educacionais relacionadas a qualidade da infraestrutura
de ensino.

(=i
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Espera-se, ainda, que a execucdo da contratagao ocorra em estrita observancia aos
principios da eficiéncia, economicidade, planejamento, desenvolvimento sustentavel e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando elevados padrdes de
gualidade técnica, conformidade com as normas de engenharia e arquitetura, respeito
as exigéncias de acessibilidade e seguranca, bem como adequada fiscalizacao da
execucao contratual. Como consequéncia, a Administracdo pretende obter uma
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solucdo duradoura, funcional e capaz de atender satisfatoriamente as necessidades
institucionais identificadas, promovendo beneficios sociais permanentes para a
comunidade escolar e contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de
educacao desenvolvidas pelo Municipio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar a adequada execucdo da contratacao e o alcance dos resultados
pretendidos, a Administracdo devera adotar providéncias voltadas ao
acompanhamento técnico da execucdo do objeto, a fiscalizacdo dos servicos e a
garantia de que todas as etapas sejam desenvolvidas em conformidade com o projeto
executivo e com as normas aplicaveis as obras e servicos de engenharia.

Serd indispensavel a designagao formal de equipe responsavel pela gestdo e
fiscalizagao contratual, composta por agentes publicos com atribui¢bes compativeis e
apoio técnico suficiente para acompanhar a execugao dos servicos, verificar a
conformidade dos materiais empregados, fiscalizar o cumprimento das especificacdes
técnicas, realizar medicdes, registrar ocorréncias e adotar as providéncias necessarias
para assegurar o fiel cumprimento das obrigagbes assumidas pela contratada. A
atuacao fiscalizatdria devera ser permanente durante toda a execugao contratual,
observando-se as disposi¢cdes dos arts. 117 e seguintes da Lei n°®14.133/2021.

Também deverd ser assegurada a disponibilidade do projeto executivo, das
especificacdes técnicas, das planilhas orcamentarias, do cronograma fisico-financeiro e
dos demais documentos que servirao de referéncia para a execucao do objeto,
permitindo que a fiscalizagao e a contratada disponham de parametros claros para o
acompanhamento dos servicos e para a afericao da qualidade das etapas executadas.

Considerando que as intervengdes ocorrerao em unidade destinada a educacgao
infantil, deverao ser adotadas medidas de planejamento operacional voltadas a
preservagao da seguranca dos alunos, profissionais da educag¢ao e demais usuarios do
estabelecimento, mediante adequada sinalizagcao das areas de trabalho, isolamento
dos locais em execucao, controle de acesso as frentes de servico e compatibilizacao
das atividades construtivas com o funcionamento regular da instituicdo, sempre que
necessario, de modo a minimizar riscos e interferéncias na prestacao do servico
publico educacional.

A Administracdo deverd exigir que a execucao observe rigorosamente as normas
técnicas expedidas pelos 6rgaos competentes, as Normas Regulamentadoras de
seguranca e saude no trabalho aplicaveis a construcdo civil, bem como as regras
relativas a acessibilidade, prevencao de acidentes, protecdo ambiental e
gerenciamento adequado dos residuos gerados durante a execucdo dos servicos,
promovendo acompanhamento continuo do cumprimento dessas obrigacdes.

(=i
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Igualmente, deverdo ser estabelecidos mecanismos de controle da qualidade da
execucgao, incluindo inspecdes periddicas, conferéncia das medi¢cdes realizadas,
verificagdo da conformidade dos servicos executados com os projetos e especificacdes
técnicas, além da exigéncia de correcao imediata de eventuais falhas ou
desconformidades identificadas pela fiscalizagao. Tais providéncias visam assegurar
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gue o objeto seja entregue em perfeitas condi¢cdes de funcionamento, desempenho e
seguranca, atendendo integralmente as finalidades que motivaram a contratagao.

Por fim, deverao ser observadas todas as condi¢cdes necessarias ao adequado
recebimento provisério e definitivo dos servicos, mediante verificagdo do
cumprimento das obrigagdes contratuais, da execucao integral do objeto e da
inexisténcia de pendéncias técnicas que possam comprometer sua utilizagdo. Essas
providéncias contribuirdo para garantir que a solugdao implementada alcance os
resultados esperados, preserve o patrimdnio publico e proporcione a comunidade
escolar instalagcbdes compativeis com os padrbées de qualidade, seguranca e
funcionalidade exigidos para o desenvolvimento das atividades educacionais.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratagao de espaco fisico para o C.E.I Maria
Suzilane Santiago Lima é examinada em conformidade com os critérios técnicos,
operacionais, administrativos e juridicos delineados nos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da
Lei n°14.133/2021. Conforme a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, o projeto de
reforma e ampliagcdo requer consideragdes quanto a sua viabilidade e vantajosidade
operacionais. Embora o art. 15 admita a participagao de consdrcios como regra, sua
compatibilidade com o projeto atual deve ser criteriosamente avaliada. Dado o
objetivo de atender as exigéncias educacionais vigentes com um espaco que assegure
seguranca e qualidade, o projeto pode se beneficiar do somatério de capacidades
técnicas propriamente oferecido por consoércios, especialmente se incluir multiplas
especialidades técnicas exigidas por obras de relevancia especifica.

No entanto, o levantamento de mercado e a analise de vantajosidade subjacente a
solucdo proposta podem tornar a solugao incompativel com o esquema de consodrcio,
devido a simplicidade em gerenciar um fornecedor Unico. Os possiveis aumentos de
complexidade na gestdao e fiscalizacdo de consodrcios, assim como 0s acréscimos
necessarios para a habilitagdo econémico-financeira, precisam ser contrastados com a
economicidade e eficiéncia administrativa de um Unico provedor. Os critérios de
exigéncia para consércios, como a responsabilidade solidaria e a necessidade do
compromisso publico, intensificam a complexidade juridica e operacional, ameacando
a eficiéncia e a isonomia dos licitantes, indo contra a seguranca juridica e os principios
da economicidade e legalidade do art. 5°.

Diante do exposto, se a natureza do objeto contratual, baseada no levantamento de
mercado e na necessidade especifica do projeto, permite a execugao eficiente do
trabalho com um unico fornecedor, a vedacao de consodrcios revela-se mais adequada.
Isto assegura maior seguranga juridica, eficiéncia e alinhamento com os 'Resultados
Pretendidos', mantendo a integridade e o interesse publico no centro da contratagao.
Resta claro que alinhar a escolha do modelo de contratagcao com o desenho contratual
recomendado é vital para garantir a eficiéncia, conforme art. 18, §1° inciso |, em
consonancia plena com os preceitos do art. 15.
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I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratacao possui relagdo com outras agdes e instrumentos
administrativos necessarios ao adequado funcionamento da unidade escolar, porém
sua execugao nao depende da celebragao de novas contratagdes especificas para que
o objeto alcance sua finalidade principal. Trata-se de solu¢ao autbnoma sob o aspecto
executivo, cuja implementagao permitira a disponibilizagao de espaco fisico adequado
para o desenvolvimento das atividades educacionais, observadas as especificacdes
técnicas constantes dos projetos e documentos que instruem o processo.

Embora existam contratacdes correlatas inerentes a rotina administrativa do Centro
de Educacao Infantil, tais como aquisicao de mobiliario escolar, equipamentos
permanentes, materiais pedagdgicos, servicos de limpeza, manutencdo predial,
fornecimento de energia elétrica, abastecimento de &gua, servicos de
telecomunicacgdes, vigilancia, alimentagao escolar e demais servigos continuos de
apoio, essas possuem natureza distinta e finalidade prdpria, ndo constituindo condicao
indispensavel para a execugao da presente contratacao de obra de engenharia.

Da mesma forma, eventuais aquisicdes futuras destinadas ao aparelhamento ou
modernizagcdo dos ambientes internos poderao complementar os beneficios
decorrentes da intervencao fisica realizada, sem caracterizar dependéncia técnica ou
juridica para a execug¢ao do objeto ora proposto. Tais contratacdes, caso necessarias,
serao planejadas e processadas de forma independente, observando-se a
conveniéncia administrativa, a disponibilidade orcamentaria e os procedimentos
previstos na legislagao aplicavel.

Assim, conclui-se que nao foram identificadas contratacdes interdependentes cuja
prévia realizagao seja imprescindivel para a viabilidade da presente solucdo. As
eventuais contratacdes correlatas possuem carater acessério ou complementar,
podendo ser executadas de maneira autbnoma e em momentos distintos, sem
prejuizo da funcionalidade, da utilidade ou da efetividade da obra objeto deste Estudo
Técnico Preliminar.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucdo da solucdo pretendida podera ocasionar impactos ambientais inerentes as
atividades de obras e servicos de engenharia, os quais, embora temporarios e
localizados, demandam a adocdo de medidas preventivas, corretivas e mitigadoras
capazes de minimizar seus efeitos sobre o meio ambiente e sobre a comunidade do
entorno. Tais impactos decorrem principalmente da movimentacdo de materiais,
utilizacdo de equipamentos, geracdao de residuos da construcado civil, consumo de
recursos naturais e eventual emissao de ruidos e particulados, exigindo planejamento
adequado para assegurar a compatibilidade entre a intervencdo e os principios do
desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n°®14.133/2021.
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Durante a execucao dos servicos, poderd haver geragdo de residuos provenientes de
demolicdes, remocdo de revestimentos, sobras de materiais de construgao,
embalagens, madeira, metais, plasticos e demais insumos utilizados na obra. Para
mitigar esse impacto, deverd ser implementado gerenciamento adequado dos
residuos produzidos, priorizando sua segregagdo na origem, acondicionamento
apropriado, reaproveitamento ou reciclagem sempre que tecnicamente viavel e
destinacdo final ambientalmente adequada por empresas ou locais licenciados, em
conformidade com a legislacdo ambiental aplicavel e com as normas relativas aos
residuos da construcao civil.

Outro impacto potencial refere-se ao consumo de recursos naturais, especialmente
agua, energia elétrica e materiais de construgao. Como medida mitigadora, deverao
ser adotadas praticas de uso racional desses recursos, evitando desperdicios durante a
execugao dos servicos, promovendo controle de consumo e privilegiando materiais
gue apresentem qualidade comprovada, maior durabilidade e eficiéncia operacional,
contribuindo para a redugao dos custos de manutengao e para o aumento da vida util
da edificagao.

A movimentacao de equipamentos e a execugdo das atividades construtivas poderao
ocasionar emissao temporaria de poeira, particulas em suspensdo e ruidos,
especialmente durante operacdes de corte, demolicdo, transporte de materiais e
preparacao de superficies. Para reduzir tais efeitos, recomenda-se a umidificacao
periddica das areas sujeitas a dispersao de poeira, o adequado acondicionamento e
transporte dos materiais, a manutencado preventiva dos equipamentos utilizados e a
organizagao das atividades de modo a minimizar incémodos a comunidade escolar e
ao entorno, observando, sempre que possivel, hordrios compativeis com o
funcionamento da unidade de ensino.

Também devera ser dada especial atencao a prevengao de contaminagao do solo e
das redes de drenagem por residuos, combustiveis, 6leos lubrificantes, tintas,
argamassas ou quaisquer substancias potencialmente poluentes. A contratada deverd
adotar procedimentos seguros para armazenamento, manuseio e descarte desses
materiais, evitando lancamentos inadequados e promovendo pronta contencao e
limpeza em caso de eventual ocorréncia acidental.

Em razdo de a intervencdo ocorrer em ambiente destinado a educacgao infantil, sera
indispensavel que sejam adotadas medidas permanentes de organizacao do canteiro
de obras, isolamento das dreas em execucao, sinalizagao preventiva e controle de
circulacdo de pessoas, de forma a preservar a seguranca dos alunos, profissionais da
educacgao, visitantes e trabalhadores, reduzindo riscos associados as atividades
construtivas e assegurando a continuidade das atividades institucionais sempre que
possivel.

(=i

Sob a perspectiva da sustentabilidade, a solucdo adotada tende a produzir impactos
ambientais positivos de longo prazo, na medida em que possibilitara a modernizacao
da infraestrutura existente, o aumento da durabilidade dos sistemas construtivos, a
melhoria das condi¢des de conforto ambiental e a utilizagdo de materiais e técnicas
compativeis com padrdes contemporaneos de desempenho e eficiéncia. Além disso, a
recuperacao € o aproveitamento de estrutura publica ja implantada reduzem a
necessidade de ocupagao de novas areas e representam medida compativel com os
principios da racionalizagao dos recursos puUblicos e da sustentabilidade ambiental.
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Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao sao
controldveis e passiveis de mitigacdo mediante a adogdo de boas praticas de
engenharia, gestao ambiental e fiscalizagcao contratual, permitindo que a execugdo do
objeto ocorra em conformidade com a legislagcao vigente e com os principios da
prevencao, da responsabilidade socioambiental e do desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei n°®14.133/2021.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com fundamento nas informacdes levantadas ao longo deste Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagcdo pretendida revela-se plenamente viavel sob
0s aspectos técnico, operacional, econdmico e juridico, apresentando-se como medida
adequada e necessaria para atender a demanda administrativa identificada,
consistente na disponibilizacdo de espaco fisico apropriado para o desenvolvimento
das atividades do Centro de Educacédo Infantil (C.E.l) Maria Suzilane Santiago Lima.

As andlises realizadas demonstram que a necessidade publica encontra-se
devidamente caracterizada, evidenciando que a infraestrutura atualmente disponivel
demanda intervencbdes capazes de proporcionar melhores condicdes de
funcionamento da unidade escolar, garantindo ambientes compativeis com as
exigéncias de segurancga, acessibilidade, funcionalidade e qualidade inerentes a
prestacao do servigco publico de educagao infantil. O projeto técnico elaborado para a
intervencao contempla as adequacdes necessarias para o atingimento desses
objetivos.

O levantamento das alternativas disponiveis indicou que a solugcdo selecionada
representa a opgdo Mais vantajosa para a Administracdo Publica, considerando a
relacdo entre custo e beneficio, a utilizagao racional dos recursos publicos, a
preservacao do patrimdnio existente e a capacidade de atender de forma eficiente as
necessidades institucionais identificadas. Além disso, verificou-se que o objeto possui
natureza integrada, justificando sua execucao de forma unificada, o que contribui para
maior controle da execucao, melhor gerenciamento contratual e adequada definicao
de responsabilidades.

Sob a perspectiva da razoabilidade, a contratagao mostra-se proporcional a finalidade
pretendida, uma vez que a solugao escolhida € compativel com a dimensao da
necessidade administrativa e atende ao interesse publico sem representar medida
excessiva ou inadequada. Ao contrario, a intervengdo proposta busca assegurar a
continuidade e a melhoria da prestagao dos servicos educacionais, proporcionando
beneficios permanentes a comunidade escolar e contribuindo para a efetivagcao das
politicas publicas municipais voltadas a educacgao.

Também se verificou que a contratacdo estd alinhada aos instrumentos de
planejamento do Municipio, possui compatibilidade com as diretrizes da gestado
publica e observa os principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, interesse
publico, transparéncia e desenvolvimento sustentavel previstos na Lei n° 14.133/2021.
Os possiveis impactos ambientais decorrentes da execucdo apresentam carater
controlavel e podem ser adequadamente mitigados mediante a adogao das medidas
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técnicas e operacionais previstas neste estudo e na futura execucdo contratual.

Diante desse cenario, conclui-se que a contratagao € tecnicamente recomendavel,
administrativamente conveniente e juridicamente possivel, mostrando-se apta a
satisfazer a necessidade publica identificada e a produzir resultados positivos para a
Administracao e para a coletividade. Assim, este Estudo Técnico Preliminar manifesta-
se favoravelmente ao prosseguimento da contratacao, recomendando a adogao das
providéncias necessarias para a realizagcdao do procedimento licitatério e a
subsequente execucao da solucao escolhida, observadas as disposi¢cbes da Lei n°
14.133/2021 e demais normas aplicaveis.

Quixeré / CE, 9 de junho de 2026
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