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PREGAO ELETRONICO N° 07.2026-PE04
Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL

Impugnante: G7 SERVICE LTDA

DOS FATOS IMPUGNADOS

A empresa insurgente questiona que seriam imprépria a exigéncia
disposta no item 8.31 da Qualificagcdo Técnica estabelecida no Termo de
Referéncia, correspondente a imposi¢cao de atestados registrados no Conselho
Regional de Administracdo (CRA), alegando que o objeto ndo é atividade

privativa de administradores, e que tal exigéncia restringe a competitividade.

Na mesma oportunidade, questiona a exigéncia de um Administrador
como responsavel técnico, registrado no Conselho regional de Administragédo
(CRA), requerendo a exclusdo da clausula, alegando que esta nao possui

pertinéncia tematica com o objeto.

Desta feita, passa-se a analise do direito.

DA RESPOSTA

Antes de adentrar ao mérito das alegagbes, cabe, por oportuno,
salientar que fora feita uma analise em termos gerais da legislagéo aplicavel ao
objeto, ora licitado, e ponderando entre os principios que regem os atos
administrativos tais como o da legalidade e da busca da proposta mais vantajosa

para a Administragdo, findando-se com o entendimento descrito em seguida.
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A analise que se segue demonstrara, de forma robusta e

fundamentada, que o argumentado pela impugnante ndo merece prosperar,
demonstrando a pertinéncia e a legalidade de cada uma das exigéncias

contestadas.

A G7 SERVICE LTDA afirma que nao ha previsdo legal para a
averbacao dos atestados no CRA. Contudo a previséo esta assentada no art.
67, incisos I, V e VI Lei n°14.133/21. Para tal escolha, leva-se em consideracao
o disciplinado pela lei, e o que dispde a jurisprudéncia patria, que determina que

na definicdo da exigéncia avalie-se a atividade basica desempenhada.

Acerca da exigéncia de registro no Conselho Regional de
Administracdo, impera observar o que dispde o art. 67, incisos Il, V e VI do

referido diploma, que cuida da qualificagao técnica, in verbis:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentagéo de profissional, devidamente registrado no

conselho profissional competente, quando for o caso,

detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao
de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratacao;

Il - certidoes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execugao de servigos
similares de complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

(-..)

V- registro ou inscricdo na entidade profissional

competente, quando for o caso;
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Assim, destacamos o art. 2° da Lei n® 4.769/65, que traz o rol taxativo
das atividades inerentes a profissdo do Administrador, conforme se observa a

sequir:

Art. 2° A atividade profissional de Técnico de Administragao sera

exercida, como profissao liberal ou ndo, mediante:

(...)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretagcédo, planejamento,
implantacdo, coordenagéo e controle dos trabalhos nos campos
da administragdo, como administracao e selegcao de pessoal,
organizacao e métodos, orcamentos, administracao de material,
administracdo financeira, relagbes publicas, administracao
mercadolégica, administragao de producao, relagdes industriais,
bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos

quais sejam conexos. (grifo)

Portanto, tendo em vista que a atividade basica inerente ao objeto da
licitacdo envolve contratacdo de transporte escolar, incluida, assim, a mao de
obra especializada para conducao dos veiculos, entendemos haver pertinéncia
de tais servigos finalisticos com as atividades reguladas pela Lei n°® 4.769/65,
tendo em vista que a inclusdo da mao de obra justifica a exigéncia de

comprovacao da capacidade técnica em questionamento.

Ante o exposto, ao contrario do que afirmou a impugnante, ndo ha
desvio de finalidade na atuag&o do Administrador verifica-se pertinente e cabivel
a exigéncia de atestados registrados no Conselho Regional de Administragao —

CRA da empresa licitante e de responsavel técnico administrador.

Nesse sentido, foi a interpretacdo do Tribunal de Justica da Bahia,

que se posicionou nos seguintes termos:
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MANDADO DE SEGURANGA. SENTENGA. LICITAGAO.
REGISTRO EM CRA PARA EMPRESAS PRESTADORAS DE
SERVIGCO DE TRANSPORTE. LOCAGAO DE MAO DE OBRA.
EXIGENCIA VALIDA.

Por outro lado, a necessaria comprovacao de regularidade da
empresa junto ao Conselho Regional de Administracao e
razoavel, ja que o objeto da presente licitagcao inclui a mao de
obra para operar os veiculos o que justifica a exigéncia
técnica da capacidade de administrar esta mao de obra. Ora,
a administragcdo publica municipal responde subsidiariamente
pelos débitos trabalhistas da empresa licitada nos casos em que
ha omissdo na fiscalizagdo do contrato, de maneira que a
exigéncia da capacidade de administracdo da mao de obra e
salutar.

(...)

Conclui-se, por conseguinte, pela legalidade do edital de
licitagdo nos termos publicado ndo havendo que se falar em
violacdo de direito liquido e certo da impetrante em participar do
certame em descumprimento das exigéncias estabelecidas.
Ante ao exposto e pelo que dos autos consta, DENEGO A
SEGURANCA vindicada.

(TJ BA — Vara Civel, MS 8000776-90.2018.8.05.0235, juiza de
direito Emilia Gondim Teixeira, Data de julgamento 09/04/21,
Data de Publicagao 12/04/2021).

A exigéncia de registro no CRA n&o é desarrazoada ou

desproporcional, mas sim uma medida que visa garantir a capacidade técnica da

contratada para a execugao do objeto licitado. A Administragdo Publica tem o

dever de zelar pela correta execugéo dos contratos, e a comprovagao de registro

dos atestados no conselho profissional competente € um dos meios para aferir

a qualificagao da empresa para a prestacao do servico.
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A auséncia de tal exigéncia poderia levar a contratagdo de empresas
sem a devida expertise para o transporte escolar dos alunos, o que poderia
acarretar prejuizos a Administragcdo, com a ma prestagcdo dos servicos a
populagdo. Assim se faz no intuito de assegurar o cumprimento aos principios
da economicidade, priorizando a satisfagcdo do interesse publico, ndo havendo
que se falar em restricao a competitividade.

Ressalte-se que ndo ha contradigdo nas exigéncias postas no
instrumento convocatério. A comprovagao de regularidade perante a ARCE
(Agéncia Reguladora do Estado do Ceara) esta restrita a aferigdo de
conformidade da frota utilizada na prestagéo do servigo, pelo que a exigéncia do
Administrador como responsavel técnico e da averbacdo dos atestados
complementam a verificacdo da capacidade técnica que as empresas devem
possuir tendo em vista que ha a inclusdo da méao de obra, conforme amplamente

exposto.

DA DECISAO

Assim, face a todo o exposto, julgamos IMPROCEDENTE a

impugnacao submetida.

Monsenhor Tabosa-Ce, 28 de abril de 2026.

Assinado de forma digital
Vanessa de Mouras por Vanessa de Mouras

Torres:0483390534 Torres:04833905345
5 Dados: 2026.04.28
10:36:18 -03'00'

Vanessa de Mouras Torres

Pregoeiro(a)

P 7 de Setembro, 15 — Cent .
raga / de setembro entro prefeiturademonsenhortabosa@monsenhortabosa.ce.gov.br @
Monsenhor Tabosa/CE »

CEP: 63.780-000




