PREFEITURA DE

VARJOTA

UM NOVO TEMPO, UMA NOVA HISTORIA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11010002/24/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

1.1 A contratacgao visa atender uma necessidade premente da Secretaria de Educacao
do Municipio de Varjota - CE, relacionada a aquisicdo de materiais didaticos e
paradidaticos para a rede de ensino infantil. Essa demanda surge da necessidade de
fornecer materiais adequados e alinhados as diretrizes pedagdgicas estabelecidas,
assegurando que as atividades educacionais sejam realizadas de forma eficaz e dentro
dos padrdes de qualidade requeridos.

1.2 A situagao atual aponta para uma insuficiéncia de materiais que compromete o
desenvolvimento pleno das atividades educacionais planejadas, impactando
negativamente o processo de ensino e aprendizagem dos alunos da educacao infantil,
especialmente na pré-escola.

1.3 Do ponto de vista do interesse puUblico, o fornecimento desses materiais € essencial
para promover a igualdade de condi¢des educacionais e o acesso universal a educacao
de qualidade, conforme prevé a legislacdo educacional vigente.

1.4 Além disso, a disponibilizacdo adequada desses materiais contribui para o
cumprimento dos objetivos educacionais do municipio e para o fortalecimento do
sistema educacional local, refletindo diretamente na formacgao das futuras geracdes e
no desenvolvimento social da comunidade de Varjota — CE.

o

15 A fundamentagdo legal para essa contratagdo encontra respaldo na Lei n
14.133/2021, que estabelece diretrizes para garantir a eficiéncia, economicidade e
adequacao das contratagdes publicas as reais necessidades da administragao publica,
sempre pautadas pelo interesse publico, bem como em conformidade ao parecer
pedagogico.

2. Area requisitante
Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratagcao € essencial para garantir a escolha da
solucdao mais adequada as necessidades da Secretaria de Educag¢ao do Municipio de
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Varjota — CE. Estes requisitos sao baseados em critérios de sustentabilidade, padrbes
de qualidade e desempenho, além de observar as leis e regulamentacdes pertinentes.

e Requisitos Gerais:
o Alinhamento com o curriculo educacional vigente da educagao infantil.
o Adequacdao ao desenvolvimento das competéncias e habilidades
estabelecidas pelo plano educacional municipal.
o Compatibilidade com as diretrizes pedagdgicas da Secretaria de Educagao
do Municipio de Varjota - CE.
e Requisitos Legais:
o Conformidade com a Lei n° 14.133/2021, especialmente nos aspectos que
dizem respeito a economicidade e racionalizagdao de processos.
o Atendimento as normas de seguranca e salde aplicaveis aos materiais
didaticos e paradidaticos.
e Requisitos de Sustentabilidade:
o Utilizacao de materiais reciclaveis ou biodegradaveis, sempre que possivel,
nos itens didaticos e paradidaticos.
o Preferéncia por fornecedores que adotem praticas sustentaveis em sua
cadeia de producgao.
o Conformidade com normas ambientais e diretrizes de sustentabilidade
indicadas pelas legislacdes locais e nacionais.
e Requisitos da Contratagao:
o Fornecimento de colegdes paradidaticas voltadas especificamente para a
educacgao infantil - pré-escola, com qualidade educacional comprovada.
o Capacidade de entrega nos prazos estabelecidos, garantindo o
abastecimento continuo dos materiais ao longo do ano letivo.
o Manutencao de um padrao de qualidade dos materiais que assegure
durabilidade e usabilidade pedagodgica.

Os requisitos necessarios a contratacao incluem a observacdo das normativas
educacionais e o estimulo ao desenvolvimento sustentavel, evitando especificagdes
excessivamente restritivas que possam limitar a competicao entre os fornecedores.
Assim, os materiais devem nao apenas suprir as necessidades imediatas da rede de
ensino, mas também se integrar aos objetivos educacionais sustentaveis e econémicos
do municipio.

4. Levantamento de mercado

e Principais Solu¢des de Contratagao:

o Contratacao direta com o fornecedor: Envolve a selecdao de fornecedores
especializados na producdo de materiais didaticos e paradidaticos,
permitindo negociacbes diretas de pregos e condicdes de entrega.

o Contratacdao através de terceirizacdao: Utilizagao de intermediarios ou
empresas especializadas na distribuicdo de materiais educacionais para
gerenciar o fornecimento e logistica dos produtos.

o Formas alternativas de contratagao: Considera parcerias com outras
entidades educacionais ou consorcios para obter melhores condicbes de
compra devido ao volume adquirido em conjunto.
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o A contratagao através de registro de pre¢co por meio de pregao eletrénico é
considerada a solugdo mais favoravel. Esta modalidade proporciona maior
transparéncia e competitividade, permitindo que um numero maior de
fornecedores participe do processo.

o O sistema de registro de pregos facilita o atendimento das demandas de
forma agil e econémica, uma vez que os pregos ja definidos na adesao a ata
proporcionam maior eficiéncia na gestao dos recursos.

o Além disso, o pregado eletrébnico garante maior controle e eficiéncia nas
contratagdes, assegurando que os materiais estejam alinhados com as
diretrizes pedagodgicas e técnicas exigidas pelo municipio.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo para o registro de precos de materiais didaticos e paradidaticos destinados a
rede de ensino infantil do Municipio de Varjota - CE envolve a escolha e aquisicao de
colegcdes paradidaticas adequadas para a educagao infantil, especificamente para a
pré-escola. Estas cole¢cdes sao elaboradas de acordo com as diretrizes pedagdgicas
estabelecidas pela Secretaria de Educagcao do Municipio de Varjota — CE, atendendo
aos critérios de qualidade, adequacao ao curriculo educacional vigente e promogao do
desenvolvimento das competéncias e habilidades previstas pelo plano educacional
municipal.

Com base na analise de mercado e nas necessidades educacionais identificadas, a
escolha do sistema de registro de precos se justifica como a solugao mais adequada
por oferecer flexibilidade e economicidade na aquisicdo dos materiais. Este sistema
permite a compra conforme a demanda, evitando o acumulo de estoque e
possibilitando ajustes conforme variagdes nos precos de mercado, assegurando a
vantajosidade econdmica da contratacgao.

O registro de pregcos se mostra especialmente eficaz, considerando o carater eventual
e nao continuado das aquisi¢cdes, além de possibilitar uma adequada organizagao
logistica para distribuicdo dos materiais as escolas. A op¢ao por uma modalidade de
pregdo eletrébnico como meio de aquisicdo também fortalece a transparéncia do
processo, a competitividade entre os fornecedores e a eficiéncia da gestdo publica.

Portanto, a escolha do objeto do ETP, respaldada por praticas de mercado observadas
e pela jurisdicdo vigente, destaca esta solugao como a mais eficiente e
economicamente vantajosa para atender as necessidades educacionais do municipio.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

COLEGAO PARADIDATICA VOLTADA PARA A EDUCAGAQO INFANTIL -

PRE ESCOLA 710,000 Colegao

Especificacdo: COLECAO PARADIDATICA VOLTADA PARA A EDUCACAO INFANTIL - PRE ESCOLA
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7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. U(::g V. TOTAL (R$)
COLEGAO PARADIDATICA VOLTADA
1 PARA A EDUCAGAO INFANTIL - PRE 710,000 Colegao 21524 152.820,40

ESCOLA
Especificacdo: COLECAO PARADIDATICA VOLTADA PARA A EDUCACAO INFANTIL - PRE ESCOLA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 152.820,40 (cento e cinquenta e dois mil, oitocentos e vinte reais e quarenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: O objeto da licitagdo foi avaliado e
determinado tecnicamente indivisivel sem prejuizos para sua funcionalidade
integral ou para os resultados pretendidos pela Administracao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise concluiu que o parcelamento do
objeto nao é viadvel tecnicamente, pois comprometeria a eficacia e a qualidade
dos resultados esperados. A indivisibilidade assegura que o fornecimento dos
materiais didaticos e paradidaticos ocorra de maneira uniforme e padronizada em
toda a rede de ensino infantil.

e Economia de Escala: Mantendo o objeto nao parcelado, preserva-se a economia
de escala. O parcelamento poderia resultar em um aumento desproporcional dos
custos, superando os possiveis beneficios que poderiam ser obtidos com a divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A nao implementagdo do
parcelamento foi considerada como a melhor forma de garantir competitividade,
pois permite a participacao de fornecedores que conseguem atender ao volume
total requisitado, reduzindo a possibilidade de fragmentacao que resultaria em
dificuldades na gestao e controle do fornecimento.

e Decisdo pelo Nao Parcelamento: A decisdo final de nao parcelar foi fundamentada
na analise de que a divisdo do objeto implicaria em perdas significativas de
economia de escala e poderia impactar negativamente nos resultados
pretendidos, como quebra na padronizagdo do material fornecido.

e Analise do Mercado: A analise de mercado demonstrou que o fornecimento
integral esta alinhado com as praticas e capacidades usuais dos fornecedores do
setor, garantindo o cumprimento dos objetivos contratados sem prejuizos a
economicidade e a eficiéncia.

e Consideracao de Lotes: A possibilidade de divisao em lotes foi considerada, mas
identificou-se que tal divisdo ndo favoreceria a economicidade, nem atenderia aos
interesses publicos adequadamente por se tratar de um unico item.

e Conclusao: Optar pelo ndo parcelamento do objeto é a decisdo mais adequada
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para atender as necessidades da rede de ensino infantil do Municipio de Varjota-
CE, garantindo economicidade, eficiéncia e padronizagao esperadas pela
Secretaria de Educacgao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A contratacao para o registro de precos visando a aquisicao de materiais didaticos e
paradidaticos esta plenamente alinhada com o Plano de Contrata¢gdes Anual da
Prefeitura Municipal de Varjota, conforme previsto para o exercicio financeiro de
2024/2025. Esta iniciativa atende as diretrizes estabelecidas no planejamento
estratégico da Secretaria de Educacao, visando assegurar o fornecimento continuo e
adequado dos materiais necessarios para a rede de ensino infantil. O objetivo é
garantir que os recursos financeiros e operacionais sejam eficientemente utilizados,
contribuindo para o desenvolvimento educacional no Municipio de Varjota — CE. Este
alinhamento reflete o compromisso da administragao publica em promover uma
gestao eficaz dos recursos publicos, em conformidade com as disposi¢cdes do art. 18 da
Lei 14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao para o registro de precos de materiais
didaticos e paradidaticos sao:

e 1. Assegurar que a Secretaria de Educacao do Municipio de Varjota — CE disponha
de materiais adequados e padronizados, atendendo as diretrizes curriculares
vigentes, para a educagao infantil.

e 2. Proporcionar eficiéncia no processo de aquisicdo, por meio de registro de
precos, possibilitando compras futuras conforme a demanda real e evitando
desperdicio de recursos.

e 3. Aproveitar a economia de escala resultante do processo de registro de precos,
alcancando condigdes financeiras mais vantajosas para a administragao publica.

e 4. Garantir que o processo de aquisicao esteja alinhado com os principios da
economicidade e eficiéncia, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

e 5 Contribuir para a melhoria da qualidade do ensino infantil no municipio,
oferecendo materiais que favorecam o desenvolvimento de competéncias e
habilidades das criangas, de acordo com os objetivos educacionais estabelecidos.

e 6. Facilitar o planejamento e a execucao das politicas publicas educacionais ao
assegurar a disponibilidade constante de materiais essenciais para o processo de
ensino-aprendizagem.

1. Providéncias a serem adotadas
Para assegurar o eficiente andamento do processo de contratacdo dos materiais
didaticos e paradidaticos destinados a rede de ensino infantil de Varjota-CE, deverao

ser adotadas as seguintes providéncias:

e Realizar reunido com as equipes responsaveis pela execugdo e fiscalizagdo do
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contrato para apresentar os principais objetivos e requisitos do processo
licitatorio, assegurando o alinhamento dos envolvidos.

e Elaborar e divulgar o plano de comunicagcao para garantir a transparéncia do
processo, mantendo todas as partes interessadas informadas sobre os avangos e
as etapas do processo licitatoério.

e Capacitar agentes publicos e colaboradores envolvidos na gestao e fiscalizagao
contratual, garantindo que possuam as competéncias necessarias para o
acompanhamento eficaz da execugao do contrato.

e Promover a verificagdo dos procedimentos internos para garantir a conformidade
com a Lei n° 14133/2021, realizando ajustes, se necessarios, para atender a
legislacao vigente.

e Registrar todas as etapas do processo em sistema eletrénico, assegurando a
integridade, a seguranga e o facil acesso as informagdes e documentos envolvidos
na contratagao.

e Estabelecer canal de atendimento e suporte para esclarecer dlvidas das partes
envolvidas, promovendo a resolucao célere de questdes que possam surgir ao
longo do processo licitatoério.

e Deixar clara a necessidade de prevenir e mitigar possiveis riscos associados ao
contrato, realizando analise prévia que possibilite a identificagao e gestao de tais
riscos.

e Confirmar as disposi¢des relativas ao armazenamento e entrega dos materiais,
garantindo que as condi¢cdes de conservagcao sejam atendidas para evitar
deterioragao e assegurar a qualidade dos produtos adquiridos.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de Registro de Precos no presente processo licitatdrio é
fundamentada com base nos artigos pertinentes da Lei 14.133/2021, que preveem a
utilizacdo desse sistema como ferramenta eficaz para atender demandas recorrentes
e variaveis da Administracdo Publica. A seguir, sdo apresentadas as principais
justificativas para a escolha desse procedimento:

e Flexibilidade na Contratacdao: O Registro de Pregos permite maior flexibilidade
para a Administracao Publica, ao possibilitar a aquisicao de materiais didaticos e
paradidaticos de acordo com as necessidades efetivas da rede de ensino infantil,
evitando o acumulo de estoque e desperdicio de recursos, conforme disposto no
Art. 82 da Lei 14.133.

e Eficiéncia na Gestao: A utilizagao do sistema possibilita uma gestao mais eficaz
dos recursos publicos, ja que a Administragcdao pode programar suas compras e
pagar apenas pelo que realmente for necessario, respeitando os principios de
economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133.

e Racionalizacao de Processos: O Registro de Precos reduz a necessidade de
repetidas licitagdes para itens similares, racionalizando o tempo e os recursos
despendidos nos processos licitatérios, conforme incentivado nos principios
gerais da Lei 14.133, Art. 12, inciso VII.

e Alinhamento com o Planejamento: Conforme o Art. 18 da Lei 14133, o
planejamento de contratagdes por meio de Registro de Precos possibilita um
melhor alinhamento com o plano de contratagcdes anual, garantindo que as
necessidades da Secretaria de Educacao de Varjota-CE sejam atendidas de forma
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estruturada e continua.

e Incentivo a Competicao: O sistema de Registro de Precos, ao estabelecer critérios
de julgamento baseados no menor pregco ou maior desconto, conforme o Art. 82,
inciso V, assegura tratamento isonémico entre os licitantes e promove justa
competicdo, favorecendo a selecdo de propostas mais vantajosas.

e Permissdao de Adesao: A adogdo do Registro de Precos facilita a possibilidade de
adesao por outros o6rgaos interessados, potencializando a economia de escala e
ampliando a competitividade, conforme previsdo do Art. 86 da Lei 14.133.

Portanto, a escolha do sistema de Registro de Precos esta em plena consonancia com
os ditames legais e os principios da economicidade, eficiéncia e racionalizagdo dos
processos administrativos, assegurando uma contratagdo mais vantajosa para a
Administragao Publica e o adequado atendimento das necessidades educacionais do
Municipio de Varjota-CE.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

A participacdao de empresas na forma de consércio estd vedada para o presente
processo licitatério de registro de precos para aquisicao de materiais didaticos e
paradidaticos. Tal decisdo fundamenta-se nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, que
nao impde a obrigatoriedade de permitir consércios, deixando a critério da
Administragcao a analise sobre a viabilidade e conveniéncia de tal forma de
participagao.

O posicionamento contrario a participagao em consoércios se justifica pela natureza
dos materiais a serem adquiridos, que nao apresentam complexidade técnica que
demande a formacdo de grupo de empresas para atendimento do objeto. Além disso,
objetiva-se evitar a concentragdo de mercado em grupos especificos, garantindo
maior competitividade e participagao de um ndmero mais amplo de fornecedores, em
consonancia com os principios da isonomia e da competicao preconizados pela
referida lei.

Portanto, entende-se que a vedacgao a formagao de consoércios contribuird para uma
licitacao mais transparente e competitiva, assegurando um processo mais favoravel
em termos de custo-beneficio para a Administragao Publica e alinhando-se aos
principios de economicidade e eficiéncia.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A aquisicao de materiais didaticos e paradidaticos para a rede de ensino infantil pode
apresentar impactos ambientais relacionados a producgao, transporte, uso e descarte
dos materiais. Conforme disposto no art. 18 da Lei 14.133/2021, a anélise dos possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras é essencial para promover o
desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia na utilizagao dos recursos publicos. Abaixo,
sdo destacados os principais impactos potenciais e as medidas mitigadoras
correspondentes:

e Impacto na Producao e Uso de Recursos Naturais: A producao de livros e
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materiais didaticos pode envolver o uso intensivo de papel e outros recursos
naturais, contribuindo para o desmatamento e a degradacdo ambiental.

o Medidas Mitigadoras: Promover a aquisicao de materiais oriundos de fontes
sustentaveis, preferencialmente reciclados ou certificados por o&rgaos
ambientais, incentivando praticas de manejo florestal sustentavel.

o Considerar a utilizagdo de recursos digitais e plataformas online para
substituir ou complementar materiais impressos, reduzindo o consumo de

papel.

e Impacto do Transporte: A logistica de distribuicdao de materiais pode resultar em
emissdes de gases de efeito estufa e poluicdo devido ao uso de combustiveis
fésseis nos veiculos de transporte.

o Medidas Mitigadoras: Optar por fornecedores que utilizem transporte
eficiente e sustentavel, incluindo veiculos elétricos ou a biocombustiveis.

o Planejar a logistica de distribuicdo de modo a otimizar rotas e reduzir
distancias percorridas.

e Impacto no Descarte de Materiais: O descarte inadequado dos materiais didaticos
usados pode contribuir para a geracao de residuos solidos e a poluigao ambiental.

o Medidas Mitigadoras: Implementar programas de reciclagem e logistica
reversa para garantir o descarte ambientalmente correto e a reutilizagao de
materiais, sempre que possivel.

o Promover campanhas de conscientiza¢ao sobre a importancia da reciclagem
e do descarte adequado dos materiais.

e Impacto Energético: A impressao e o armazenamento de grandes quantidades de
materiais exigem consumo significativo de energia.

o Medidas Mitigadoras: Utilizar fornecedores que adotem praticas de eficiéncia
energética em seus processos produtivos e incentivem o uso de energia
renovavel.

o Avaliar a possibilidade de substituicdo de materiais fisicos por digitais,
diminuindo a necessidade de armazenamento fisico e consumo de energia
relacionado.

A implementacao das medidas acima em conformidade com os principios da
economicidade e do desenvolvimento sustentavel, conforme prevé a Lei 14.133/2021,
contribuird para minimizar os impactos ambientais associados a aquisicdo e ao uso
dos materiais didaticos e paradidaticos destinados a rede de ensino infantil de Varjota-
CE.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base nas analises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
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concluimos que a contratagcdo por meio de registro de precos para aquisicao de
materiais didaticos e paradidaticos se apresenta como uma soluc¢ao viavel e razoavel
para atender as necessidades da rede de ensino infantil da Secretaria de Educagao do
Municipio de Varjota — CE. A aplicacdo da Lei 14.133/2021 fundamenta adequadamente
0 processo, assegurando que ocorra em conformidade com os principios de
legalidade, economicidade e eficiéncia previstos na legislagao.

A analise de mercado indicou a viabilidade econémica da contratagao, considerando
0s pregos praticados e a padronizagao exigida pela Secretaria de Educacgao. O sistema
de registro de precos € a modalidade mais adequada, pois permite a flexibilidade
necessaria para aquisicdes futuras e eventuais, ajustando-se a demanda real e
evitando desperdicios.

Além disso, a escolha do pregdao eletrbnico como modalidade assegura a
competitividade e transparéncia do processo, conforme as diretrizes da Lei 14.133/2021.
Assim, o procedimento discutido neste documento encontra-se em plena
conformidade com o interesse publico e com o planejamento estratégico da
Administracdo Publica, promovendo um uso eficiente dos recursos disponiveis.

Portanto, € recomendada a continuidade do processo de contratagdo, seguindo as
diretrizes e normas estabelecidas pela nova Lei de Licitagdes, visando a obtengdo dos
resultados almejados de forma eficaz e justa.

Varjota / CE, 18 de novembro de 2024

ISADORA SOUSA XIMENES
EQUIPE DE PLANEJAMENTO
PRESIDENTE
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