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ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO - N200006.20240522/0001-42

I - Descricdo da necessidade da contratacao

0(A) SECRETARIA DE SAUDE em atendimento ao disposto no inciso I do art. 18 da Lei n® 14.133 de
19 de abril de 2021 que determina que a fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planejamento, apresentamos o relatorio dos estudos técnicos preliminares objetivando o
Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material laboratorial, destinados a atender as
necessidades do Hospital de Pequeno Porte-HPP, de interesse da Secretaria de Satide do municipio
de Piquet Carneiro-CE.

Para a demanda apresentada foilevado em consideragdo sua movimentagdo em estoques, saldo atual,
suas aquisi¢oes e consumo recente.

Por estas razoes elencadas acima, nota-se a importancia da aquisicido dos referidos produtos, pois a
ndo contratagdo ird prejudicar as atividades de politicas publicas praticadas pela Secretaria de Satde
do Municipio de Piquet Carneiro.

0 fornecimento continuo dos produtos é imprescindivel para que o Hospital de Pequeno Porte-HPP
mantenha sua capacidade de resposta rapida nos atendimentos dos pacientes atendidos, melhorando
assim os indicadores de saide do municipio de Piquet Carneiro. Para tanto, é essencial a realizagio
de uma licitagdo que garanta o abastecimento destes itens, por intermédio de processos
transparentes e eficazes, alinhados as melhores praticas de gestdo em saude e conformidade com a
Lei 14.133/2021.

I - Area requisitante

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Saude FRANCISCO WILAME PINHEIRO LIMA

III - Da natureza dos bens e dos requisitos da contratacao

A natureza dos bens a serem contratado é considerado bens comuns podendo, portanto, ser
adquiridos através de Pregdo, em sua forma eletrdnica, com critério de julgamento por menor valor
global do lote, com observancia ao principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracao.

IV - Da modalidade e do levantamento de mercado
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Apds a andlise das diversas alternativas possiveis de solucdo, verificou-se que a contrataciao de
empresa especializada para os bens demandados, deverad ser realizado por meio de Pregao -
Eletrénico. A adocdo da modalidade Pregdo - Eletrénico permitira: incitar a competicdo entre
fornecedores, desburocratizar o processo aquisitivo, permitir maior transparéncia e controle social.

0 levantamento de mercado e a justificativa da escolha dos tipos de solucio sdo aquelas contidas no
Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD, elaborado e subscrito pela(s) area(s)
demandantes, que detém propriedade e conhecimento técnico para determinar os tipos de solugdes
que se amoldam a demanda, prezando pela eficiéncia, eficicia e sobretudo pela efetividade da
contratacao.

0 levantamento de mercado para a aquisicdo dos produtos destinados a execuc¢ido das politicas
publicas ofertadas pela Secretaria de Saide do Municipio de Piquet Carneiro, envolve a identificacdo
das melhores alternativas para a contratacdo, considerando a eficiéncia e a efetividade na utilizacdo
dos recursos publicos, de acordo com os requisitos da Lei 14.133/21. Nesse contexto, avaliamos as
seguintes formas de contratagdo:
o Contratacdo com fornecedores: Essa modalidade envolve a realizacdo do pregao
eletronico para selecdo de fornecedores de produtos diversos.

Avaliando as formas de contratacdo, para o caso aquisicdo de material laboratorial para
atender as necessidades do Hospital de Pequeno Porte-HPP, de interesse da Secretaria de Satude do
municipio de Piquet Carneiro/CE, recomendados a contratacdo com fornecedores, para garantir uma
diversidade de produtos e qualidade adequada.

V - Descri¢do da solu¢ao como um todo

Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de material laboratorial, destinados a atender as
necessidades do Hospital de Pequeno Porte-HPP, de interesse da Secretaria de Satide do municipio
de Piquet Carneiro-CE.

VI - Estimativa das quantidades a serem contratadas
Para a compra dos referidos produtos foi utilizado as séries historicas de aquisicdes de exercicios
anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario nessa aquisicao.

SEQ DESCRICAO QTD UND

1 LAMINULAS 20,00 Caixa
20 caixa laminulas

2 PLACA DE KLINE 5,00 Unidade

12 cavidades polidas com 16 mm de didmetro e 1,75 mm de profundidade. » placa de kline é o nome dado a placas escavadas, utilizadas para realizar o
teste de vdrl (sigla de “veneral disease research laboratory”)

3 ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO 4,00 Unidade
estante para tudo de ensaio grande

4 ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO 4,00 Unidade
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estante para tudo de ensaio pequena

5 STOP( BANDAGEM) 20,00 Caixa
stop( bandagem).
6 TUBOS DE EDTA 10.000,00 Unidade

anticoagulante edta

7 TUBOS DE CITRATO 100,00 Unidade
anticoagulante citrato

8 TUBOS DE FLUORETO 10.000,00 Unidade

anticoagulante fluoreto

TUBOS SEM ANTI-COAGULANTE COM GEL SEPARADOR .
9 AMARELO 10.000,00 Unidade

tubos sem anti-coagulante com gel separador amarelo
10 FITAS DE URINA 15,00 Caixa

fitas descartaveis de urina para analise fisica

11 BETA QUALITATIVO 4,00 Caixa
fita de analise qualitativa
PIPETAS AUTOMATICAS COM DISPENSADOR 1000

12 MICROLITOS 4,00 Unidade

pipetas automaticas com dispensador 1000 microlitos de volume ajustavel

13 I[\’/IIIP(‘:E;;T(;}‘SITOI;UTOMATICAS COM DISPENSADOR 100 4,00 Unidade
pipetas automaticas com dispensador 100 microlitos de volume ajustavel

14 PONTEIRAS AMARELAS 50,00 Pacote
ponteiras descartaveis de volume ate 200 microlitros

15 PONTEIRAS AZUL 10,00 Pacote
ponteiras descartaveis de volume ate 1000 microlitros

16 PROTEINA C REATIVA(PCR) 10,00 Caixa
reagente em latex

17 ANTI-STREPTOLISINA O (ASO) 4,00 Caixa
reagente em latex

18 FATOR REUMATOIDE 4,00 Caixa
reagente em latex

19 VDRL 8,00 Caixa
reagente para detectar sifilis

20 SANGUE OCULTO 8,00 Caixa

teste rapido em cassete

21 TROPONINA 2,00 Caixa
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REAGENTE ANTI-A

reagente para tipagem sanguinea

23

REAGENTE ANTI-B

reagente para tipagem sanguinea

24

REAGENTE ANTI-D

reagente para tipagem sanguinea

25

LAPIS DEMOGRAFICO

4,00

4,00

4,00

10,00

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

especificagdes: - cor: vermelho; - quantidade: 1 unidade; - lapis criado especialmente para cobrir as necessidades da drea médica e quimica, hoje ele se
mostrou de ampla utilizagdo: escreve sobre as mais diversas superficies lisas (metal, vidro, plastico, celofane, celuloide, porcelana, couro, etc);

26

CALICE DE SEDIMENTOSCOPIA

para sedimento parasitologico

27

teste rapido em cassete

28

teste rapido em cassete

29

teste rapido em cassete

30

teste rapido em cassete

31

teste rapido em cassete

32

teste rapido em cassete

33

teste rapido em cassete

34

teste rapido em cassete

35

reagente para coloragdo de laminas parasitologicas

36

reagente para coloragdo de laminas hematologicas

37

HBSAG

TOXOPLASMOSE

HCV

HIV

RUBEOLA

CITOMEGALOVIRUS

DENGUE IGG E IGM

NS1

LUGOL PARASITOLOGICO

KIT PANOTICO RAPIDO

TUBOS DE ENSAIO TRANSPARENTES DE PLASTICO SEM

TAMPA

50,00

24,00

20,00

24,00

24,00

2,00

2,00

6,00

10,00

1,00

2,00

10.000,00

Unidade

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Unidade

Kit

Unidade

tubo ensaio plastico fundo redondo sem tampa, para ensaios analiticos, com alta transparéncia (poliestireno) para reacdes onde visualizagdo é
fundamental para a andlise, utilizados por exemplo para radioimunoensaio fabricado em poliestireno (cristal, transparente) ou polipropileno
(translucido), fundo redondo, sem tampa aceita tampas tipo flecha, vendidas separadamente tamanhos: 13x75mm (5ml) polipropileno, 12x75mm (5ml)

polipropileno, 15x100mm (ml) polipropileno, 12x75mm (5ml) poliestireno, 15x100mm , poliestireno
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LAMPADA PARA MICROSCOPIO(6VX20W)

lampada halogena para microscopio 6vx20w dimensdes: 16.00cm x 16.00cm x 16.00cm.
ADAPTADOR DE AGULHA PARA COLETA A VACUO
adaptador de agulhas para coleta a vacuo

AGULHA PARA COLETA A VACUO 25X7

agulha descartavél para coleta a vacuo

GLICOSE LIQUIFORM REF. 133-1/500/ REF. 133-2/500
reagente compativel com o equipamento biosystems bts-350

COLESTEROL LIQUIFORM REF. 76-2/100/ REF 76-2/250
reagente compativel com equipamento biosystems bts-350

TRIGLICERIDEO LIQUIFORM REF. 87-2/100 REF. 87-

reagente compativel com equipamento biosystems bts - 350

CREATININA K REF.96-300

reagente compativel com biosystems bts350

AST/TGO LIQUIFORM REF. 109-4/30 REF. 109-2/100
reagente compativel com equipamento biosystems bts-350

ALT/ TGP LIQUIFORM REF. 108-4/30 / REF. 108-2/100
reagente compativel com equipamento biosystems bts-350

ACIDO URICO LIQUIFORM REF. 140-1/250 / REF. 140-

reagente compativel com equipamento biosystems bts-350

GAMA GT LIQUIFORM REF. 105-2/30 / REF. 105-2/50
reagente compativel com equipamento biosystems bts-350

HBA1C TESTE RAPIDO PARA HEMOGLOBINA GLICADA
reagente compativel para equipamento finecare

REAGENTE HEMOLIZANTE 1 LITRO

reagente compativel com equipamento i counter 3d- diagno

REAGENTE DILUENTE 10 LITROS

reagente compativel com o equipamento i couter 3d- diagno

DIACLEAR 50ML

reagente compativel com equipamento i counter 3d- diagno

PACKELETROLYTE V: SODIO, POTASSIO, CLORO, CALCIO E

pack de reagente/ eletrodos

2,00

10,00

10.000,00

24,00

24,00

24,00

24,00

8,00

8,00

8,00

8,00

400,00

12,00

24,00

8,00

24,00

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

Caixa

Litro

Litro

Mililitro

Unidade
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VII - Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL

1 LAMINULAS 20.0 Caixa R$9,18 R$ 183,60
Especificagdo: 20 CAIXA LAMINULAS

2 PLACA DE KLINE 5.0 Unidade R$91,83 R$ 459,15

Especificagdo: 12 cavidades polidas com 16 mm de didmetro e 1,75 mm de profundidade. » Placa de Kline é o nome dado a placas escavadas, utilizadas
para realizar o teste de VDRL (sigla de “Veneral Disease Research Laboratory”)

3 ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO 4.0 Unidade R$ 23,75 R$ 95,00
Especificagdo: ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO GRANDE

4 ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO 4.0 Unidade R$ 23,75 R$ 95,00
Especificagdo: ESTANTE PARA TUDO DE ENSAIO PEQUENA

5 STOP( BANDAGEM) 20.0 Caixa R$ 31,35 R$ 627,00
Especificagdo: STOP( BANDAGEM).

6 TUBOS DE EDTA 10000.0 Unidade R$ 1,11 R$ 11.100,00
Especifica¢do: anticoagulante EDTA

7 TUBOS DE CITRATO 100.0 Unidade R$ 1,20 R$ 120,00
Especificagdo: anticoagulante CITRATO

8 TUBOS DE FLUORETO 10000.0 Unidade R$ 1,20 R$ 12.000,00
Especifica¢do: anticoagulante FLUORETO

9 zgfggpingg?ﬁcféﬁEi%LANTE CoM 10000.0 Unidade R$ 1,74 R$ 17.400,00
Especificagdo: TUBOS SEM ANTI-COAGULANTE COM GEL SEPARADOR AMARELO

10 FITAS DE URINA 15.0 Caixa R$ 145,07 R$2.176,05
Especificagdo: Fitas descartaveis de urina para analise fisica

11 BETA QUALITATIVO 4.0 Caixa R$ 117,17 R$ 468,68
Especificagdo: Fita de analise qualitativa

PIPETAS AUTOMATICAS COM

12 DISPENSADOR 1000 MICROLITOS 4.0 Unidade R$ 320,31 R$ 1.281,24

Especificagdo: PIPETAS AUTOMATICAS COM DISPENSADOR 1000 MICROLITOS DE VOLUME AJUSTAVEL

13 PIFCTAS  AUTOMATICAS  CoM 20 Unidade Re2031  Re120124
Especificacdo: PIPETAS AUTOMATICAS COM DISPENSADOR 100 MICROLITOS DE VOLUME AJUSTAVEL

14 PONTEIRAS AMARELAS 50.0 Pacote R$ 21,85 R$ 1.092,50
Especificagdo: PONTEIRAS DESCARTAVEIS DE VOLUME ATE 200 MICROLITROS

15 PONTEIRAS AZUL 10.0 Pacote R$ 29,45 R$ 294,50

Especificagdo: PONTEIRAS DESCARTAVEIS DE VOLUME ATE 1000 MICROLITROS

16 PROTEINA C REATIVA(PCR) 10.0 Caixa R$ 110,83 R$ 1.108,30
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Especificagdo: REAGENTE EM LATEX

17 ANTI-STREPTOLISINA O (ASO)
Especificagdo: REAGENTE EM LATEX

18 FATOR REUMATOIDE
Especificagdo: REAGENTE EM LATEX

19 VDRL
Especificagdo: REAGENTE PARA DETECTAR SIFILIS

20 SANGUE OCULTO
Especificagio: TESTE RAPIDO EM CASSETE

21 TROPONINA
Especificagdo: Teste rapido em cassete

22 REAGENTE ANTI-A
Especificacdo: REAGENTE PARA TIPAGEM SANGUINEA

23 REAGENTE ANTI-B
Especificagdo: REAGENTE PARA TIPAGEM SANGUINEA

24 REAGENTE ANTI-D
Especificacdo: REAGENTE PARA TIPAGEM SANGUINEA

25 LAPIS DEMOGRAFICO

4.0

4.0

8.0

8.0

2.0

4.0

4.0

4.0

10.0

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade

R$ 117,17

R$ 114,00

R$ 94,05

R$ 136,17

R$ 152,00

R$ 42,91

R$ 42,91

R$ 80,75

R$ 27,87

R$ 468,68

R$ 456,00

R$ 752,40

R$ 1.089,36

R$ 304,00

R$ 171,64

R$ 171,64

R$ 323,00

R$ 278,70

Especificagdo: Especificagdes: - Cor: vermelho; - Quantidade: 1 unidade; - Lapis criado especialmente para cobrir as necessidades da area médica e quimica,
hoje ele se mostrou de ampla utilizagdo: escreve sobre as mais diversas superficies lisas (metal, vidro, plastico, celofane, celuloide, porcelana, couro, etc);

26 CALICE DE SEDIMENTOSCOPIA
Especificagdo: PARA SEDIMENTO PARASITOLOGICO
27 HBSAG
Especificagdo: Teste rapido em cassete
28 TOXOPLASMOSE
Especificagdo: TESTE RAPIDO EM CASSETE
29 HCV
Especificagio: TESTE RAPIDO EM CASSETE
30 HIV
Especificagdo: TESTE RAPIDO EM CASSETE
31 RUBEOLA
Especificagio: TESTE RAPIDO EM CASSETE
32 CITOMEGALOVIRUS
Especificagdo: TESTE RAPIDO EM CASSETE

33 DENGUE IGG E IGM

50.0

24.0

24.0

24.0

2.0

2.0

6.0

Unidade

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

Caixa

R$11,08

R$ 114,00

R$ 443,33

R$ 120,33

R$ 136,80

R$ 622,25

R$ 760,00

R$ 554,17

R$ 554,00

R$ 2.736,00

R$ 8.866,60

R$ 2.887,92

R$ 3.283,20

R$ 1.244,50

R$ 1.520,00

R$ 3.325,02
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Especificagio: TESTE RAPIDO EM CASSETE

34 NS1 10.0 Caixa R$ 570,00 R$ 5.700,00

Especificagiio: TESTE RAPIDO EM CASSETE

35 LUGOL PARASITOLOGICO 1.0 Unidade R$ 365,75 R$ 365,75
Especificagio: REAGENTE PARA COLORAGAO DE LAMINAS PARASITOLOGICAS

36 KIT PANOTICO RAPIDO 2.0 Kit R$ 109,03 R$ 218,06

Especificagio: REAGENTE PARA COLORACAO DE LAMINAS HEMATOLOGICAS

TUBOS DE ENSAIO TRANSPARENTES DE
PLASTICO SEM TAMPA

Especificagdo: Tubo ensaio plastico fundo redondo sem tampa, para ensaios analiticos, com alta transparéncia (poliestireno) para reagdes onde
visualizagdo é fundamental para a andlise, utilizados por exemplo para radioimunoensaio Fabricado em poliestireno (cristal, transparente) ou
polipropileno (translucido), fundo redondo, sem tampa Aceita tampas tipo flecha, vendidas separadamente Tamanhos: 13x75mm (5ml) polipropileno,
12x75mm (5ml) polipropileno, 15x100mm (ml) polipropileno, 12x75mm (5ml) poliestireno, 15x100mm , poliestireno

LAMPADA PARA .
MICROSCOPIO(6VX20W) 2.0 Unidade R$ 190,00 R$ 380,00

37 10000.0 Unidade R$0,19 R$ 1.900,00

38

Especificagdo: LAMPADA HALOGENA PARA MICROSCOPIO 6VX20W Dimensdes: 16.00cm x 16.00cm x 16.00cm.

ADAPTADOR DE AGULHA PARA COLETA .
39 AVACUO 10.0 Unidade R$ 0,79 R$ 7,90

Especificagdo: Adaptador de agulhas para coleta a vacuo
40 AGULHA PARA COLETA A VACUO 25X7 10000.0 Unidade R$ 69,67 R$ 696.700,00

Especificagio: AGULHA DESCARTAVEL PARA COLETA A VACUO

GLICOSE LIQUIFORM REF. 133-1/500/

REF. 133-2/500 24.0 Unidade R$ 157,86 R$ 3.788,64

41

Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

COLESTEROL LIQUIFORM REF. 76-

2/100/ REF 76-2/250 24.0 Unidade R$ 154,53 R$3.708,72

42

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

TRIGLICERIDEO LIQUIFORM REF. 87- .
43 2/100 REF. 87-2/250 24.0 Unidade R$ 209,16 R$5.019,84
Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS - 350

ALT/ TGP LIQUIFORM REF. 108-4/30 / .
44 REF. 108-2/100 8.0 Unidade R$ 157,70 R$ 1.261,60
Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

ACIDO URICO LIQUIFORM REF. 140-

1/250 / REF. 140-1/100 8.0 Unidade R$ 88,67 R$ 709,36

45

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

GAMA GT LIQUIFORM REF. 105-2/30 / .
46 REF. 105-2/50 8.0 Unidade R$ 186,68 R$ 1.493,44

Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

HBALC TESTE RAPIDO PARA 400.0 Caixa R$ 672,92 R$ 269.168,00

47 HEMOGLOBINA GLICADA

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL PARA EQUIPAMENTO FINECARE

48 REAGENTE HEMOLIZANTE 1 LITRO 12.0 Litro R$ 1.630,83 R$ 19.569,96
Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO I COUNTER 3D- DIAGNO

49 REAGENTE DILUENTE 10 LITROS 24.0 Litro R$ 652,33 R$ 15.655,92

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL COM O EQUIPAMENTO I COUTER 3D- DIAGNO
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50 DIACLEAR 50ML 8.0 Mililitro R$ 205,83 R$ 1.646,64

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO I COUNTER 3D- DIAGNO

PACK ELETROLYTE V: SODIO, POTASSIO,

51 CLORO, CALCIO E PH 24.0 Unidade R$ 2.216,67 R$ 53.200,08
Especificagdo: PACK DE REAGENTE/ ELETRODOS

52 CREATININA K REF.96-300 24.0 Caixa R$ 76,84 R$ 1.844,16
Especificacdo: REAGENTE COMPATIVEL COM BIOSYSTEMS BTS350

53 AST/TGO_LIQUIFORM REF. 109-4/30 8.0 Unidade R$ 157,70 R$1.261,60

REF. 109-2/100

Especificagdo: REAGENTE COMPATIVEL COM EQUIPAMENTO BIOSYSTEMS BTS-350

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 1.161.814,59 (um
milhdo, cento e sessenta e um mil, oitocentos e catorze reais e cinquenta e nove centavos).

VIII - Alinhamento entre a Contratacio e o Planejamento
A contratacdo esta vinculada ao Plano de Previsdo de Demanda elaborado
pelo demandante.

IX - Resultados pretendidos

e (Com a realizagdo da contratacdo para Aquisicao de Material de material laboratorial para a
Secretaria demandante, o Municipio de Piquet Carneiro almeja atingir os seguintes
resultados:

e Garantia de uma politica publica de qualidade, garantindo a presta¢do de servicos de saide a
populacao;

e Observancia da eficacia e da economicidade com relacdo a aplicagdo dos recursos publicos
destinados a contratacao, conforme estipulado no Art. 11 da Lei 14.133 evitando sobre preco
ou superfaturamento e assegurando a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo.

e Implementacdo de um processo transparente e integro de contratacio, possibilitando o
acompanhamento e controle por parte dos 6rgios competentes e da sociedade, conforme
principios estabelecidos nos Arts. 52 e 72 da Lei 14.133.

e Obter pregos justos e compativeis com o mercado, evitando sobrepre¢o ou precos
inexequiveis que possam levar a eventual superfaturamento na execu¢do do contrato,
respeitando assim o art. 11, I[Il da mesma Lei;

o Fomentar a competicio justa e equanime entre os participantes, atendendo aos principios da
isonomia e da impessoalidade, em concorddncia com o art. 52 e o art. 11, Il da Lei
14.133/2021;

e Contribuir para a inovagdo e para o desenvolvimento nacional sustentavel mediante a
possivel inclusdo de produtos inovadores e sustentaveis, de acordo com o art. 11, IV;

e Aprimorar o planejamento estratégico de aquisi¢des do Hospital de Pequeno Porte-HPP de
Piquet Carneiro alinhando-o as diretrizes estabelecidas pela governanca das contratagdes
estipuladas no art. 11, paragrafo tnico da Lei 14.133/2021;

e Adotar praticas de logistica reversa, quando aplicavel, e medidas mitigadoras de possiveis
impactos ambientais, alinhando a contratagdo as exigéncias de desenvolvimento nacional
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sustentavel e respeito ao meio ambiente, conforme previsto nos artigos 12, XII e 26 da Lei
14.133/2021;

Capacitar de forma continuada os servidores envolvidos na fiscalizacdo e gestdo dos
contratos, fortalecendo o controle e assegurando a efetividade dos resultados da contratagio,
obedecendo as premissas do art. 72, Il da referida Lei.

X - Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso no processo de contratacdo para a aquisicdo de material laboratorial para
o Hospital de Pequeno Porte-HPP de Piquet Carneiro - CE, serd necessario tomar as seguintes
providéncias:

10.

Elaboracdo e Aprovacdo do Plano de Ac¢do: Criar um plano detalhado de acdo que contemple
todas as fases do processo de compra, incluindo a preparacdo dos documentos legais, sele¢io
dos fornecedores, e recebimento e armazenamento dos produtos.

Capacitagdo de Servidores: Organizar treinamentos pertinentes para os servidores
responsaveis pela licitacdo, fiscalizacdo e gestdo contratual, focando em areas-chave como a
nova lei de licitagOes, boas praticas de gestdo de estoque e controle de qualidade dos
produtos.

Definicdo de Critérios de Avaliacdo e Selecdo de Fornecedores: Estabelecer critérios
rigorosos para a selecao de fornecedores que levem em consideragdo ndo somente o prego,
mas também a qualidade dos produtos, a capacidade de entrega, e a adequacdo as
especificacdes técnicas necessarias.

Comunicacdo com o Mercado Fornecedor: Efetuar um dialogo inicial com possiveis
fornecedores para garantir a adequacdo ao termo de referéncia e a compreensdo das
exigéncias do edital, focando na promoc¢ao de uma competicdo saudavel e na obtencdo de
propostas mais vantajosas para a administracdo publica.

Revisdo dos Documentos de Licitacao: Revisar cuidadosamente o edital e demais documentos
legais, garantindo sua conformidade com a Lei 14.133/2021 e a correta inclusdo das
exigéncias técnicas e operacionais.

Monitoramento e Controle do Estoque dos produtos: Implementar um sistema eficaz de
monitoramento de estoque que possibilite reacdes rapidas a qualquer sinal de
desabastecimento ou sobre-estoque, garantindo que o hospital esteja sempre preparado para
atender solicita¢des.

Logistica de Recebimento e Armazenamento: Planejar adequadamente a logistica de
recebimento e armazenamento dos produtos, verificando as condigdes de transporte, tempo
de entrega, e condi¢des de armazenamento, incluindo controle de temperatura e umidade
quando necessario.

Desenvolvimento de Parcerias: Estudar a possibilidade de estabelecer parcerias com outras
entidades governamentais ou ndo governamentais para otimizar recursos e compartilhar
melhores praticas logisticas e de gestao contratual

Assessoramento Juridico: Contar com assessoramento juridico continuo para prevenir
qualquer descumprimento legal ao longo do processo de contratagdo e durante a execugao
contratual.

Procedimentos de Auditoria e Fiscalizacdo: Estabelecer procedimentos de auditoria e
fiscalizagdo eficientes para assegurar a correta aplicacdo dos recursos e a adequada entrega
dos produtos conforme contratado.
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XI - Justificativa para agrupamento em lotes

E certo que o processo licitatério deve procurar a proposta mais vantajosa para a Administragio
Publica e proporcionar elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento entre os
participantes do certame, de forma a garantir a consecucdo dos principios constitucionais da
eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, vale destacar
que a proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica deve considerar aspectos técnicos e nao
apenas valores absolutos. E o que afirma Margal Justen Filho: "Menor preco nio envolve apenas uma
consideracdo a valores absolutos. O melhor preco configura-se em fun¢do da avaliacdo dos valores
globais que a Administracdo desembolsara para fruicdo do objeto licitado. Nao ha defeito em se
examinar questdes técnicas para definir melhor preco. Assim, o exame do rendimento e a apuracao
das qualidades propostas, enquanto meio de definir o melhor preco, ndo desnaturam a licitacdo.
Trata-se de apurar o menor preco real - aquele que acarretard o menor desembolso (custo) para a
Administragdo” (Justen Filho, Marcal. Comentarios alei de licitagdes e contratos administrativos. 152
ed. Sdo Paulo, Dialética, 2012, p. 712)." A opcdo pelo agrupamento, se faz pela conveniéncia e
economia na gestao, interrelacdo entre os bens, gerenciamento e controle na execu¢ao dos contratos.
0 procedimento efetuado por meio de lote(s)acarretara uma maior racionalizagdo quanto ao niimero
de contratos que poderdo advir do processo licitatério, evitando que suas gestoes e fiscalizagdes
demandem elevado nimero de servidores, fato que, por si s6, representaria anti-economicidade, no
momento em que haveria necessidade de grande disponibilizacdo do tempo laboral dos referidos
servidores, fato que representa maiores gastos para a Administragdo, especialmente diante de um
quadro de notéria caréncia de agentes da Administracao Publica para a execucdo de atividades-meio.
A disputa por lote tinico evita ainda que licitantes que vengam apenas um item (na licitacdo por itens)
demonstrem desinteresse no atendimento, e desistam do item, durante a sessido publica, mesmo
tendo conhecimento das penalidades a serem impostas. Ou podem realizar uma execuc¢do contratual
precaria de ido aos autos custos logisticos. Havera um ganho na economia de escala, uma vez que
quantidades a serem adquiridas pela licitante vencedora do(s)lote(s)serdo muito maiores, condicao
propiciadora de obtencdo dos insumos a valores menores. Com isso, podera ocorrer economia no
valor final de cada bem, refletindo, tal fato, no valor final da contratacdo. Cabe ainda ressaltar que
oagrupamento visara tornar o preco mais atraente e compensatério em termos logisticos ao
fornecedor, fomenta a disputa e amplia o nimero de interessados na licitacdo. Urge frisar, que a
adjudicacdo por grupo ou lote nio pode ser tida, em principio, como irregular. E cedigo que a Simula
n? 247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item e nao por preco global,
sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de
administrar indmeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se enquadrar, em nossa
visdo, na excecdo prevista na Simula n? 247, de que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a
serem adquiridos. Praga Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88)
3516 1800 CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br A
Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da multiplicacdo de contratos que
poderiam estar resumidos em um s ou em um numero reduzido de contratos, optando, entdo, de
acordo com suas necessidades administrativas e operacionais, pelo agrupamento em lotes. E claro
que essa possibilidade deve ser exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. Ad argumentandum, acerca do alcance da Simula n2 247 do TCU, cabe trazer a colacdo
o entendimento consubstanciado no voto condutor do Acérddo n® 5260/2011-12 Camara, do qual
julgo oportuno extrair o seguinte excerto: “5. A representante mencionou, como refor¢o a sua
pretensao, a Simula-TCU n° 247, que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagdo por itens. A atenta
leitura da Simula, contudo, demonstra que a adjudicagdo “por itens”, nela defendida, esta posta como
contraponto a adjudicacdo “por preco global”. O que pretendeu, entdo, estabelecer a Simula-TCU n°
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247, foi consolidar o entendimento prevalecente nesta Casa, no sentido de que é condenavel a
adjudicacdo por preco global, por representar, no geral, restricio a competitividade. Ndo teve a
referida Simula a pretensao de condenar a adjudicacado por lotes, tanto assim que eles sequer foram
mencionados. Nessa esteira, ndo se pode pretender conferir interpretacao a lei que seja contraria aos
principios da razoabilidade e da economicidade. No caso concreto que se examina, a adjudicacdo por
itens, implicaria na necessidade de publicacdo de inimeras atas Atas de Registro de Precos e
respectivos contratos diferentes, com indubitavel custo administrativo para sua formalizacao,
publicacdo e gerenciamento. Assim, e considerando que os lotes podem ser compostos por itens de
uma mesma natureza, vislumbramos a possibilidade da realizagdo do certame agrupado em lotes.

XII - Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme preconiza a Lei 14.133/2021, especialmente em seu Art. 82, a adocdo do sistema de
registro de precos (SRP) deve ser fundamentada na andlise dos beneficios para a Administragdo
Publica, com vistas a promover eficiéncia e economicidade nas contratacdes. No caso da aquisi¢do de
material laboratorial para o Hospital de Pequeno Porte-HPP de Piquet Carneiro - CE, a
implementacio do SRP se justifica conforme os argumentos a seguir:

a) Flexibilidade de contratacdo: O regime de registro de pregos permite a Administragio Publica
maior flexibilidade operacional frente as demandas variaveis por material laboratorial,
possibilitando a aquisi¢cdo de itens conforme a necessidade real, evitando a falta ou o excesso
no estoque (Art. 83).

b) Agilidade no fornecimento: O SRP simplifica o processo de aquisi¢do, uma vez que, apds a
competicdo inicial, a Administracdo pode firmar contratos com base nos pregos ja
registrados, reduzindo o tempo de resposta para reposicdo dos estoques essenciais (Art. 85).

¢) Redugio de custos: Mediante a consolidacdo da demanda e a realizacdo de uma Unica licitacdo
para quantidade total, hd uma otimizag¢do dos custos relacionados a realizagdo de processos
licitatérios e aumento do poder de negociagdo, o que pode resultar na obtencdo de melhores
precos e condigdes (Art. 40, inciso III).

d) Adequagido ao consumo: A utilizagdo do SRP permite a Administragdo adquirir quantidades
compativeis com o consumo efetivo, favorecendo a gestdo responsavel dos recursos publicos
e a adequacdo das compras as reais necessidades do hospital (Art. 82, incisos I e IV).

e) Padronizagdo e qualidade: O sistema de registro de precos favorece a padronizacdo dos
medicamentos adquiridos, garantindo a qualidade e a e4cacia dos produtos entregues a
populacgdo, alinhados aos protocolos de satide (Art. 40, alinea a).

f) Estabilidade dos precos: Com a fixagdo dos precos registrados e a possibilidade de sua revisdo
conforme as condi¢cdes de mercado, a Administracdo assegura a estabilidade dos custos
relacionados a aquisicdo de medicamentos durante a vigéncia da ata de registro de precos
(Art. 84).

Assim sendo, a adocdo do sistema de registro de pregos para a contrata¢cdo de material laboratorial
revela-se como um mecanismo alinhado com os principios da eficiéncia, da economicidade e do
planejamento, incrementando a gestdo dos recursos publicos e assegurando a disponibilidade
continua de itens essenciais a satde dos usuarios do Hospital de Pequeno Porte-HPP de Piquet
Carneiro - CE.

XIII - Da vedacao da participacido de empresas na forma de consorcio
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Em conformidade com a Lei n? 14.133, de abril de 2021, que regula as licitagdes e contratos
administrativos especificos para a Administracdo Publica, veda-se a participacdo de empresas em
forma de consércio para a presente licitacdo destinada a AQUISICAO DE MATERIAL DE LIMPEZA,
HIGIENIZACAO, COPA E COZINHA para a Secretaria da Educagdo, Cultura e Desporto do Municipio
de Piquet Carneiro.

As justificativas para tal vedag¢do sdo robustecidas pelo Art. 15 da Lei 14.133/2021 que, embora
permita, em seu texto, a participagdo de empresas em consorcio sob certas condi¢des, abre margem
para a vedacao com base nas peculiaridades e necessidades especificas de cada processo licitatério.
0 dispositivo legal informa que empresas podem formar consoércios desde que sigam critérios como
compromisso solidario e indique uma lider responsavel pela representacido junto a Administracao
Publica, além de outras obrigacdes como a constituicdo e registro do consércio antes da celebracao
do contrato.

No entanto, considerando a natureza e o objeto da presente licitacdo, a participacdo em consorcio
poderia comprometer a agilidade e efetividade da contratacdo, além de potencializar a dificuldade
na gestdo do contrato e fiscalizacdo do fornecimento dos bens. Dessa forma, a vedacdo baseia-se
principalmente nos seguintes aspectos:

a) A necessidade de assegurar uma gestdo eficiente e simpli3cada do contrato, bem como a
fiscalizacdo do fornecimento dos produtos, o que seria dificultado pela complexidade
gerencial inerente aos consércios;

b) O risco de diluicdo da responsabilidade entendido pelo Art. 72 da Lei em questdo, que
estabelece a segregacdo de func¢des como um dos principios da Administracdo Publica,
podendo ser comprometido em funcio da natureza compartilhada dos consércios;

c) A busca pelo estabelecimento de uma relacdo direta e inequivoca com o fornecedor,
beneficiando o controle e a responsabilizacdo em termos legais e administrativos;

d) Os potenciais atrasos em processos decisérios e executivos que consorcios podem gerar, o
que afetaria a prontidao e e3cacia no atendimento as demandas criticas de satide publica;

e) A economia e celeridade processual, alinhando-se aos principios da e3ciéncia e
economicidade determinados pelo Art. 52 da Lei 14.133/2021.

Logo, visando prezar pela gestao e3ciente e pela responsabilidade direta do fornecedor, alinhado aos
principios de legalidade, impessoalidade, e3ciéncia e celeridade, a participacdo de empresas em
forma de consoércio para esta licitagdo especifica esta vedada.

XIV - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A Lei n.2 14.133, de 12 de abril de 2021, estabelece normas gerais para licitacbes e contratos
administrativos, incluindo disposicoes que reforcam a importancia do desenvolvimento nacional
sustentavel, em seu Art. 52 e do planejamento de a¢des que promovam um ambiente integro e
confidvel, em seu Art. 11.

Adicionalmente, a lei garante, por meio de seu Art. 12, a adequada motivacdo de todas as etapas do
processo licitatorio, incluindo a adog¢do de critérios ambientais adequados na defini¢do e no preparo
do objeto contratual, visando a promoc¢ado do desenvolvimento nacional sustentavel. Nesse sentido, o
Art. 40, inciso V, alineas 'a' e 'b', reafirma a necessidade de considerar a padronizagido e o
parcelamento seguindo os requisitos ambientais quando planejamos a aquisi¢do de bens e servigos.
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Consoante o Art. 18 da referida lei, o estudo técnico preliminar deve abordar descricao de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de
energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e
refugos, quando aplicavel, para garantir a viabilidade e a adequagdo ambiental da contratagdo
desejada. Contudo, e instruido pela solicitagdo, a descricao dos tais impactos foi omitida neste relato.

Por fim, reforcamos que as de3nic¢des técnicas e os critérios de sustentabilidade ambiental inseridos
no planejamento e na execugdo do processo licitatdrio estdo, de acordo com o Art. 52 da Lei 14.133,
vinculados aos principios do desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, todas as decisdes quanto
as aquisicoes de formulas infantis e leite em pé procurardo observar praticas de mercado que estejam
alinhadas a esses principios, incluindo a utilizacdo eficiente dos recursos e a minimizacio do
desperdicio, conforme as orientacdes de boas praticas ambientais

XV - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratac¢ao
Esta equipe de planejamento declara a VIABILIDADE da contratagdo, mostrando-se tecnicamente
possivel e fundamentadamente necessaria.

Piquet Carneiro/CE, 24 de julho de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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