Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ANEXO | - PROJETO BASICO
AVISO DE DISPENSA ELETRONICA DE LICITAGAO N° SF-DE005/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00002.20250526/0001-00

1. DO OBJETO

11. CONTRATACAO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA A ELABORACAO
DO PLANO PLURIANUAL - PPAPARA O QUADRIENIO DE 2026-2029, PARA ATEN DER
AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE FINANCAS, ADMINISTRACAO E GESTAO.

1.2, A contratacéo sera divida em ltem(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DESCRICAOQ QTD UND

3 PRESTACAO DE SERVICOS NA ELABORACAO DO PLANO 10 Sarvi
PLURIANUAL (PPA) PARA O QUADRIENIO DE 2026-2029. ' e

Descrigao dos servigos: ITEM 01 - ELABORACAO DO PLANC PLURIANUAL (PPA): a)Cumprimento de etapas necessarias para a
construgao de PPA moderno e participativo, envolvendo. i.Plano de Trabalho detalhado; ii.Relatérios técnicos do diagndstico e
atas das reunides; iii.Versao preliminar e final do PPA; iv.Portal online para ampliar a participagado popular;, v.Conferéncia Municipal
do Plano com a populacgdo. vi.Projeto de Leido PPA 2026-2029; vii.Relatério final com metodologia e recomendacdes; viil.Materiais
de apoio (guias, apresentagoes, contelidos para consulta publica). b)Realizagdo de treinamento em servigo, presencial ou virtual,
em quantidade a ser acordada, conforme a necessidade, com a equipe de gestores & técnicos das areas de atuagao da gestao,
orientando sobre as atividades e responsabilidades, alem do alinhamento do referencial tedrico a ser utilizado; c)Reunido virtual
ampliada de definigdo dos elementos que devem compor a estrutura do PPA, dentre os quais os objetivos estratégicos de governo,
a definigdo dos Programas e seus atributos segundo as areas e setores da Administracao a luz dos compromissos assumidos pela
Prefeitura para a atual gestao; d)Realizagao de eventos participativos, presenciais e/ou virtuais, a serem combinados previamente,
de modo a possibilitar a visdo e contribuigao da populagao dos diversos distritos, sede e comunidades, de acordo com a deliberagao
e critérios da SECRETARIA DE FINANGAS, ADMINISTRACAO E GESTAO, com apresentagéo de palestra técnica e condugao
metodolégica dos trabalhos; e)Levantamento de informacdes qualitativas e quantitativas em nivel dos aspectos socioecondmicos,
culturais, ambientais e da gestdo para compor o diagnéstico do Municipio, base de referéncia para a fase de definicao dos
programas e projetos; f)Perspectivas de inclusao dos projetos de desenvolvimento que estejam em tramite junto ao Governo do
Estado, Governo Federal ou em elaboracéo pela Administragac Municipal. g)Assessorar os Orgéos do Municipio na elaboracao da
programacac prioritaria do PPA (Programas, Agbes e Indicadores); h)Consolidagdo de todas as propostas em Unico documento,
onde constara: programas, atividades, projetos e acoes, inclusive com estimativas de receitas, dados estatisticos e geograficos do
Municipio, onde sera transformado em Projeto de Lei, para posterior envio ao Poder Legislativo; i)Assessoria a SECRETARIA DE
FINANCAS, ADMINISTRACAO E GESTAO, durante o acompanhamento junte ao Poder Legislativo, do tramite do Projeto de Lel,
dando suporte técnico que subsidiem as discussoes e definicao de ermendas parlamentares ao referido projeto de lei.

2. DA PESQUISA DE PREGO

21 O Setor de Compras realizou ampla pesquisa de mercado levando-se em
consideracéo todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao
processo os valores apurados compilados em relatério, que visa subsidiar o Valor de
Referéncia no montante de R$ R$ 41.433,33 (quarenta e um mil, quatrocentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos), que norteara as decisdes do Agente de
Contratacdo designado para a realizagao da Dispensa Eletrénica de Licitagao, quanto

3 aceitabilidade das propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

3.1. A elaboragéo do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio de 2026-2029 é
uma exigéncia constitucional e legal inadiavel para o Municipio de Senador Pompeu,
conforme Art. 165, §1°, da Constituicao Federal de 1988 estabelece que a lei que institui
o Plano Plurianual (PPA) devera definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
decorrentes, bermn como para as relativas aos programas de duragao continuada. Ou
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seja, o PPA precisa detalhar como o dinheiro publico serd gasto, tanto para
investimentos de longa duragdo (despesas de capital) como para os programas que
exigem uma gestdo continua. Eo Art. 16 do Decreto Federal n°® 2.829/1998,
que estabelece normas para a elaboracado e execugdo do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Unigo. Especificamente, o artigo 16 trata da constituicdo da Comissao
Especial para o acompanhamento das metas e objetivos do Plano Plurianual
(PPA). Além do cumprimento da legislagao, a necessidade de um PPA robusto e
alinhado as diretrizes das Secretarias de Finangas, Administracdo e Gestao é crucial
para a eficiéncia da gestao publica e para o desenvolvimento sustentdvel do
municipio.A auséncia ou a elaboragao deficiente do PPA comprometeria seriamente
a capacidade da administragao municipal de planejar e executar politicas publicas de
forma coordenada e eficaz. Este documento € o instrumento central de planejamento
de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, € para as
relativas aos programas de duragao continuada.A necessidade de meios para garantir
a elaboracio eficiente e alinhada do PPA 2026-2029 para Senador Pompeu se justifica
por diversos fatores interligados:Alinhamento Estratégico e OrcamentéarioO PPA é a
base para a elaboragdo da Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO) e da Lei
Orcamentéria Anual (LOA). Sem um PPA bem estruturado, que reflita as prioridades
e necessidades reais do municipio, a LDO e a LOA podem se tornar meras pegas
contabeis, desvinculadas de objetivos estratégicos claros e de um planejamento de
longo prazo. A integragao e o alinhamento das acoes das Secretarias de Finangas,
Administracdo e Gestdo No processo de elaboracdo do PPA sao fundamentais para
garantir gue 0S recursos sejam alocados de forma otimizada, priorizando
investimentos que gerem maior impacto social e econdmico.Otimizacdo da Aplicagao
de Recursos PublicosUm PPA bem elaborado permite gue o municipio identifique
suas principais demandas e defina metas e indicadores de desempenho claros para
cada programa e agao. Isso possibilita uma alocagéo mais eficiente dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo que Os investimentos sejam
direcionados para areas prioritarias que realmente contribuam para a melhoria da
qualidade de vida da populagdo. A participagao das Secretarias de Finangas,
Administracdo e Gestao é vital para assegurar que as metas sejam realistas e que 0s
recursos estejam disponiveis para sua execucao.Transparéncia e Controle SocialA
elaboragdo transparente do PPA, com a participagado das Secretarias envolvidas,
aumenta a responsabilidade e a prestagao de contas da administracdo municipal
perante a sociedade. Um plano claro e acessivel permite que a populagao e os oérgaos
de controle social acompanhem e fiscalizem a execucdo das politicas publicas,
promovendo a transparéncia e fortalecendo a governanca municipal.Captagao de
Recursos ExternosMuitas fontes de financiamento externas, cComo convénios com 0s
governos estadual e federal, programas de agéncias de fomento e parcerias publico-
privadas, exigem gue 0S municipios possuam um planejamento estratégico sélido e
um PPA consistente. A existéncia de um PPA bem estruturado, que demonstre a
capacidade de planejamento & execucao do municipio, facilita a captagdo desses
recursos, que sdo essenciais para a realizagdo de grandes projetos e
investimentos.Atendimento as Exigéncias Legais e Evitar SancdesA ndo elaboragao
ou a elaboracdo inadequada do PPA pode acarretar sancdes legais para o gestor
publico, além de impedir o recebimento de transferéncias voluntarias da Unido e do
Estado, comprometendo a capacidade de investimento do municipio. A garantia da
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elaboracao eficiente e alinhada do PPA, com o envolvimento das Secretarias de
Financas, Administragdo e Cestao, assegura que Senador Pompeu esteja em
conformidade com as normas legais e fiscais.Em suma, a necessidade de Senador
Pompeu em garantir os meios para a elaboracéo eficiente e alinhada das diretrizes do
PPA 2026-2029 n3o é apenas uma formalidade legal, mas uma condig¢ao essencial
para a boa gestéo fiscal, o planejamento estratégico eficaz e o desenvolvimento
continuo do municipio. O PPA é a bussola que orienta as acdes da administragao
publica, garantindo gque os esforgos e recursos sejam direcionados para o alcance de
um futuro mais préspero e com melhor qualidade de vida para todos os cidaddos de
Senador Pompeu.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAGAO POR DISPENSA DE LICITAGAO

4. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no disposto no
Art. 75, inciso 1l, da Lei n° 14133/202], referindo-se a dispensa de licitagao para
contratacao do objeto demandado neste termo, com pequena relevancia econdmica,
diante da onerosidade de uma licitagcdo. O Art. 75, inciso |l da Lei n°.14.133, de 1de abril
de 2021, dispde que & DISPENSAVEL a licitagédo O art. 75, inciso I, da Lei n®14.133/2021
permite a contratagdo direta, por dispensa de licitacdo, para outros servigos e compras
cujo valor seja inferior ao limite estabelecido em regulamento. Com a publicagdo do
Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitagbes
foram atualizados, passando o limite do art. 75, inciso I, a ser de R$ 62.725,59, (sessenta
e dois mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

42. As aquisicdes e contratagdes publicas seguem, em regra, © principio do
dever de licitar, previsto no artigo 37, inciso XX| da Constituicao. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecdes a regra geral, com a
expressdo "ressalvados os casos especificados na legislagao”.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo 37 inciso XX| da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, 0s servigos, compras
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licitacdo foi o meio trazido para a Administracdo Publica, via aprovagao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonémica a participagdo de interessados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos 6rgaos publicos acerca dos
servicos disponibilizados por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campos
mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratacoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

()

XX| - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienagoes serao
contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e

&
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econdmica indispenséveis & garantia do cumprimento
das obrigagoes.

Portanto, a lei podera criar hipdteses em que a contratacdo sera feita de forma
direta. O novo regulamento geral das licitagoes, a Lei n° 14.133 de 01 de abril de 2021, a
exemplo da Lei n® 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratagao
direta, podendo a licitagao ser dispensavel ou inexigivel.

A nova Lei de Licitacdes, sancionada no dia O1de Abril de 2021, trouxe inovagoes
diversas, inclusive adequou os limites de dispensa de licitacdo em seu Art. 75, inciso |l
gue assim preconizou:

Da Dispensa de Licitagao - Art. 75, inciso |l

O art. 75, inciso Il, da Lei n° 14133/2021 permite a
contratacdo direta, por dispensa de licitagao, para
outros servicos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecido em regulamento. Com a
publicacdo do Decreto n°12.343, de 30 de dezembro de
2024, os valores da Nova Lei de Licitagdes foram
atualizados, passando o limite do art. 75, inciso I, a ser
de R$ 62.725,59, (sessenta e dois mil, setecentos e vinte
e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE ACEITAGAO DO OBJETO.
5.1. Prazo e execugao:
511. O prazo de execugdo dos servigos é de 06 meses, contados do
recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou Instrumento equivalente.
51.2. Cumprida a obrigagéo, o objeto da licitacdo serd recebido:

£121. Mediante termo, ©0S Servicos serdo recebidos
PROVISORIAMENTE, pelo(s) servidor(es) responsavel(eis) designado pelo(a) Secretaria
de Financas, Administracao e Gestao para acom panhamento e fiscalizagao, mediante
termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 10 (dezs) dias Uteis da prestagao
do servico.

51.2.2. DEFINITIVAMENTE, mediante termo, em até 15 (QUINZE)
dias Uteis da emissdo do Termo de Recebimento Provisorio, pelo(s) servidor(es)
responsavel(eis) designado(s) pelo(a) Secretaria de Financas, Administracao e Gestao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observagao ou vistoria gue comprove a adequagao do objeto aos termos contratuais.

51221. O prazo para recebimento definitivo podera ser
estendido de forma a garantir maior possibilidade ao contratante de verificagdo da
adequacao do servigo contratado.

51222, O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmao ser
prorrogado, em eventual discordancia das condigdes de prestacéo e validacéo, de
modo que a CONTRATADA faca os ajustes necessarios de corregao, ou apresente as
justificativas pertinentes a avaliacdo realizada. %\
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51.3. A Administracdo rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servigo(s) executado(s)
em desacordo com os termos do Projeto Basico.

51.4. Se no ato da entrega do(s) servigos a nota fiscal/fatura nao for aceita pela
Administracao, devido a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua
devolucdo para as necessarias correcdes. Somente apos a reapresentacdo do
documento, devidamente corrigido, e observados outros procedimentos, se
necessarios, procederd a Administragao ao recebimento provisério do(s) servigo(s).

6. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
6.1. Sdo obrigagdes da Contratante:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscais do Contrato para acompanhar e fiscalizar
sua execucao;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com
os critérios estabelecidos neste Projeto Basico;

613. Receber o objeto prestado pela CONTRATADA que esteja em
conformidade com a proposta aceita, conforme inspecdes realizadas;

6.].4. Supervisionar a execugao do objeto do Contrato, exigindo presteza
na execucao e correcdo das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar 8 CONTRATADA as sangoes administrativas regulamentares
e contratuais cabiveis;

6.1.6. Liquidar o empenho e efetuaro pagamento a CONTRATADA, dentro
dos prazos preestabelecidos em Contrato;

617. Comunicar a CONTRATADA todas e quaisquer ocorréncias
relacionadas com a prestacdo dos servicos;

6.1.8. Prestar as informagbes e ©Os esclarecimentos pertinentes gue
venham a ser solicitados pelo representante da CONTRATADA,;

6.1.9. Disponibilizar para a equipe técnica da CONTRATADA 0s recursos
necessarios para cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnica da CONTRATADA na indicacéo dos locais
de execucao dos servigos, como forma de prevenir a ocorréncia de danos de gualgquer
natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as
condicdes estabelecidas neste Projeto Bésico, solicitando a CONTRATADA a pronta
regularizagao;

6112, Permitir acesso dos empregados da CONTRATADA as suas
dependéncias para a execugao dos servigos;

6113. Proceder com a avaliagdo dos servigos e ateste das respectivas
faturas decorrentes.

6.2. A Administracdo ndo respondera por quaisguer compromissos assumidos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execugao do presente Projeto

Basico, bem como por qualguer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

7. OBRIGAGOES DA CONTRATADA

71. A Contratada deve cumprir todas as obrigagbes constantes no Proejto
Basico e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execugao do objeto e, ainda: @%/
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711. Indicar formalmente preposto apto a representad-la junto a
CONTRATANTE, que devera responder pela fiel execugao do contrato;

7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientagoes e exigéncias do fiscal
do contrato, inerentes a execugado do objeto contratual;

713. Sujeitar-se @ mais ampla e irrestrita fiscalizacdo por parte da
CONTRATANTE, prestando todos os esclarecimentos solicitados e atendendo
prontamente as reclamagoes formuladas;

714. Tomar todas as providéncias necessarias a fiel execugao dos
servigos objeto do Contrato;

7.1.5. Reparar quaisquer danos diretamente causados a CONTRATANTE
ou a terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legais, prepostos ou
empregados, em decorréncia da relacdo contratual, nao excluindo ou reduzindo a
responsabilidade da fiscalizacao ou o acompanhamento da execugdo dos servigos
pela CONTRATANTE;

7..6. Propiciar todos os meios e facilidades necessarias a fiscalizagao dos
servicos pela CONTRATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o
fornecimento, total ou parcialmente, em qualguer tempo, sempre que considerar a
medida necessaria;

71.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes assumidas, todas as condicbes de habilitagdo e qualificagao
exigidas no aviso de dispensa eletrénica de licitacao;

718. Providenciar que seus contratados portem documento de
identificacdo quando da execugao do objeto a CONTRATANTE;

71.9. Promover a execugao dos servigos dentro dos parametros e rotinas
estabelecidas, em observancia as normas legais e regulamentares aplicaveis e as
recomendacdes aceitas pela boa técnica;

71.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais
sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo
relatérios e documentacdo técnica a Administragao;

7171. Prestar todas as informacgdes e esclarecimentos solicitados pela
CONTRATANTE, julgados necessarios a boa gestdo do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposi¢oes e especificagbes estabelecidas
neste Projeto Basico;

71.13. Repassar aos fiscais do Contrato, em tempo habil, quaisquer
justificativas de situacoes especificas que envolvam impedimento do cumprimento
dos termos do Contrato, por razées alheias ao controle da CONTRATADA;

7114. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias gue impegam,
mesmo que temporariamente, a execucao dos servigos;

7115. Manter identificados todos os materiais e equipamentos de sua
propriedade, de forma a nao serem confundidos com similares de propriedade da
CONTRATANTE;

7.1.16. Apresentar a CONTRATANTE, sempre que exigido pela equipe de
fiscalizacdo do contrato, relatérios e outros documentos inerentes a execugao dos
Servigos,

71.17. Manter sigilo de todos os dados ou informacdes da CONTRATANTE
obtidas em funcéo da execugao dos servicos, %
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71.18. Submeter seus empregados, durante o tempo de perman@ﬁaa“hwe?y—\_.
dependéncias da CONTRATANTE, aos regulamentos de seguranca € disciplina por
este instituido, mantendo-os devidamente identificados;

7119. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos
e abster-se de transferir responsabilidade a outrem;

71.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciarios
e obrigagdes sociais previstos na legislacdo social e trabalhista em vigor, obrigando-
se a salda-los na época propria, uma vez que seus empregados ndo manterao
nenhum vinculo empregaticio com a CONTRATANTE;

71.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigagoes
estabelecidas na legislacdo especifica de acidentes de trabalho, guando, em
ocorréncia da espécie, forem vitimas os seus empregados quando da execucao do
objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido nas dependéncias da
CONTRATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7122. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos OU recursos
sem prévia autorizagdo da CONTRATANTE;

71.23. Fornecer a sua equipe técnica todos os materiais necessarios para
a prestagdo dos servigos;

7124, Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus
empregados, quando em servigo nas dependéncias da CONTRATANTE;

71.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execugao dos
servicos, quando couber, Nos termos das legislagdes em vigor;

7126. Abster-se de veicular publicidade acerca do contrato, salvo
mediante prévia autorizagao da CONTRATANTE.

8. DA SUBCONTRATAGAO
8.1. Ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto licitatorio.

9. ALTERACAO SUBJETIVA

91. E admissivel a fusédo, cisao ou incorporagao da contratada com/em outra
pessoa juridica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilitagdo exigidos na licitacdo original; sejam mantidas as demais
clausulas e condicées do contrato; nao haja prejuizo a execugao do objeto pactuado

e haja a anuéncia expressa da Administracdo a continuidade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUGAO

10.1. Nos termos do art. 117 Lei n° 14133, de 2021, sera designado representante
para acompanhar e fiscalizar a execucéo do(s) servigo(s) contratado(s), anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execugao e determinando 0
que for necessario a regularizagao de falhas ou defeitos observados.

102. A fiscalizacdo de que trata este item nao exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de imperfeicdes técnicas ou vicios redibitérios, e,
na ocorréncia desta, ndo implica em co-responsabilidade da Administragdo ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o § 2° do art. 140 da Lei n°14.133, de

2021. Q(‘
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10.4. O representante da Administragao anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucéao do contrato, indicando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessério & regularizacdo das falhas ou defeitos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

1. DO PAGAMENTO

11.1. O pagamento dos servicos serd efetuado em moeda corrente nacional, por
meio de emissdo de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da
CONTRATADA em até 30 (trinta) dias apods apresentacdo da(s) Nota(s) Fiscal(is)
atestada(s) pela Administragdo, na forma e prazo estabelecido neste Projeto Basico.

11.2. O pagamento somente serd autorizado depois de efetuado o “atesto” pelo
servidor competente, condicionado este ato a verificagdo da conformidade da Nota
Fiscal/Fatura apresentada em relacéo aos servigos efetivamente prestados.

11.3. Havendo erro na apresentacdo da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes & contratagdo, ou, ainda, circunstancia que impeca a liguidagao da
despesa, como, por exemplo, obrigagdo financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadimpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada providencie as medidas saneadoras. Nesta hipdtese, o prazo para
pagamento iniciar-se-d apds a comprovagao da regularizacdo da situagao, nao
acarretando qualquer édnus para a Contratante.

11.4. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento & contratada, sera realizada consulta ao
Cadastro de Fornecedores para verificar a manutengao das condigdes de habilitagao
exigidas no aviso de dispensa eletrénica de licitagao.

1.6. Constatando-se, a situacdo de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dias,
regularize sua situagdo ou, no MesmMo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.7. Ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente,
a contratante deverd comunicar aos érgdos responsaveis pela fiscalizagdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.8. Persistindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medidas
necessarias a rescisdo contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

11.9. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos seréo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso a contratada nédo
regularize sua situagdo junto ao Cadastro de Fornecedores.

11.10. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributéria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovagéo, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei

Complementar. ®§
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11.71. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado gue a taxa de
compensacéao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte
formula: EM = I x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios,
N = Ndmero de dias entre a data prevista para o pagamento € a do efetivo
pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
| = indice de compensacao financeira = 0,00016438, assim apurado:
| =(TX) (6/100) | = 0,00016438
365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SAN(;éES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infragdo administrativa nos termos do art. 155 da Lei n°® 14.133, de

2021, a Contratada que:

12.1.1. der causa a inexecugao parcial do contrato;

12.1.2. der causa a inexecuc¢ao parcial do contrato que cause grave danoa
Administracdo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

12.1.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.1.4. deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame;

12.1.5. nd0 manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente
devidamente justificado;

121.6. nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida
para a contratagéo, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

12.1.7. ensejar o retardamento da execugao ou da entrega do objeto da
dispensa eletrénica de licitagao sem motivo justificado;

12.1.8. apresentar declaragdo ou documentagao falsa exigida para o
certame ou prestar declaragao falsa durante a dispensa eletronica de licitagao ou a
execucao do contrato;

1219. fraudar a dispensa eletronica de licitagao ou praticar ato
fraudulento na execugao do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualguer
natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa
eletrénica de licitagao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5°da Lei n®12.846,de 1° de agosto

de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das infragcdes discriminadas no
subitem acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sangoes:

12.21. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aguelas que nao
acarretem prejuizos significativos para a Contratante;

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, na execugdo dos servigos, calculado sobre o valor correspondente a parte

Y
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inadimplente, até o limite de 9,9% (nove virgula nove por cento), que corresponde ate
30 (trinta) dias de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de
atraso, na execucio dos servigos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
valor correspondente a parte inadimplente, em carater excepcional, e a critério do
6rgao contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dias;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota
de empenho, por descumprimento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais
sangoes;

12.2.5. Multa de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustificada do
adjudicatario em assinar o contrato ou retirar o instrumento equivalente e/ou entrega
da garantia contratual, dentro do prazo estabelecido pela administragdo, recusa
parcial ou total na entrega do material recusa na conclusao do servigo, ou rescisao do
contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte inadimplente; e

12.2.6. 20% (vinte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho,
pela inexecugao total do contrato.

12.3. Também ficam sujeitas as penalidades do art. 156, lll e IV da Lei n®14.133, de
2021, as empresas e os profissionais que:

12.31. tenham sofrido condenacdo definitiva por praticar, por meio
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da
licitagao;

12.33. demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a
Administracdo em virtude de atos ilicitos praticados.

12.4. A aplicagdo de qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administrativo que assegurara o contraditério e a ampla defesa a
Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n® 14133, de 2021, e
subsidiariamente a Lei n°® 9.784, de 1999.

125. A autoridade competente, na aplicacédo das sancdes, levara em
consideracdo a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Administracéo, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serao obrigatoriamente registradas no Cadastro de
Forencedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL

121. A empresa CONTRATADA devera garantir, no que couber, o descarte
correto e seguro de todos o0s insumos/itens que forem removidos em manutencoes,
adotando praticas de sustentabilidade ambiental na execucgdo do objeto.

13.2. A CONTRATADA devera contribuir para a promogao do desenvolvimento
nacional sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade
armbiental de acordo com o art. 225 da Constituicao Federal de 1988.

13.5. A empresa contratada devera adotar medidas a orientar seus empregados
para adotarem condutas e técnicas para redugdo de consumo de energia elétrica, de
consumo de agua e redugdo de produgao de residuos solidos, observadas e
respeitadas as normas ambientais vigentes.

13.4. E dever da contratada, observar entre outras: 0 menor impacto sobre
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materiais,
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tecnologias e matérias-primas de origem local: maior eficiéncia na utilizagdo de
recursos naturais como d&gua e energia, maior geracdo de empregos,
preferencialmente com mé&o de obra local: uso de inovacbes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; € origem ambientalmente regular dos recursos naturais
utilizados nos servigos.

14. DOTAGAO ORGAMENTARIA

14.1. As despesas correrdo a conta de dotagoes especifica do orgamento do(a)
Secretaria de Financas, Administracao e Gestao, na classificagdo econdmica
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao
e Gestao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903905 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica, R$ 41.433,33 (quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e

trinta e trés centavos);.
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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR | ®A
1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a necessidade
e a viabilidade da contratacdo de assessoria e consultoria especializadas para apoiar o
municipio de Senador Pompeu-CE na elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) para o
guadriénio de 2026-2029. O PPA é o principal instrumento de planejamento de médio
prazo da gestdo publica, conforme previsto no Art. 165, §1° da Constituicdo Federal de
1988, e é crucial para estabelecer as diretrizes, objetivos e metas de despesas de
capital e programas de duragao continuada.

Para as Secretarias de Financas, Administracdo e Gestao de Senador Pompeu, a
elaboracdo de um PPA eficiente e estrategicamente alinhado é fundamental. A
complexidade inerente a esse processo, que envolve o dominio técnico-legal, a
integragdo de multiplas areas do governo e a capacidade de traduzir objetivos
estratégicos em acdes orgamentdrias concretas, justifica a busca por suporte externo
gualificado.

Este ETP detalhara a demanda, os requisitos para a contratagao, as justificativas para
a terceirizacdo do servico, os beneficios esperados, os riscos envolvidos e as
alternativas de solucdo. O objetivo é assegurar a transparéncia, eficiéncia e
economicidade do processo de aquisigao, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacdes e Contratos). A meta final € que Senador Pompeu-CE conte
com um PPA robusto e coerente, apto a orientar a gestao fiscal e o desenvolvimento
do municipio nos proximos quatro anos.

1.1. REQUISITANTE

ANT

ADMINISTRACAO E_

~ ANTONIA JOELMA DE ARAUIO
LIMA

ot b
SECRETARIA DE FINANCAS,
GESTAO

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A elaboracdo do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio de 2026-2029 € uma
exigéncia constitucional e legal inadidvel para o Municipio de Senador Pompeu,
conforme Art. 165, §1°, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que a lei que institui
o Plano Plurianual (PPA) devera definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica federal para as despesas de capital e outras
decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duragao continuada. Ou
seja, o PPA precisa detalhar como o dinheiro publico sera gasto, tanto para
investimentos de longa duracéo (despesas de capital) como para os programas gue
exigem uma gestdo continua.Eo Art. 16 do Decreto Federal n° 2.829/1998,
que estabelece normas para a elaboragdo e execugao do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Unido. Especificamente, o artigo 16 trata da constituicdo da Comissao
Especial para o acompanhamento das metas e objetivos do Plano Plurianual
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(PPA). Além do cumprimento da legislagao, a necessidade de uwﬁﬁﬁ’ﬁ'@dbusm_e)ﬂ%
alinhado as diretrizes das Secretarias de Financas, Administragéo e Gestao é crucial '
para a eficiéncia da gestdo publica e para o desenvolvimento sustentavel do
municipio.

A auséncia ou a elaboracdo deficiente do PPA comprometeria seriamente a
capacidade da administragao municipal de planejar e executar politicas publicas de
forma coordenada e eficaz. Este documento é o instrumento central de planejamento
de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administragao
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duragao continuada.

A necessidade de meios para garantir a elaboragao eficiente e alinhada do PPA 2026~
2029 para Senador Pompeu se justifica por diversos fatores interligados:

2.1 Alinhamento Estratégico e Orcamentario

O PPA é a base para a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentdaria Anual (LOA). Sem um PPA bem estruturado, que reflita as prioridades
e necessidades reais do municipio, a LDO e a LOA podem se tornar meras pegas
contabeis, desvinculadas de objetivos estratégicos claros e de um planejamento de
longo prazo. A integracdo e o alinhamento das agoes das Secretarias de Finangas,
Administracdo e Gestdo no processo de elaboragao do PPA sdo fundamentais para
garantir que os recursos sejam alocados de forma otimizada, priorizando
investimentos que gerem maior impacto social e econémico.

2.2 Otimizagéo da Aplicagéo de Recursos Publicos

Um PPA bem elaborado permite gue o municipio identifique suas principais
demandas e defina metas e indicadores de desempenho claros para cada programa
e acdo. Isso possibilita uma alocagdo mais eficiente dos recursos publicos, evitando
desperdicios e garantindo que os investimentos sejam direcionados para areas
prioritdrias que realmente contribuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacdo. A participagao das Secretarias de Finangas, Administracdo e Gestao é vital
para assegurar que as metas sejam realistas e que Os recursos estejam disponiveis
para sua execugao.

2.3 Transparéncia e Controle Social

A elaboracéo transparente do PPA, com a participacéo das Secretarias envolvidas,
aumenta a responsabilidade e a prestagdo de contas da administragdo municipal
perante a sociedade. Um plano claro e acessivel permite que a populagdo e os 6rgaos
de controle social acompanhem e fiscalizem a execucao das politicas publicas,
promovendo a transparéncia e fortalecendo a governanca municipal.

2.4 Captagao de Recursos Externos

Muitas fontes de financiamento externas, como convénios com os governos estadual
e federal, programas de agéncias de fomento e parcerias publico-privadas, exigem
gue 0s Municipios possuam um planejamento estratégico sélido e um PPA
consistente. A existéncia de um PPA bem estruturado, que demonstre a capacidade
de planejamento e execugao do municipio, facilita a captagao desses recursos, que
s30 essenciais para a realizagdo de grandes projetos e investimentos. :
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2.5 Atendimento as Exigéncias Legais e Evitar Sangoes

A nio elaboracdo ou a elaboragao inadequada do PPA pode acarretar sangdes legais
para o gestor publico, além de impedir o recebimento de transferéncias voluntarias
da Unido e do Estado, comprometendo a capacidade de investimento do municipio.
A garantia da elaboragdo eficiente e alinhada do PPA, com o envolvimento das
Secretarias de Financas, Administragcdo e Gestao, assegura que Senador Pompeu
esteja em conformidade com as normas legais e fiscais.

Em suma, a necessidade de Senador Pompeu em garantir os meios para a elaboragao
eficiente e alinhada das diretrizes do PPA 2026-2029 nao € apenas uma formalidade
legal, mas uma condigdo essencial para a boa gestdo fiscal, o planejamento
estratégico eficaz e o desenvolvimento continuo do municipio. O PPA é a bussola que
orienta as acdes da administragcdo publica, garantindo que os esforcos e recursos
sejam direcionados para o alcance de um futuro mais prospero e com melhor
qualidade de vida para todos os cidadaos de Senador Pompeu.

3. POSSIVEIS SOLUGCOES DE MERCADO

Para atender a necessidade do Municipio de Senador Pompeu-CE na elaboracao
eficiente e alinhada do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, considerando os requisitos
das Secretarias de Finangas, Administragao e Gest&o, diversas solucdes de mercado
podem ser consideradas. Abaixo, sao apresentadas as principais abordagens, com
suas descricdes, vantagens e desvantagens:

3.1. Solugdo 1: Contratacdo de Empresa de Consultoria Especializada em
Planejamento Governamental e Orgamento Publico

Descricdo: Consiste na contratagao de uma empresa ou equipe de consultores com
expertise comprovada em planejamento estratégico governamental, elaboragao de
instrumentos de planejamento e orgamento (PPA, LDO, LOA\), legislagao de finangas
pUblicas (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 14.133/2021) e gestdo publica municipal. A
empresa seria responsavel por conduzir todo o processo de elaboragao do PPA, desde
o diagnéstico inicial, passando pela construcdo participativa das diretrizes e metas,
até a consolidagdo final do documento, prestando suporte técnico e metodolégico
continuo as Secretarias envolvidas.

Vantagens:

e Expertise e Conhecimento Especializado: Acesso a profissionais com vasto
conhecimento técnico e experiéncia pratica em processos de PPA em
diferentes contextos municipais, incluindo as particularidades da Lei
14.133/2021.

e Metodologia Comprovada: Empresas especializadas geralmente possuem

metodologias de trabalho consolidadas e ferramentas gue otimizam ©
processo, garantindo eficiéncia e gualidade na entrega.

e Neutralidade e Visdo Externa: Oferece uma perspectiva imparcial sobre os
desafios e oportunidades do municipio, o gue pode facilitar a identificagao de
pontos de melhoria e a superagao de resisténcias internas. %
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e Otimizacao do Tempo da Equipe Interna: Libera a equipe das Secretarias para———
focar em suas atribuicées rotineiras, enguanto a consultoria conduz o processo
de elaboracgao do PPA.

e Garantia de Conformidade Legal: Maior seguranca de que o PPA estara em
total conformidade com a legislacéo vigente (Constituicdo Federal, LRF, Nova
Lei de Licitagbes, etc.).

e Transferéncia de Conhecimento (Potencial); Algumas consultorias oferecem
treinamento e capacitacdo da equipe interna como parte do servico, 0 que
pode fortalecer a capacidade institucional do municipio a longo prazo.

Desvantagens:

e Custo Elevado: Geralmente, é a solucdo de maior custo, devido a alta
qualificagdo e & abrangéncia dos servigos prestados.

e Dependéncia Externa (Inicial): Pode gerar uma dependéncia da expertise
externa, caso ndo haja um plano eficaz de transferéncia de conhecimento para
a equipe municipal.

e Menor Conhecimento da Realidade Local (Inicial): A consultoria precisara de
um tempo para imergir e compreender a fundo a realidade politica, social e
econdmica de Senador Pompeu-CE.

e Risco de Falta de Alinhamento: Se o escopo nao for bem definido e houver
falhas na comunicacdo, a consultoria pode ndo captar plenamente as
expectativas e a cultura organizacional do municipio.

3.2. Solugdo 2: Contratagao de Profissional (Pessoa Fisica) Especializado em Regime
de Prestacao de Servigos Técnicos

Descricdo: Envolve a contratagéo direta de um especialista (Pessoa Fisica) com notodrio
saber e experiéncia na elaboracéo de planos plurianuais e orcamento publico. Este
profissional atuaria de forma mais dedicada e integrada a equipe interna do
municipio, prestando consultoria e apoio técnico na conducdo do processo de
elaboragao do PPA.

Vantagens:

e Custo Potencialmente Menor: Geralmente, o custo de um profissional
autdnomo é inferior ao de uma empresa de consultoria.

e Maior Flexibilidade e Adaptacdo: O profissional pode se adaptar mais
facilmente & dindmica e as particularidades do dia a dia da administragao
municipal.

e Integracdo com a Equipe Interna: Possibilidade de maior interacao e troca de
conhecimento com a equipe das Secretarias envolvidas, facilitando o
aprendizado e a transferéncia de expertise.

e Foco Exclusivo (se for o caso): Dependendo do contrato, o profissional pode
dedicar-se integralmente a demanda do municipio.

Desvantagens:

e Capacidade Limitada: Um uUnico profissional pode ter limitacdes de capacidade
para atender a todas as frentes de trabalho simultaneamente ou para trazer
diferentes perspectivas de outras areas do conhecimento.

e Dependéncia Individual: A gualidade e o sucesso do projeto ficam muito
atrelados ao desempenho e a disponibilidade de uma Unica pessoa.

&
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e Menor Estrutura de Suporte: Diferente de uma empresa, O profissional
autdnomo nio conta com a mesma estrutura de apoio (equipe de back office,
ferramentas, recursos complementares).

e Risco de Descontinuidade: Em caso de imprevistos (saude, outros
compromissos), o projeto pode sofrer atrasos ou interrupgoes.

e Menor Abrangéncia Metodolégica: Pode nao possuir a mesma robustez
metodolégica ou acesso a um banco de dados de experiéncias que uma
consultoria estruturada.

3.3. Solugdo 3: Capacitagao e Fortalecimento da Equipe Interna com Ferramentas de

Suporte

Descrico: Esta solugao foca no investimento em capacitacdo intensiva e aquisicdo de

ferramentas tecnolégicas (softwares de gestao orcamentéria e planejamento) para

que a prépria equipe técnica do municipio (Secretarias de Finangas, Administracao e

Gest&o) possa elaborar o PPA de forma autdnoma. Incluiria treinamentos presenciais

ou online, aquisicdo de licengas de softwares especializados e, possivelmente, um

acompanhamento pontual de consultoria em momentos-chave.

Vantagens:

e Desenvolvimento da Capacidade Institucional: Fortalece o capital intelectual
do municipio, tornando a equipe autossuficiente para futuras elaboragbes de
PPA e outros instrumentos de planejamento.

e Custo a Longo Prazo Potencialmente Menor: Apds o investimento inicial em
capacitagdo e software, os custos recorrentes seriam menores.

e Conhecimento Aprofundado da Realidade Local: A equipe interna j& possui o
conhecimento intrinseco da realidade, das prioridades e das restricdes do
municipio.

e Sustentabilidade: Garante que o conhecimento e a expertise permanegam
dentro da administragdo municipal.

Desvantagens:

e Tempo de Implementagdo: O Processo de capacitagdo e a curva de
aprendizado para o dominio das ferramentas podem ser demorados, 0 que &
um risco para os prazos do PPA 2026-2029.

e Sobrecarga da Equipe Interna: A equipe j& sobrecarregada com as demandas
rotineiras pode ter dificuldade em absorver o NoOVo trabalho de elaboragéo do
PPA em tao pouco tempo.

¢ Qualidade Inicial (Risco): A gualidade do primeiro PPA elaborado internamente
pode nao ser téo elevada quanto a de um trabalho feito por especialistas.

e Necessidade de Softwares Especificos: Requer investimento significativo na
aquisicdo e licenciamento de softwares de gestao que, muitas vezes,
demandam suporte técnico especializado.

e Falta de Experiéncia Externa: A equipe pode ndo ter acesso a "benchmarks" ou
melhores praticas de outros municipios gue uma consultoria traria.

A escolha da melhor solugédo dependera da anélise de diversos fatores, incluindo a
capacidade orgamentaria do municipio, o prazo disponivel para a elaboracao do PPA,
a complexidade das demandas locais, a disponibilidade e a expertise da equipe
interna, e o nivel de risco que a administracdo esta disposta a assumir. Recomenda-

X
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ce uma analise cuidadosa de cada opgédo em relagao aos objetivos especificos de
Senador Pompeu-CE.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagao, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a
solucdo adotada para o atendimento das necessidades da Secretaria de Financgas,
Administracido e Gestdo do Municipio de Senador Pompeu-CE é a Contratagao de
Empresa de Consultoria Especializada em Planejamento Governamental e
Orcamento Publicoé a mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico
Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando garantir o alinhamento com as disposi¢coes
legais vigentes, bem como as melhores praticas mercadolégicas e de gestao que
possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacdo com os valores praticados pelo mercado, a solucdo escolhida
leva em consideracao a andlise de mercado detalhada, bern como a observancia a
Selecdo da Proposta mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional
Sustentével, principio este enunciado no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da
solucdo com o mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de precos e condicoes,
garantindo o critério de selecdo da Proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administragao Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequacao e legalidade da solugéo proposta, todos os
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicao do
objeto, as condigbes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da
celebragdo do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solucéo administrativa ora estudada € capaz de se justificar tecnicamente, por tudo
que ja fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade
administrativa em Expertise especifica na area de Tributagao.

Sob o prisma econémico, tambéem, pertine destacar sumariamente gue se trata de
uma medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua
contratagao tem potencial de refletir,em especial porgue, pode representar melhoria
na alocacdo dos recursos publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as
receitas que compdem o orgamento do érgao.

5.ESCOPO DOS SERVICOS

1 PRESTACAO DE SERVICOS NA ELABORAGAO DO PLANO 100 | Servico
{ | PLURIANUAL (PPA) PARA O QUADRIENIO DE 2026-2029.
" DESCRICAO DOS SERVICOS: ITEM 01~ ELABORACAO DO PLANO PLURIANUAL (PPA):
| AICUMPRIMENTO DE ETAPAS NECESSARIAS PARA A CONSTRUCAO DE PPA MODERNO E
PARTICIPATIVO, ENVOLVENDO:
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| LPLANO DE TRABALHO DETALHADO; RUBRIG A __”4__. ,

| |LRELATORIOS TECNICOS DO DIAGNOSTICO E ATAS DAS REUNIOES;

| IIVERSAO PRELIMINAR E FINAL DO PPA;

| IV.PORTAL ONLINE PARA AMPLIAR A PARTICIPACAO POPULAR;

| V.CONFERENCIA MUNICIPAL DO PLANO COM A POPULAGAQ.

| VI.PROJETO DE LEI DO PPA 2026-2029;

| VILRELATORIO FINAL COM METODOLOGIA E RECOMENDAGOES;

| VIILMATERIAIS DE APOIO  (GUIAS, APRESENTACOES, CONTEUDOS PARA CONSULTA |

| PUBLICA).

| B)REALIZAGAO DE TREINAMENTO EM SERVICO, PRESENCIAL OU VIRTUAL, EM QUANTIDADE

| A SER ACORDADA, CONFORME A NECESSIDADE, COM A EQUIPE DE GESTORES E TECNICOS

DAS AREAS DE ATUACAO DA GESTAO, ORIENTANDO SOBRE AS ATIVIDADES E

RESPONSABILIDADES, ALEM DO ALINHAMENTO DO REFERENCIAL TEORICO A SER

UTILIZADO;

C)REUNIAO VIRTUAL AMPLIADA DE DEFINICAO DOS ELEMENTOS QUE DEVEM COMPOR A

| ESTRUTURA DO PPA, DENTRE OS QUAIS OS OBJETIVOS ESTRATEGICOS DE GOVERNO, A

| DEFINICAO DOS PROGRAMAS E SEUS ATRIBUTOS SEGUNDO AS AREAS E SETORES DA

| ADMINISTRACAO A LUZ DOS COMPROMISSOS ASSUMIDOS PELA PREFEITURA PARA A ATUAL

| GESTAQ;
D)REALIZAGAO DE EVENTOS PARTICIPATIVOS, PRESENCIAIS E/OU VIRTUAIS, A SEREM

' COMBINADOS PREVIAMENTE, DE MODO A POSSIBILITAR A VISAO E CONTRIBUICAO DA
POPULACAO DOS DIVERSOS DISTRITOS, SEDE E COMUNIDADES, DE ACORDO COM A |
DELIBERACAO E CRITERIOS DA SECRETARIA DE FINANGAS, ADMINISTRACAO E GESTAO, COM |
APRESENTACAO DE PALESTRA TECNICA E CON DUCAO METODOLOGICA DOS TRABALHOS;
E)LEVANTAMENTO DE INFORMAGOES QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS EM NIVEL DOS

| ASPECTOS SOCIOECONOMICOS, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DA GESTAO PARA COMPOR O

| DIAGNOSTICO DO MUNICIPIO, BASE DE REFERENCIA PARA A FASE DE DEFINIGAO DOS |

| PROGRAMAS E PROJETOS;

F)PERSPECTIVAS DE INCLUSAO DOS PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO QUE ESTEJAM EM

TRAMITE JUNTO AO GOVERNO DO ESTADO, GOVERNO FEDERAL OU EM ELABORAGAO PELA

ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL.

| G)ASSESSORAR 0OS ORGAOS DO MUNICIPIO NA ELABORACAO DA PROGRAMAGAO
PRIORITARIA DO PPA (PROGRAMAS, ACOES E INDICADORES);

| H)CONSOLIDAGAO DE TODAS AS PROPOSTAS EM UNICO DOCUMENTO, ONDE CONSTARA:
PROGRAMAS, ATIVIDADES, PROJETOS E AGOES, INCLUSIVE COM ESTIMATIVAS DE RECEITAS,
DADOS ESTATISTICOS E GEOGRAFICOS DO MUNICIPIO, ONDE SERA TRANSFORMADO EM

| PROJETO DE LEI, PARA POSTERIOR ENVIO AO PODER LEGISLATIVO; '

| JASSESSORIA A SECRETARIA DE FINANGAS, ADMINISTRACAO E GESTAO, DURANTE O

| ACOMPANHAMENTO JUNTO AO PODER LEGISLATIVO, DO TRAMITE DO PROJETO DE LEI,
DANDO SUPORTE TECNICO QUE SUBSIDIEM AS DISCUSSOES E DEFINICAO DE EMENDAS
PARLAMENTARES AQ REFERIDO PROJETO DE LEL

F l ——

6. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A decisdo de contratar suporte externo para a elaboragdo do PPA trara repercussdes
significativas nas rotinas e na dindmica administrativa do municipio, afetando

processos, eguipe e resultados.
6.1 Beneficios Administrativos %
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Aumento da Eficiéncia e Agilidade no Processo: A expertise da consultoria
otimizara as etapas de diagndstico, planejamento, estruturacao e consolidagao
do PPA. Isso pode acelerar a conciusdo do documento e garantir que ele esteja
pronto dentro do prazo legal, evitando penalidades e permitindo o UsO
adequado do planejamento nas proximas pegas orcamentdrias (LDO e LOA).
Melhora na Qualidade Técnica do PPA: Profissionais especializados trazem um
conhecimento aprofundado das melhores praticas em planejamento
governamental, legislagcao orcamentaria e fiscal (incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei 14.133/2021). Isso resultara em um PPA mais
robusto, coerente, alinhado as diretrizes federais e estaduais, € com maior
capacidade de guiar a gestao municipal.
Reducdo da Sobrecarga das Equipes Internas: A elaboragdo do PPA € um
processo complexo e demandante, gue consome tempo e Trecursos
significativos das Secretarias de Financas, Administracdo e GCestdo. A
contratacao de consultoria liberara os servidores para focar em suas atribuicdes
rotineiras e estratégicas, evitando a paralisagao ou o comprometimento de
outras atividades essenciais.
Padronizacdo e Metodologia Consistente: Empresas de consultoria geralmente
aplicam metodologias consolidadas e padronizadas, o que contribui para a
consisténcia na estrutura e no contetdo do PPA, facilitando sua compreensao,
monitoramento e avaliagao.
Transferéncia de Conhecimento (Capacitagao Indireta): Embora ndo seja o
objetivo principal, a interagdo com os consultores pode promover uma
transferéncia indireta de conhecimento e aprimoramento das habilidades da
equipe interna em planejamento e gestdo publica. Os servidores podem
aprender com a metodologia e a expertise dos especialistas.
Otimizacao da Alocagao de Recursos: Um PPA bem elaborado, com metas e
indicadores claros, permitirda que o municipio otimize a alocagado de seus
recursos financeiros, direcionando-os para as prioridades estratégicas
definidas, evitando desperdicios e aumentando o impacto das politicas
publicas.
Fortalecimento da Governanga e Transparéncia: Um PPA tecnicamente bem
feito e alinhado aos objetivos da gestédo contribui para uma maior clareza sobre
as prioridades e 0 uso dos recursos publicos, facilitando o controle social e a
prestagao de contas.
Reducéo de Riscos Legais e de Controle: A consultoria auxiliard a garantir que
o PPA esteja emn conformidade com todas as exigéncias legais e normativas,
minimizando o risco de guestionamentos por parte dos érgdos de controle
(Tribunais de Contas, Ministério Publico).
Estimulo a Inovacdo e Boas Préticas: A visao externa da consultoria pode trazer
novas ideias, abordagens e melhores praticas de outros municipios ou
contextos, estimulando a inovagdo na gestao municipal. %
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Em sintese, a contratacdo de assessoria e consultoria para o PPA 2026-2029 em
Senador Pompeu-CE tem o potencial de elevar significativamente a qualidade do
planejamento municipal e a eficiencia administrativa. Contudo, exige uma gestao
proativa do contrato, um processo de comunicacéo eficaz e um esforgo para engajar
as equipes internas, transformando a colaboracao externa em um catalisador para o
aprimoramento continuo da gestao publica local.

7. PRAZO DE EXECUGAO

O contrato terd duracdo de 06 (seis) meses, podendo ser prorrogado mediante acordo
entre as partes.

8. ORCAMENTO ESTIMADO

8.1. O orcamento global estimado para a prestacdo dos servigos € de R$ 41.433,33
(quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos),
contemplando todos os itens mencionados No escopo.

82. Considerando o Art. 6° da INSTRUCAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtencdo do prego estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracdo de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

9. PROCESSO DE SELEGAO

O processo de selegao sera conduzido por meio de Dispensa Eletronica, conforme
estabelecido pela legislacdo vigente.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO
N&o se aplica.

11. PROVIDENCIAS PARA ADEQUAGAO DO AMBIENTE DO ORGAO
N&o se aplica.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

N3o se faz necessaria a realizagéo de contratagdes correlatas e/ou interdependentes
para a contratagao pretendida

13. DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA W
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As despesas correrdo a conta de dotagoes especifica do orgamento do(a) Secretaria
de Financas, Administracao e GCestao, na classificacdo  econdmica
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Administracao
e Gestao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903905 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica

14. CONCLUSAO:

Diante da analise realizada neste Estudo Técnico Preliminar, fica evidente a
necessidade e a viabilidade da contratagdo de assessoria e consultoria especializadas
para a elaboragdo do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029 no
municipio de Senador Pompeu-CE.

As Secretarias de Finangas, Administragao e Gestdo demandam um PPA que nao
apenas cumpra as exigéncias constitucionais e legais (incluindo a Lei n° 14.133/2021),
mas gque seja também um instrumento de planejamento estratégico robusto e
alinhado com as prioridades da administragdo municipal. A complexidade técnica, a
exigéncia de conformidade legal e a necessidade de integracdo de dados e
informacoées de diversas areas da prefeitura tornam a tarefa de elaborar um PPA de
alta qualidade um desafio consideravel para a equipe interna, que ja possui suas
demandas rotineiras.

As possiveis solugdes de mercado exploradas demonstram que a contratacao de
empresa de consultoria especializada ou de profissional (pessoa fisica) com notorio
saber sdo as alternativas mais adeguadas para assegurar a eficiéncia, a qualidade
técnica e o cumprimento dos prazos na elaboragao do PPA. Ambas as opgdes
oferecem acesso a expertise especifica, metodologias comprovadas e um foco
dedicado ao projeto, elementos que seriam dificeis de serem supridos exclusivamente
pelos recursos internos do municipio no tempo habil.

Embora haja impactos financeiros e a necessidade de um bom gerenciamento da
contratacao, os beneficios administrativos superam os desafios. A expertise externa
otimizard o processo, reduzira a sobrecarga das equipes internas, garantira a
conformidade legal do PPA, fortalecera a governanga e a transparéncia, e resultara
em um planejamento orcamentario mais eficaz e alinhado as necessidades do
municipio.

Portanto, este ETP conclui que a contratagao de assessoria e consultoria € a solugao
mais recomendada para garantir que Senador Pompeu-CE elabore um PPA 2026-
2029 de exceléncia, que servird como um guia estratégico fundamental para a
aplicagéo eficiente dos recursos publicos e para o desenvolvimento continuo do

municipio nos préximos quatro anos. A continuidade do processo licitatério para a
aquisicao desses servicos &, assim, plenamente justificada.
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