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ANEXO | - PRQJETO BAs|co
AVISO DE DISPENSA ELETRDNICA DE |.|c|TA<;Ao N° SF-DEOO5/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220250526/0001-oo

1. DO OBJETO
1.1. CONTPATAQAO DE ASSESSOPIA E CONSULTOPIA PAPA A ELABOPAQAO

DO PLANO PLUR|ANUAL- PPA PAPA O QUADPIENIO DE 2026-2029, PAPA ATENDEP
AS NECESSIDADES DA SECPETAPIA DE FINANQAS, ADMINISTPAQAO E GESTAO.

1.2. A contratagao sera divida em ltem(s), conforme tabela constante abaixo:

ITEM DES(.‘Rl(T.»\O QTD UNI)

1 PRESTACAO DE ssnvlqos NA ELABOPAQAO DO PLANO 10 Sew.
PLUFUANUAL (PPA) PAPA o QUADPIENIO DE 2026-2029. ' "?°

Descriqao dos servigosz ITEM O1 - ELABORACAO DO PLANO PLUPIANUAL (PPA): a)Cumprimento de etapas necessaries para a
construgéo de PPA rnoderno e participatlvo, envolvendo. i.Plano de Trabalho detalhado; iifielatorlos técnicos do diagnostico e
atas das reunioes; iii.Versao preliminar e final do PPA; iv.Portal online para arnpliar a partlcipaqao popular; v.Conferéncia Municipal
do Plano corn a populagéo. vl.Projeto de Lei do PPA 20264029; viifielatorio final com metodologia e recomendagoes; viii.Materiais
de apoio (guias, apresentaooes, conteddos para consulta pdblica). b)Realiza<;ao de treinamento em servlgo, presenclal ou virtual,
em quantldade a ser acordada, conforme a necessidade, com a equipe de gestores e técnicos das areas de atuaoao da gestao.
orientando sobre as atividades e responsabilldades, alérn do alinhamento do referencial teorico a ser utllizado; c)Reuniao virtual
ampliada de definloao dos elementos que devem compor a estrutura do PPA, dentre os quais os objetivos estratégicos de governo,
a definigao dos Programas e seus atributos segundo as areas e setores da Ad rninistraqao a luz dos cornprornissos assumidos pela
Prefeitura para a atual gestao; d)Pealiza<;ao de eventos participativos, presenciais e/ou virtuais, a serem combinados previamente,
de modo a possibilitar a visao e contribuieao da populagao dos diversos distritos, sede e comunidades, de acordo corn a deliberagao
e critérios da SECRETARIA DE FINANQAS, ADMINISTRACAO E OESTAO, corn apresentaqéo de palestra técnica e conclugao
metodologica dos trabalhos; e)Levantamento de informaqoes qualitativas e quantitatlvas em nivel dos aspectos socioeconomicos,
culturais, ambientais e da gestao para compor o diagnostico do Municipio, base de referéncia para a fase de definigao dos
prograrnas e projetos; f)Perspectivas de inclusao dos projeros de desenvolvirnento que estejam em trémite junto an Governo do
Estado. Governo Federal ou em elaboraeao pela Ad minlstraqao Municipal. g)Assessorar os Organs do Municipio na elaboraqéo da
programaqéo prioritaria do PPA (Programas, Aqoes e lndicadores]; h)Consolida(;éo de todas as propostas em Onico docurnento.
onde constaré: programas, atividades, projetos e agoes. inclusive com estimativas de receitas, dados estatisticos e geograficos do
Municipio, onde seré transformado em Projeto de Lei. para posterior envio ao Poder Legislative; l)Assessoria a SECRETAPIA DE
FINANQAS, ADMINISTRACAO E GESTAO, durante 0 acompanhamentojunto ao Poder Legislatlvo, do tramite do Projeto de Lei,
dando suporlge técnico que subsidiem as discussoes e defiriigao de emendas parlamentares ao referido projeto de lei.

2. DA PESQUISA DE PREQO
2.1. O Setor de Cornpras reaiizou ampla pesquisa de mercado levando-se em

consideragao todos os detalhes que envolvem o objeto a ser adquirido, e anexa-se ao
processo os valores apurados corn pilados em relatorio, que visa subsidiar o Valor ole
Peferéncia no rnontante de P$ F2$ 41.43353 (quarenta e um mil, quatrocentos e trinta
e trés reais e trinta e trés centavos), que nortearé as decisoes do Agente de
Contratagao deslgnado para a realizagao da Dispensa Eletronica de Licitagao, quanto
a aceitabllidade das propostas.

3. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAQAO
3.1. A elaboragao do Plano Plurianual (PPA) para o quaclriénio de 2026-2029 é

uma exlgéncia constitucional e legal inadlével para o Municipio de Senador Pompeu,
conforme Art. 165, §1°, da Constituiqao Federal de 1988 esta belece que a lei que institui
0 Plano Plurianual (PPA) devera definir, de forma regionalizada, as diretrizes, objetlvos
e metas da administragao pdblica federal para as despesas de capital e outras
clecorrentes, bem como para as relatlvas aos programas de duragao continuada. Ou
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seja, o PPA precisa detalhar como 0 dinheiro publico sera gasto, tanto para
investimentos de longa duracao (despesas de capital) como para os programas que
exigem uma gestao continua. E o Art. 16 do Decreto Federal n° 2.829/1998,
que estabelece normas para a elaboracao e execucao do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Uniao. Especificamente, o artigo 16 trata da constituicéo da Comissao
Especial para o acompanhamento das metas e objetlvos do Plano Plurianual
(PPA).Além do cumprimento da legislacao, a necessidade de um PPA robusto e
alinhado as diretrizes das Secretarias de Financas, Administracao e Gestao é crucial
para a eficiéncia da gestao publica e para o desenvolvimento sustentavel do
munic1'pio.A auséncia ou a elaboracao deficiente do PPA comprometeria seriamente
a capacidade da administracéo municipal de planejar e executar politicas publicas de
forma coordenada e eficaz. Este documento é o instrumento central de planejamento
de médio prazo, que estabelece as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duracéo continuada.A necessidade de meios para garantir
a elaboracao eficiente e alinhada do PPA 2026-2029 para Senador Pompeu sejustifica
por diversos fatores interligados:Alinhamento Estratégico e OrcamentérioO PPA é a
base para a elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentaria Anual (LOA). Sem um PPA bem estruturado, que reflita as prioridades
e necessidades reais do municipio, a LDO e a LOA podem se tornar meras pecas
contabeis, desvinculadas de objetivos estratégicos claros e de um planejamento de
longo prazo. A integracao e 0 alinhamento das acoes das Secretaries de Financas,
Administracao e Gestao no processo de elaboracao do PPA sao fundamentals para
garantir que os recursos sejam alocados de forma otimizada, priorizando
investimentos que gerem maior impacto social e economico.Otimiza<;ao da Aplicacao
de Recursos PublicosUm PPA bem elaborado permite que o municipio identifique
suas principals demandas e defina metas e indicadores de desempenho claros para
cada programa e acao. lsso possibilita uma alocacao mais eficiente dos recursos
publicos, evitando desperdicios e garantindo que os investimentos sejam
direcionados para areas prioritarias que realmente contribuam para a melhoria da
qualidade de vida da populacao. A partlcipacéo das Secretarias de Finances,
Administracao e Gestéo é vital para assegurar que as metas sejam realistas e que os
recursos estejam disponiveis para sua execucao.Transparéncia e Controle SocialA
elaboracao transparente do PPA, com a participacao das Secretarias envolvidas,
aumenta a responsabilidade e a prestacao de contas da administracao municipal
perante a sociedade. Um pla no claro e acessivel permite que a populacao e os orgaos
de controle social acompanhem e fiscalizem a execucao das politicas publicas,
promovendo a transparéncia e fortalecendo a governanca municipalflaptacao de
Pecursos Externoslviuitas fontes de financiamento externas, como convénios com os
governos estadual e federal, progra mas de agéncias de fomento e parcerias publico-
privadas, exigem que os municipios possuam um planejamento estratégico solido e
um PPA consistente. A existéncia de um PPA bem estruturado, que demonstre a
capacidade de planejamento e execucao do municipio, facilita a captagaa desses
recursos, que sao essenciais para a realizacao de grandes projetos e
investimentos.Atendimento as Exigéncias Legals e Evitar San<;6esA nao elaboracao
ou a elaboracéo inadequada do PPA pode acarretar sancoes legals para o gestor
publico, além de impedir o recebimento de transferéncias voluntarias da Uniao e do
Estado, comprometendo a capacidade de investimento do municipio. A garantia da
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elaboracao eficiente e alinhada do PPA, com 0 envolvimento das Secretarias de
Financas, Admlnistracao e Gestao, assegura que Senador Pompeu esteja em
conformidade com as normas legals e fiscais.Em suma, a necessldade de Senador
Pompeu em garantlr os meios para a elaboracao eflciente e alinhada das diretrlzes do
PPA 2026-2029 nao é apenas uma formalidade legal, mas uma condicao essencial
para a boa gestao fiscal, o planejamento estratéglco eficaz e o desenvolvimento
continuo do municlplo. O PPA é a bussola que orienta as acoes da adminlstracéio
publlca, garantindo que os esforcos e recursos sejam direcionados para o alcance de
um futuro mais prospero e com melhor qualidade de vida para todos os cidadaos de
Senador Pompeu.

4. JUSTIFICATIVA DE CONTRATAQZAO POR DISPENSA DE LICITAQAO
4.1. O valor apresentado na pesquisa de mercado enquadra-se no dlsposto no

Art. 75, lnciso ll, da Lei n°. 14.133/2021, referindo-se a dispensa de llcitacao para
contratacéo do objeto demandado neste termo, com pequena relevancla economica,
dlante da onerosidade de uma licitacao. O Art. 75, lnciso ll, da Lei n°.14.133,de1de abrll
de 2021, dlspoe que é DISPENSAVEL a llcitacao O art. 75, lnciso ll, da Lei n° 14.133/2021
permite a contratacao direta, por dispensa de llcitacao, para outros servlcos e com pras
cujo valor seja inferior ao limite estabelecldo em regulamento. Com a publicacao do
Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de 2024, os valores da Nova Lei de Licitacoes
foram atualizados, passando o limite do art. 75, lnciso ll, a ser de P$ 62.725,59, (sessenta
e dols mil, setecentos e vlnte e cinco reais e clnquenta e nove centavos).

4.2. As aquisicoes e contratacoes publlcas seguem, em regra, o princlplo do
dever de licltar, previsto no artigo 37, lnciso XXI da Constituicao. Porém, o comando
constitucional ja enuncia que a lei podera estabelecer excecoes a regra geral, com a
expressao "ressalvados os casos especlficados na legislac;ao".

O fundamento principal que reza por esta inlciativa é o artigo 37 lnciso XXI da
Constituicao Federal de 1988, no qual determlna que as obras, os servicos, compras e
alienacoes devem ocorrer por meio de licitacoes.

A licltacao fol o meio trazido para a Admlnlstracao Publica, via aprovacao e
sancao de lei na esfera federal, para tornar isonomica a participacao de lnteressados
em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos publicos acerca dos
servicos dlsponibillzados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos campos
mercadologlcos distritals, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais va ntajosa as contratacoes.

Para melhor entendlmento, vejamos 0 que dlspoe o lnciso XXI do Artigo 37 da
CF/1988:

(...}
XXI - ressalvados os casos especlficados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao
contratados me-dlante processo de licltacao publica
que assegure igualdade de conclicoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacoes de pagamento, mantldas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exlgénclas de qualificacao técnlca e
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economlca lndispensaveis a garantla do cumprimento
das obrlgacoes.

Portanto, a lei podera criar hipoteses em que a contratacao seré feita de forma
dlreta. O novo regulamento geral das llcitacoes, a Lei n° 14.133 de 01de abrll de 2021, a
exemplo da Lei n° 8.666/93, também prevé os casos em que se admite a contratacao
dlreta, podendo a llcltacao ser dispensével ou inexigivel.

A nova Lei de Licitagoes, sancionada no dia 01de Abril de 2021, trouxe inovacoes
dlversas, inclusive adequou os limltes de dispensa de licitacao em seu Art. 75, lnciso II,
que assim preconizou:

Da Dispensa de Llcitacao - Art. 75, lnciso ll
O art. 75, lnciso ll, da Lei n° 14.133/2021 permite a
contratacao dlreta, por dispensa de llcitacao, para
outros sen/icos e compras cujo valor seja inferior ao
limite estabelecldo em regulamento. Com a
publicacao do Decreto n° 12.343, de 30 de dezembro de
2024, os valores da Nova Lei de Licitacoes foram
atualizados, passando 0 limite do art. 75, lnciso ll, a ser
de P$ 62.725,59, (sessenta e dols mil, setecentos e vlnte
e cinco reais e clnquenta e nove centavos).

5. ENTREGA E CRITERIOS DE AcErrAci‘\o no OBJETO.
5.1. Prazo e execucao:

5.1.1. O prazo de execucao dos servlcos é de 06 meses, contados do
recebimento da Nota de Empenho, Contrato ou lnstrumento equivalente.

5.1.2. Cumprlda a obrigacao, 0 objeto da llcitacao sera recebido:
5.1.2.1. Mediante termo, os servicos serao recebldos

PII2OVlSOPlAl\/1ENTE,pelo(s) servidorles) responsavellels) designado pelola) Secretaria
de Financas, Adminlstracao e Gestao para acompanhamento e fiscalizacao, medlante
termo circunstanciado, assinado pelas pa rtes em até 10 (dezs) dlas uteis da prestacao
do servlco.

5.1.2.2. DEFINITIVAMENTE, medlante termo, em até 15 (QUINZE)
dlas uteis da emlsséo do Termo de Pecebimento Provlsorio, pelols) servidorlesl
responsavelleisl designado(s) pelola) Secretaria de Flnancas, Adminlstracao e Gestao,
medlante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apos o decurso do prazo de
observacao ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais.

5.1.2.2.1. O prazo para recebimento deflnitivo podera ser
estendldo de forma a garantir maior possibllldade ao contratante de veriflcacao da
adequacao do servlco contratado.

5.1.2.2.2. O referido prazo pode ficar suspenso, ou mesmo ser
prorrogado, em eventual discordancia das condlcoes de prestacao e valldacao, de
modo que a CONTPATADA faca os ajustes necessarios de correcao, ou apresente as
justiflcativas pertinentes a avaliacao realizada. (%~
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5.1.3. A Adminlstracao rejeitara, no todo ou em parte, o(s) servlcols) executadols)
em desacordo com os termos do Projeto Basico.

5.1.4. Se no ato da entrega dols) servicos a nota fiscal/fatura nao for aceita pela
Adminlstracao, devldo a irregularidades em seu preenchimento, sera procedida a sua
devolucao para as necessarias correcoes. Somente apos a reapresentacao do
documento, devidamente corrlgido, e observados outros procedimentos, se
necessarlos, procedera a Adminlstracao ao recebimento provlsorio dols) servicolsi.

6. DAS OBRIGAQDES DA CONTRATANTE
6.1. Sao obrigacoes da Contrata nte:

6.1.1. Nomear Gestor e Fiscals do Contrato para acompanhar e fiscalizar
sua execucao;

6.1.2. Encaminhar formalmente as demandas de servicos, de acordo com
os critérlos estabelecidos neste Projeto Basico;

6.1.3. Peceber o objeto prestado pela CONTPATADA que esteja em
conformidade com a proposta aceita, conforme inspecoes realizadas;

6.1.4. Supervisionar a execucao do objeto do Contrato, exigindo presteza
na execucéo e correcao das falhas eventualmente detectadas;

6.1.5. Aplicar a CONTPATADA as sancoes administrativas regulamentares
e contratuais cabivels;

6.1.6. Liquidar o empen ho e efetuar 0 pagamento a CONTPATADA, dentro
dos prazos preestabelecldos em Contrato;

6.1.7. Comunicar a CONTPATADA todas e quaisquer ocorréncias
relacionadas com a prestacao dos servicos;

6.1.8. Prestar as informacoes e 0s esclarecimentos pertinentes que
venham a ser sollcltados pelo representante da CONTPATADA;

6.1.9. Disponiblllzar para a equipe técnlca da CONTPATADA os recursos
necessarios para cumprimento do objeto do Contrato;

6.1.10. Assistir a equipe técnlca da CONTPATADA na indicacao dos locals
de execucéio dos servicos, como forma de prevenlr a ocorréncia de danos de qualquer
natureza;

6.1.11. Registrar as ocorréncias que estejam em desacordo com as
condicoes estabelecidas neste Projeto Baslco, solicitando a CONTPATADA a pronta
regularizacao;

6.1.12. Permitir acesso dos empregados da CONTPATADA as suas
dependénclas para a execucao dos servicos;

6.1.13. Proceder com a avaliacao dos servicos e ateste das respectivas
faturas decorrentes.

6.2. A Adminlstracao néo respondera por quaisquer compromissos assumldos
pela Contratada com terceiros, ainda que vinculados a execucao do presente Projeto
Basico, bem como por qualquer dano causado a terceiros em decorréncia de ato da
Contratada, de SGLIS empregados, prepostos ou suborclinaclos.

'7. OBRIGAQDES DA CONTRATADA
7.1. A Contratada deve cumprlr todas as obrigacoes constantes no Proejto

Basico e sua proposta, assumindo como exclusivamente seus os rlscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto e, ainda: W
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7.1.1. lndicar formalmente preposto apto a representa-la junto a

CONTPATANTE, que devera responder pela fiel execucao do contrato;
7.1.2. Atender prontamente quaisquer orientacoes e exigéncias do fiscal

do contrato, lnerentes a execucao do objeto contratual;
7.1.3. Sujeitar-se a mais ampla e irrestrita flscalizacao por parte da

CONTPATANTE, prestando todos os esclarecimentos sollcltados e atendendo
prontamente as reclamacoes formuladas;

7.1.4. Tomar todas as provldéncias necessarias a fiel execucao dos
servicos objeto do Contrato;

7.1.5. Peparar quaisquer danos diretamente causados a CONTPATANTE
ou a terceiros por culpa ou dolo de seus representantes legals, prepostos ou
empregados, em decorréncia da relacao contratual, nao excluindo ou reduzlndo a
responsabilidade da fiscalizacao ou o acompanhamento da execucao dos servicos
pela CONTPATANTE;

7.1.6. Propiciar todos os meios e facilidades necessaries a fiscalizacao dos
servicos pela CONTPATANTE, cujo representante tera poderes para sustar o
fornecimento, total ou parcialmente, em qualquer tempo, sempre que considerar a
medida necessaria;

7.1.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibllidade
com as obrlgacoes assumidas, todas as condicoes de habilitacao e qualificacao
exigldas no aviso de dispensa eletronica de licitacao;

7.1.8. Providenciar que seus contratados portem documento de
identificacao quando da execucao do objeto a CONTPATANTE;

7.1.9. Promover a execucao dos servicos dentro dos parametros e rotinas
estabelecidas, em observancla as normas legals e regulamentares aplicaveis e as
recomendacoes aceitas pela boa técnlca;

7.1.10. Ceder os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais
sobre os diversos artefatos e produtos produzidos ao longo do contrato, incluindo
relatorios e documentacao técnlca a Adminlstracao;

7.1.11. Prestar todas as informacoes e esclarecimentos sollcltados pela
CONTPATANTE,julgados necessarlos a boa gestao do contrato;

7.1.12. Cumprir com os prazos, disposicoes e especlflcacoes estabelecidas
neste Projeto Basico;

7.1.13. Pepassar aos fiscais do Contrato, em tempo habll, quaisquer
justificativas de sltuacoes especiflcas que envolvam impedimento do cumprimento
dos termos do Contrato, por razoes alheias ao controle da CONTPATADA;

7.1.14. Comunicar a contratante quaisquer ocorréncias que impecam,
mesmo que temporariamente, a execucao dos servicos;

7.1.15. lvlanter identificados todos os materials e equipamentos de sua
propriedade, de forma a nao serem confundidos com similares de propriedade da
CONTPATANTE;

7.1.16. Apresemar a CONTRATANTE, sernpre que exigido pela equipe de
fiscallzacao do contrato, relatérios e outros documentos lnerentes a execucao dos
servlcos;

7.1.17. Ivlanter sigilo de todos os dados ou informacoes da CONTPATANTE
obtldas em funcao da execucao dos servlcos; %<
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dependénclas da CONTPATANTE, aos regulamentos de seguranca e dlsciplina por
este instltuido, mantendo-os devidamente identificados;

7.1.19. Orientar-se pelo sigilo do teor de todos os documentos produzidos
e abster-se de transferlr responsabilidade a outrem;

7.1.20. Assumir a responsabilidade por todos os encargos previdenciérios
e obrigacoes sociais previstos na legislacao social e trabalhista em vigor, obrigando-
se a salda-los na época proprla, uma vez que seus empregados nao manterao
nenhum vlnculo empregaticlo com a CONTPATANTE;

7.1.21. Assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrlgacoes
estabelecidas na legislacao especifica de acidentes de trabalho, quando, em
ocorréncia da espécie, forem vitlmas os seus empregados quando da execucao do
objeto ou em conexao com ele, ainda que acontecido nas dependénclas da
CONTPATANTE, inclusive por danos causados a terceiros;

7.1.22. Abster-se de remanejar ou desativar equipamentos ou recursos
sem prévia autorizacao da CONTPATANTE;

7.1.23. Fornecer a sua equipe técnlca todos os materials necessarios para
a prestacao dos servicos;

7.1.24. Responder por quaisquer acidentes de que possam sofrer os seus
empregados, quando em servlco nas dependéncias da CONTPATANTE;

7.1.25. Adotar praticas de sustentabilidade ambiental na execucao dos
servlcos, quando couber, nos termos das leglslacoes em vigor;

7.1.26. Abster-se de velcular publicidade acerca do contrato, salvo
medlante prévia autorlzacao da CONTPATANTE.

a. DA SUBCONTRATAQAO
8.1. Nao sera admitlda a subcontratacao do objeto llcitatorio.

9. ALTERAQAO SUBJETIVA
9.1. E admissivel a fusao, cisao ou incorporacao da contratada com/em outra

pessoa jurldica, desde que sejam observados pela nova pessoa juridica todos os
requisitos de habilltacao exigidos na licltacao original; sejam mantldas as demais
clausulas e condlcoes do contrato; nao haja prejuizo a execucao do objeto pactuado
e haja a anuéncia expressa da Adminlstracao a contlnuldade do contrato.

10. CONTROLE DA EXECUQAO
10.1. Nos termos do art. 117 Lei n° 14.133, de 2021, sera deslgnado representante

para acompanhar e fiscalizar a execucao dols) servicolsi contratado(s), anotando em
registro proprio todas as ocorréncias relacionadas com a execucao e determinando o
que for necessario a regularizacao de falhas ou defeltos observados.

10.2. A flscallzacao de que trata este item nao exclui nem reduz a
responsabilidade da Contratada, inclusive perante terceiros, por qualquer
irregularidade, ainda que resultante de lmperfeicoes técnicas ou viclos redibltorlos, e,
na ocorréncia desta, nao implica em co-responsabilidade da Adminlstracao ou de
seus agentes e prepostos, de conformidade com o § 2° do art. 140 da Lei n° 14.133, de
2021. %_
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10.4. O representante da Adminlstracao anotaré em registro proprio todas as
ocorrénclas relacionadas com a execucao do contrato, indlcando dia, més e ano, bem
como o nome dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for
necessario a regularizacao das falhas ou defeltos observados e encaminhando os
apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis.

11. DO PAGAMENTO
11.1.0 pagamento dos servicos sera efetuado em moeda corrente nacional, por

meio de emissao de Ordem Bancaria, para crédito em conta corrente da
CONTPATADA em até 30 (trinta) dlas apos apresentacao dais) Notals) Flscallls)
atestadalsl pela Adminlstracao, na forma e prazo estabelecldo neste Projeto Basico.

11.2. O pagamento somente sera autorizado depols de efetuado o “atesto" pelo
servidor competente, condlcionado este ato a verificacao da conformidade da Nota
Fiscal/Fatura apresentada em relacao aos servicos efetlvamente prestados.

11.3. Havendo erro na apresentacao da Nota Fiscal ou dos documentos
pertinentes a contratacao, ou, ainda, circunstancia que lmpeca a liquldacao da
despesa, como, por exemplo, obrlgacao financeira pendente, decorrente de
penalidade imposta ou inadlmpléncia, o pagamento ficara sobrestado até que a
Contratada provldencie as medldas saneadoras. Nesta hipotese, o prazo para
pagamento iniciar-se—a apos a comprovacao da regularizacao da situacao, nao
acarretando qualquer onus para a Contratante.

11.4. Seré conslderada data do pagamento o dia em que constar como emitida
a ordem bancaria para pagamento.

11.5. Antes de cada pagamento a contratada, sera realizada consulta ao
Cadastro de Fornecedores para verificar a manutencao das condicées de habilitacao
exigldas no aviso de dispensa eletronica de licitacao.

11.6. Constatando-se, a situacao de irregularidade da contratada, sera
providenciada sua adverténcia, por escrito, para que, no prazo de 5 (cinco) dlas,
regularize sua situacao ou, no mesmo prazo, apresente sua defesa. O prazo podera ser
prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério da contratante.

11.7. Nao havendo regularizacao ou senclo a defesa conslderada improcedente,
a contratante devera comunicar aos orgaos responsavels pela flscalizacao da
regularldade fiscal quanto a inadimpléncia da contratada, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

11.8. Perslstindo a irregularidade, a contratante devera adotar as medldas
necessaries a rescisao contratual nos autos do processo administrativo
correspondente, assegurada a contratada a ampla defesa.

11.9. Havendo a efetlva execucao do objeto, os pagamentos serao realizados
normalmente, até que se decida pela rescisao do contrato, caso a contratada nao
regularize sua situacaojunto ao Cadastro de Fornecedores.

11.10. A Contratada regularrnente optante pelo Slrnples Nacional, nos termos cla
Lei Complementar n° 123, de 2006, nao sofrera a retencao tributaria quanto aos
lmpostos e contribuicoes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento
flcara condlcionado a apresentacao de comprovacao, por meio de documento oficial,
de que faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei
Complementar. %

Prefiesmn Ivhmicipal die Senador Pompeu» CE
Cl.\TP.l 2:.’ G7.'."28.42l»‘D001-S2 -CG? n_’ O6.91Cl.IS-‘l—2
Pa;oM1.mic.ipal—Edificic Franicisco¥rau;aCambtaia-

A1.-enida Francisco Franga Canbrai; is 265, Baino Comm- cap 63.600-000

1..



......¢

’ _r""=§.3
€X

~.,

I I

7. in:
’

FJ\'.~:.-.."

Estado do Ceara
_ Prefeitura Municipal de Senador Pompeu ~-I Y 7:-l.i..~ uni:-of

. ~ L 1

i-4.,‘ ’,.r

'§W*i‘r:~="'l“' I ,_#\,M_H_
RUBRIQA U‘/l.

11.11. Nos casos de eventuals atrasos de pagamento, desde que a Contratada nao
tenha concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de
compensacao financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o
efetivo adlmplemento da parcela, é calculada medlante a aplicacao da seguinte
formula: EM = l x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dlas entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo

pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
l = lndice de compensacao flnanceira = 0,00016438, assim apurado:
I = (TX) (6/100) I = 0,00016438

365 TX = Percentual da taxa anual = 6%

12. DAS SANQQES ADMINISTRATIVAS
12.1. Comete infracao administrativa nos termos do art. 155 da Lei n° 14.133, de

2021, a Contratada que:
12.1.1. der causa a inexecucao parclal do contrato;
12.1.2. der causa a inexecucao parclal do contrato que cause grave dano a

Adminlstracao, ao funcionamento dos servlcos publicos ou ao interesse coletlvo;
12.1.3. der ca usa a inexecucao total do contrato;
12.1.4. deixar de entregar a documentacao exlglda para o certame;
12.1.5. nao manter a proposta, salvo em decorréncla de fato supervenlente

devidamentejustificado;
12.1.6. nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exlglda

para a contratac_,:ao,c1uando convocado dentro do prazo de valldade de sua proposta;
12.1.7. ensejar 0 retardamento da execucao ou da entrega do objeto da

dispensa eletronica de licltacao sem motlvojustlficado;
12.1.8. apresentar declaragao ou documentacao falsa exlglda para 0

certame ou prestar declaracao falsa durante a dispensa eletronlca de Iicitacao ou a
execucao do contrato;

12.1.9. fraudar a dispensa eletronica de licitacao ou praticar ato
fraudulento na execucao do contrato;

12.1.10. comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer
natureza;

12.1.11. praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da dispensa
eletronica de licitacao;

12.1.12. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de aqosto
de 2013.

12.2. A Contratada que cometer qualquer das lnfracoes dlscriminadas no
subitenn acima ficara sujeita, sem prejuizo da responsabilidade civil e criminal, as
seguintes sancoesz

12.2.1. adverténcia por faltas leves, assim entendidas aquelas que nao
acarretem prejuizos slgnificativos para a Contratante,

12.2.2. Multa de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) por dia de
atraso, na execucao dos servicos, calculado sobre o valor correspondente a parte
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inadlmplente, até o limite de 9,9% (nove virgula nove por cento), que corresponde até
30 (trinta) dlas de atraso;

12.2.3. Multa de 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) por dia de
atraso, na execucao dos servicos, calculado, desde o primeiro dia de atraso, sobre o
valor correspondente a parte inadlmplente, em carater excepcional, e a critério do
orgao contratante, quando o atraso ultrapassar 30 (trinta) dlas;

12.2.4. Multa de 5% (cinco por cento) sobre o valor total do contrato/nota
de empenho, por descumprlmento do prazo de entrega, sem prejuizo de demais
sancoes;

12.2.5. lvlulta de 15% (quinze por cento) em caso de recusa injustiflcada do
adjudicatario em assinar o contrato ou retirar 0 lnstrumento equivalente e/ou entrega
da garantia contratual, dentro do prazo estabelecldo pela adminlstracao, recusa
pa rcial ou total na entrega do material, recusa na conclusao do servico, ou rescisao do
contrato/nota de empenho, calculado sobre a parte lnadimplente; e

12.2.6. 20% (vlnte por cento) sobre o valor do contrato/nota de empenho,
pela inexecucao total do contrato.

12.3. Também flcam sujeitas as penalidades do art. 156, Ill e IV da Lei n°14.133, de
2021, as empresas e os profissionais que:

12.3.1. tenham sofrido condenacao definitiva por praticar, por meio
dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer trlbutos;

12.3.2. tenham praticado atos ilicitos vlsando a frustrar os objetivos da
licitacao;

12.3.3. demonstrem nao possuir idoneldade para contratar com a
Adminlstracao em virtude de atos ilicitos pratlcados.

12.4. A aplicacao ole qualquer das penalidades previstas realizar-se-a em
processo administratlvo que assegurara 0 contradltorlo e a ampla defesa a
Contratada, observando-se o procedimento previsto na Lei n° 14.133, de 2021, e
subsidiariamente a Lei n° 9.784, de 1999.

12.5. A autoridade competente, na aplicacao das sancoes, levara em
conslderacao a gravidade da conduta do infrator, o carater educativo da pena, bem
como o dano causado a Adminlstracao, observado o principio da proporcionalidade.

12.6. As penalidades serao obrigatorlamente registradas no Cadastro de
Forencedores.

13. CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL
13.1. A empresa CONTRATADA deveré garantir, no que couber, 0 descarte

correto e seguro de todos os insumos/itens que forem removidos em manutencoes,
adotando praticas de sustentabilidade amblental na execucao do objeto.

13.2. A CONTIIZATADA devera contribuir para a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel no cumprimento de diretrlzes e critérlos de sustentabilidade
amblental de acordo com o art. 225 da Constltuicao Federal de 1988.

13.3. A empresa contratada devera adotar medldas a orientar seus. empregados
para adotarem condutas e tecnlcas para reducao de consumo de energla elétrlca, de
consumo de agua e reducao de producao de residuos solidos, observadas e
respeitadas as normas ambientals vigentes.

13.4. E dever da contratada, obsen/ar entre outras: o menor impacto sobre
recursos naturals como flora, fauna, ar, solo e agua; preferéncia para materials,
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tecnologias e matérias-prlmas de origem local; maior eficiéncia na utilizacao de
recursos naturals como agua e energia; maior geracao de empregos,
preferencialmente com mao de obra local; uso de inovacoes que reduzam a pressao
sobre recursos naturals; e origem ambientalmente regular dos recursos naturals
utilizados nos servicos.

14. DoTAcZ\o OR¢AMENTARlA
14.1. As despesas correrao a conta de dotacées especifica do orcamento dola)

Secretaria de Flnancas, Adminlstracao e Gestao, na classlflcacao economica
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Adminlstracao
e Gestao, no(s) elementolsl de despesa(s): 33903905 - Outros Servicos de Terceiros -
Pessoa Juridica, P$ 41.433,33 (quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e
trinta e tres centavos); .
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ANEXO l.l — ESTUDO TECNICO PRELIMINAFZ 9/L

1. mrnooucixo
O presente Estudo Técnico Prellminar (ETP) tem como objetivo analisar a necessldade
e a viabilidade da contratacao de assessoria e consultoria especlalizadas para apolar o
munlciplo de Senador Pompeu-CE na elaboracao do Plano Plurianual (PPA) para o
quadrlénio de 2026-2029. O PPA é 0 principal lnstrumento de planejamento ole médio
prazo da gestao publlca, conforme previsto no Art. 165, § 1° da Constituicao Federal de
1988, e é crucial para estabelecer as diretrlzes, objetivos e metas de despesas de
capital e programas de duracao continuada.

Para as Secretarias de Financas, Adminlstracao e Gestao de Senador Pompeu, a
elaboracao de um PPA eficiente e estrategicamente alinhado é fundamental. A
complexidade inerente a esse processo, que envolve o dominlo técnico-legal, a
integracao de multlplas areas do governo e a capacidade de traduzlr objetivos
estratéglcos em acaes orcamentarlas concretas,justifica a busca por suporte externo
qualiflcado.

Este ETP detalhara a demanda, os requisitos para a contratacao, asjustificatlvas para
a tercelrizacao do servico, os beneflcios esperados, os rlscos envolvidos e as
alternatlvas de solucao. O objetivo é assegurar a transparéncia, eficiéncla e
economicidade do processo de aquisicao, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021
(Nova Lei de Licitacoes e Contratos). A meta final é que Senador Pompeu-CE conte
com um PPA robusto e coerente, apto a orientar a gestao fiscal e o desenvolvimento
do munlclpio nos proximos quatro anos.

ll. REQUISITANTE
if

SECRETAPIA DE FINANQAS, ADMINISTPACAO E ANTDNIA JOELMA DE APAUIIO
GESTAO LIMA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A elaboracao do Plano Plurianual (PPA) para o quadrlénio de 2026-2029 é uma
exigéncia constitucional e legal lnadiavel para o Municipio de Senador Pompeu,
conforme Art.165,§1°,da Constituicao Federal de1988 estabelece que a lei que instltui
o Plano Plurianual (PPA) devera definir, de forma regionalizada, as diretrlzes, objetivos
e metas da administracao publlca federal para as despesas de capital e outras
decorrentes, bem como para as relativas aos programas de duracao continuada. Ou
seja, o PPA precisa detalhar como o dinheiro publico sera gasto, tanto para
investlmentos de longa duracao (despesas de capital) como para os programas que
exigem uma gestao continua. E0 Art. 16 do Decreto Federal n° 2.829/1998,
que estabelece normas para a elaboracao e execucao do Plano Plurianual e dos
Orcamentos da Unlao. Especificamente, o artigo16 trata da constituicao da Comissao
Especial para o acompanhamento das metas e objetivos do Plano Plurianual
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alinhado as diretrlzes das Secretarlas de Financas, Adminlstracao e Gestao é crucial
para a eficiéncla da gestao publlca e para o desenvolvimento sustentavel do
munlciplo.

A auséncia ou a elaboracao deficiente do PPA comprometerla seriamente a
capacidade da admlnistracao municipal de planejar e executar politicas publicas de
forma coordenada e eficaz. Este documento é o lnstrumento central de planejamento
de médlo prazo, que estabelece as diretrlzes, objetivos e metas da administracao
pubilca municipal para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos programas de duracao continuada.
A necessldade de meios para garantir a elaboracao eficiente e alinhada do PPA 2026-
2029 para Senador Pompeu sejustifica por diversos fatores lnterilgados:

2.1 Alinhamento Estratégico e Orcamentario
O PPA é a base para a elaboracao da Lei de Dlretrizes Orcamentarias (LDO) e da Lei
Orcamentarla Anual (LOA). Sem um PPA bem estruturado, que refllta as prioridades
e necessidades reais do municipio, a LDO e a LOA podem se tornar meras pecas
contabels, desvinculadas de objetivos estratéglcos claros e de urn planejamento de
longo prazo. A integracao e o alinhamento das acoes das Secretarlas de Flnancas,
Adminlstracao e Gestao no processo de elaboracao do PPA sao fundamentals para
garantir que os recursos sejam alocados de forma otimlzada, priorizando
investlmentos que gerem maior impacto social e economlco.

2.2 Otimizagao da Aplicagao cle Recursos Pifiblicos
Um PPA bem elaborado permite que o municlpio identlflque suas principals
demandas e deflna metas e indicadores de desempenho claros para cada programa
e acao. lsso possibilita uma alocacao mais eficlente dos recursos publicos, evitando
desperdicios e garantindo que os investlmentos sejam direcionados para areas
prloritarias que realmente contrlbuam para a melhoria da qualidade de vida da
populacao. A partlclpacao das Secretarlas de Financas, Adminlstracao e Gestao é vital
para assegurar que as metas sejam realistas e que os recursos estejam dlsponiveis
para sua execucao.

2.3 Transparéncia e Controle Social
A elaboracao transparente do PPA, com a partlcipacao das Secretarlas envolvidas,
aumenta a responsabilidade e a prestacao de contas da adminlstracao municipal
perante a sociedade. Um piano claro e acessivel permite que a populacao e os érgaos
de controle social acompanhem e flscalizem a execucao das politlcas publicas,
promovendo a transparéncla e fortalecendo a governanca municipal.

2.4 Captagzao de Recursos Externos
lvlultas fontes de financlamento externas, como convénios com os governos estadual
e federal, programas de agénclas de fomento e parcerias publlco-prlvadas, exigem
que os municiplos possuam um planejamento estratéglco solido e um PPA
consistente. A existéncia de um PPA bem estruturado, que demonstre a capacidade
de planejamento e execucao do municlpio, facllita a captacao desses recursos, que
sao essenciais para a realizacao de grandes projetos e investlmentos.
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2.5 Atendimento as Exigéncias Legais e Evitar Sangoes
A nao elaboragao ou a elaboragéo inadequada do PPA pode acarretar sangoes legals
para o gestor pliblico, além de impedir o recebimento de transferéncias voluntarias
da Uniao e do Estado, comprometendo a capacidade de investimento do munlciplo.
A garantia da elaboragao eficiente e alinhada do PPA, corn o envolvimento das
Secretarlas de Finangas, Administragao e Gestao, assegura que Senador Pompeu
esteja em conformidade com as normas iegais e fiscais.

Em surna, a necessldade de Senador Pompeu em garantir os meios para a elaboragao
eficiente e alinhada das diretrizes do PPA 2026-2029 nao é apenas uma formalidade
legal, mas uma condigao essencial para a boa gestao fiscal, o planejamento
estratéglco eficaz e o desenvolvimento continuo do munlciplo. O PPA é a btlssola que
orienta as agoes da administragao publica, garantindo que os esforgos e recursos
sejam direcionados para 0 alcance de um futuro mais prospero e corn melhor
qualidade de vida para todos os cidadaos de Senador Pompeu.

3. POSSIVEIS SOLUQOES DE MERCADO

Para atender a necessldade do Municipio de Senador Pompeu-CE na elaboraoao
eficiente e alinhada do Plano Plurianual (PPA) 2026-2029, considerando os requisitos
das Secretarias de Finangas, Adrninistragao e Gestéo, diversas solugoes de mercado
podem ser consideradas. Abaixo, sao apresentadas as principais abordagens, corn
suas descrigoes, vantagens e desvantagens:

3.1. Solugao 1: Contratagtao de Empresa de Consultoria Especializada ern
Planejamento Governamental e Orgamento Pdblico
Descrigéo: Consiste na contratagao de uma empresa ou equipe de consultores corn
expertise comprovada em planejamento estratégico governarnental, elaboraoao de
instrumentos de planejamento e orgarnento (PPA, LDO, LOA), legislagao de finanqas
pL]b|lC8S (Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei 14.133/2021) e gestao plllblica municipal. A
empresa seria responsével por conduzir todo o processo de elaboragao do i1>DA,desde
o diagnostico inicial, passando pela construgao participativa das diretrlzes e metas,
até a consolldagao final do documento, prestando suporte técnico e rnetodoiogico
continuo as Secretarlas envolvidas.
Vantagens:

0 Expertise e Conhecimento Especializado: Acesso a profissionais com vasto
conhecirnento técnico e experiéncia pratica ern processos de PPA em
diferentes contextos municipais, incluindo as particularidades da Lei
14.133/2021.

o Metodoiogia Cornprovada: Empresas especiaiizadas geralrnente possuem
rnetodologias de trabalho consolidadas e ferrarnentas que otirnizam o
processo, garantindo eficiéncia e qualidade na entrega.

0 Neutralidade e \/isao Externa: Oferece urna perspectiva imparcial sobre os
desafios e oportunidades do municipio, o que pode facilitar a identificagao de
pontos de melhoria e a superagao de resisténcias internas.
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o Otimizacao do Tempo da Equipe interna‘ Libera a equipe das SecretariaFrnara
focar em suas atribuigoes rotineiras, enquanto a consultoria conduz o processo
de elaboracao do PPA.

o Garantia de Conformidade Legal: Maior seguranca de que o PPA estara em
total conformidade com a legislacao vigente (Constituicao Federal, LRF, Nova
Lei de Licitacoes, etc.).

0 Transferéncia de Conhecimento (Potencial): Algumas consultorias oferecem
treinamento e capacitagao da equipe interna como parte do servico, o que
pode fortalecer a capacidade institucional do municipio a longo prazo.

Desvantagens:
0 Custo Elevado: Geralmente, é a solugao de maior custo, devido a alta

qualificacao e a abrangéncia dos servicos prestados.
o Dependéncia Externa (lnicial): Pode gerar uma depencléncia da expertise

externa, caso nao haja um piano eficaz de transferéncia de conhecimento para
a equipe municipal.

0 Menor Conhecimento da Realidade Local (lnicial): A consultoria precisara de
um tempo para imergir e compreender a fundo a realidade politica, social e
economica de Senador Pompeu-CE.

0 Risco de Falta de Alinhamento: Se o escopo nao for bem definido e houver
falhas na comunicacéo, a consultoria pode nao captar plenamente as
expectativas e a cultura organizacional do municipio.

3.2. Solugéo 2: Contratacéo de Profissional (Pessoa Fisica) Especializado em Regime
de Prestacao de Servicos Técnicos
Descricéo: Envolve a contratacao direta de um especialista (Pessoa Fisica) com notorio
saber e experiéncia na elaboracao de pianos plurianuais e orcamento publico. Este
profissional atuaria de forma mais dedicada e integrada a equipe interna do
municipio, prestando consultoria e apoio técnico na conducao do processo de
elaboracao do PPA.
Vantagens:

~ Custo Potencialmente Menor: Geralmente, o custo de um profissional
autonomo é inferior ao de uma empresa de consultoria.

0 Maior Flexibilidade e Adaptacéo: O profissiorial pode se aclaptar mais
faciimente a dinamica e as particularidades do dia a dia da administracao
municipal.

0 lntegracao com a Equipe interna: Possibiliclade de maior interacao e troca de
conhecimento com a equipe das Secretarlas envolvidas, facilitando o
aprendizado e a transferéncia de expertise.

0 Foco Exclusivo (se for o caso): Dependendo do contrato, 0 profissional pode
dedicar-se integralmente a demanda do municipio.

Desvantagens:
I Capacidade Limitada: Um Clnico profissional pode ter lirnitagées de capacidade

para atender a todas as frentes de trabalho simultaneamente ou para trazer
diferentes perspectivas de outras areas do conhecimento.

0 Depencléncia Individual: A qualidade e o sucesso do projeto ficam muito
atrelados ao desempenho e a disponibilidade de uma unica pessoa.
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o Menor Estrutura de Suporte: Diferente de uma empresa, o profissional
autonomo nao conta com a mesma estrutura de apoio (equipe de back office,
ferramentas, recursos com plementares).

0 Risco de Descontinuidade: Em caso de imprevistos (saude, outros
compromissos), o projeto pode sofrer atrasos ou interrupcoes.

0 Menor Abrangéncia Metodolégica: Pode nao possuir a mesma robustez
metodologica ou acesso a um banco de dados de experiéncias que uma
consultoria estruturada.

3.3. Solugéo 3: Capacitagao e Fortalecimento da Equipe interna com Ferramentas de
Suporte
Descricao: Esta solucao foca no investimento em capacitacao intensiva e aquisicao de
ferramentas tecnologicas (softwares de gestao orcamentéria e planejamento) para
que a propria equipe técnica do municipio (Secretarlas de Financas, Adminlstracao e
Gestao) possa elaborar o PPA de forma autonoma. lncluiria treinamentos presenciais
ou online, aquisigao de licencas de softwares especializados e, possivelmente, um
acompanhamento pontual de consultoria em momentos-chave.
\/antagens:

~ Desenvolvimento da Capacidade lnstitucional: Fortalece o capital intelectual
do municipio, tornando a equipe autossuficiente para futuras elaboracoes de
PPA e outros instrumentos de planejamento.

0 Custo a Longo Prazo Potencialmente Menor: Apos 0 investimento inicial em
capacitagéo e software, os custos recorrentes seriam menores.

0 Conhecimento Aprofundado da Realidade Local: A equipe interna ja possui o
conhecimento intrfnseco da realidade, das prioridades e das restricoes do
municipio.

o Sustentabilidade: Garante que o conhecimento e a expertise permanecam
dentro da administracao municipal.

Desvantagens:
0 Tempo de lmplementacao: O processo de capacitacao e a curva de

aprendizado para o dominio das ferramentas podem ser demorados, o que é
um risco para os prazos do PPA 2026-2029.

0 Sobrecarga da Equipe interna: A equipejé sobrecarregada com as demandas
rotineiras pode ter dificuldade em absorver 0 novo trabalho de elaboragao do
PPA em téo pouco tempo.

o Qualidade inicial (Risco): A qualidade do primeiro PPA elaborado internamente
pode nao ser tao elevada quanto a de um trabalho feito por especialistas.

o Necessidade de Softwares Especificos: Requer investimento significativo na
aquisicao e licenciamento de softwares de gestéo que, muitas vezes,
demandam suporte técnico especializado.

0 Falta de Experiéncia Externa: A equipe pode nao ter acesso a "benchmarks" ou
melhores préticas cie outros rnuniclpios que uma consultoria traria.

A escolha da melhor solucao dependera da analise de diversos fatores, incluindo a
capacidade orcamentaria do municipio, o prazo disponivel para a eiaboragao do PPA,
a complexidade das demandas locals, a disponibilidade e a expertise da equipe
interna, e o nivel de risco que a administracao esta disposta a assumir. l32ecomenda-

Prefifimn Mxmicipal de Sandor Pompeu~‘CE
CNPI 1“ 0.7.723.-52110001-S2 — CG? n.“ 06.920184-2

Page Mzznicipal-EdificioF:zncisco Frzn:;aCamhui2-
Avmidz Fnncisco Fungi Cambrzia, 1:.‘ 165, Bairrc Came — CEP 63.600-O00



_._2 . : , ,

,,_,,. g _ A-~.:.i lirncef 1~* ,

1 _

i Estado do Cearé L _
l l Prefeitura Municipal de Senador Pompeu k '
' l

\\~% ‘ Q99= _‘ €".‘~'“M F 1* KL.
R ~ ~ b

l .,
._ L», 1, ,

UBHILA iv‘

se uma analise cuidadosa de cada opcao em relacéo aos objetivos especificos de
Senador Pompeu-CE.

4. oEscR|<;i-‘\o DA so|.ucAo ESCOLHIDA
Com base na analise conduzida durante a fase preparatoria desta licitacéo, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que a
solucao adotada para o atendimento das necessidades da Secretaria de Financas,
Adminlstracao e Gestao do lvluniclpio de Senador Pompeu-CE é a Contratacao de
Empresa de Consultoria Especializada em Planejamento Oovernamental e
Qrcamento Publicoé a mais adequada existente no mercado. Este Estudo Técnico
Prellminar (ETP) foi desenvolvido vlsando garantir o alinhamento com as disposicoes
legais vigentes, bem como as melhores préticas mercadologicas e de gestao que
possam interferir na contratacao.

Conforme 0 artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacao com os valores praticados pelo mercado, a solucéo escolhida
leva em consideracao a analise de mercado detalhada, bem como a observancia a
Selecao da Proposta mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional
Sustentavel, principio este enunciado no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da
solucao com o mercado foi aferida por uma ampla pesquisa de precos e condicoes,
garantindo o critério de selegao da proposta apta a gerar o resultado mais vantajoso
para a Administracao Publica.

Dara assegurar a viabilidade, adequacao e legalidade da solucao proposta, todos os
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definicao do
objeto, as condicées de execucao e as providéncias a serem adotadas antes da
celebracao do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A soiucao administrative ora estudada é capaz de sejustificar tecnicamente, por tudo
que ja fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade
administrativa em Expertise especifica na area de Tributacao.

Sob o prisma economico, também, pertine destacar sumariamente que se trata de
uma medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua
contratacao tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar meihoria
na alocacao dos recursos publicos disponiveis, utilizando de maneira racional as
receitas que compoem o orcamento do orgao.

5.ESCOPO DOS SERVIQOS

seq oescrucfio QTD , um: l
-i» r>REsTA<;Ao oe ssnvicos NA ELABORAQAO oo PLANO 1,00 , Servico

, PLURIANUAL (PPA) PARA o QUADRIENIO DE 2026-2029. V
1 tséscaiegtza ololsisélliviicosz ITEM O'| - E|_AaoRAE;Aolioo PLANO PLURIANUAL (br=A): A
, A)CUMPRlMENTO DE ETAPAS NEcEssAi=2iAs PARA A coNsTi2u<;Ao DE PPA MODERNO E
_ PARTICIPATIVO, ENVOLVENDO:
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~ ILRELATORIOS TECNICOS Do DIAGNOSTICO E ATAS DAs REuN|oEs;
I |i|.vERsAo PRELIMINAR E FINAL Do PPA;
, lv.PoRTA|_ ONLINE PARA AMPLIAR A PART|clPA<;Ao PoPu|_AR;
i V.CONFERENClA MUNICIPAL Do PLANO coM A PoPui_A<;Ao.
I \/IPROJ ETO DE LEI DO PPA 2026-2029;
I VIIFZELATDRIO FINAL COM METODOLOGIA E RECOMENDAQDES;
5 v|||.MATER|A|s DE APo1o (GUIAS, APREsENTAcoEs, CONTEUDOS PARA CONSULTA

1 PUBLICA).
I Es)REA|_izAcAo DE TREINAMENTO EM sERvic;o, PREsENclAL ou VIRTUAL, EM QUANTIDADE
1 A sER A<:oRDADA, CONFORME A NECESSIDADE, coM A EQu|PE DE cEsToREs E TECNICOS

DAs AREAs DE ATuAcAo DA oEsTAo, ORIENTANDO soBRE As ATIVIDADES E
, REsPoNsAE|uDADEs, ALEM Do ALINHAMENTO Do REFERENCIAL TEoRico A sER
I UTILIZADO;

C)REUN|AO VIRTUAL AMPLIADA DE DEFINIQAO Dos ELEMENTOS QUE DEvEM coMPoR A
, ESTRUTURA Do PPA, DENTRE os QUAIS os OBJETIVOS EsTRATEo|cos DE oovERNo, A
3 DEF|N|cAo Dos PRooRAMAs E SEUS ATR|auTos SEGUNDO As AREAs E sEToREs DA

ADM|N|sTRA<;Ao A LUZ Dos coMPRoM|ssos ASSUMIDOS PELA PREi=EiTuRA PARAAATUAL
OESTAO;

I D)REALIZAQAO DE EVENTOS PARTICIPATIVOS, PRESENCIAIS E/OU VIRTUAIS, A SEREM
1 COMBINADOS PREVIAMENTE, DE MoDo A PossiB|uTAR A v|sAo E coNTRiEzu|<;Ao DA

POPULAQAO Dos DlvERsos D|sTR|Tos, sEDE E COMUNIDADES, DE AcoRDo coM A
DELIBERAQAO E CRITERIOS DA SECRETARIA DE FINANQAS, ADM|N|sTRA<;Ao E oEs'rAo, coM
APREsENTAcAo DE PA|.EsTRA TECNICA E coNDucAo METoDo|_oc|cA Dos TRABALHOS;
E)LEVANTAMENTO DE lNEoRMAc;oEs QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS EM NIVEL Dos
ASPECTOS socioEcoNoMicos, CULTURAIS, AMBIENTAIS E DA oEsTAo PARA coMPoR 0
DIAGNOSTICO Do MUNICIPIO, BASE DE REFERENCIA PARA A FASE DE DEi=|N|<;Ao Dos
PRooRAMAs E PRDJ ETOS;

, F)F>‘EF2Sl>ECTl\/AS DE INCLUSAO Dos PRo3Eros DE DESENVOLVIMENTO QUE ESTEJAM EM
TRAMITE sumo AO C-OVERNO Do ESTADO, GOVERNO FEDERAL ou EM ELAaoRAcAo PELA
ADM|N|sTRAcAo MUNICIPAL.

I o)AssEssoRAR os oRoAos Do MUNICIPIO NA ELABORAQAO DA PRooRAMAq:Ao
PRIORITARIA Do PPA (PRocRAMAs, AcoEs E INDICADOQES);
H)coNsoL|DAc_;Ao DE TODAS As PRoPosTAs EM UNICO DOCUMENTO, ONDE CONSTARA:
PRooRAMAs, ATIVIDADES, PRoJETos E A<;oEs, INCLUSIVE coM ESTIMATIVAS DE REcEiTAs,

, DADos ESTATISTICOS E oEooRAEicos Do MUNICIPIO, ONDE sERA TRANSFORMADO EM
PROJETO DE LEI, PARA POSTERIOR ENVIO AO PODEF2 LEGISLATIVO;

I l)ASSESSORIA A SECRETARIA DE FINANQAS, ADMINISTFZAQAO E GEST/AD, DURANTE O
1 ACOMPANHAMENTO JUNTO AO PODEF? LEGISLATIVO, DO TRAMITE DO PROIJETO DE LEI,

DANDO SUPORTE TECNICO QUE SUBSIDIEM AS DISCUSSDES E DEFINIQAO DE EMENDAS
‘ l3ARLAMENTARE§ A9 REFEFZIDO PROJETO DE LEI. _ H W 7 W Y

6. IMPACTOS ADMINISTRATIVOS

A deciséo de contratar suporte externo para a elaboracao do PPA trara repercussoes
significativas nas rotinas e na dinamica administrative do municipio, afetando
processos, equipe e resultados.

6.1 Beneficios Administrativos %
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o Aumento da Eficiéncia e Agilidade no Processo: A expertise da consultoria
otimizara as etapas de diagnostico, planejamento, estruturacao e consolidacao
do PPA. lsso pode acelerar a conciusao do documento e garantir que ele esteia
pronto dentro do prazo legal, evitando penalidades e permitindo o uso
adequado do planejamento nas proximas pegas orcamentarlas (LDO e LOA)

0 Melhora na Quaiidade Técnica do PPA: Profissionais especializados trazem um
conhecimento aprofundado das melhores praticas em planejamento
governamental, legisiacao orgamentaria e fiscal (incluindo a Lei de
Responsabilidade Fiscal e a Lei 14.133/2021). lsso resultara em um PPA mais
robusto, coerente, alinhado as diretrlzes federais e estaduais, e com maior
capacidade de guiar a gestao municipal.

0 Reducao da Sobrecarga das Equipes internas: A elaboracao do PPA e um
processo complexo e demandante, que consome tempo e recursos
significativos das Secretarlas de Finangas, Adminlstracao e Gestao A
contratacao de consultoria iiberara os servidores para focar em suas atribuicoes
rotineiras e estratégicas, evitando a paralisacao ou o comprometimento de
outras atividades essenciais.

0 Padronizacao e Metodologia Consistente: Empresas de consultoria geraimente
aplicam metodologias consolidadas e padronizadas, o que contribui para a
consisténcia na estrutura e no conteudo do PPA, facilitando sua compreensao
monitoramento e avaliacao.

0 Transferéncia de Conhecimento (Capacitagao lndireta): Embora nao S818 o
objetivo principal, a interacao com os consultores pode promover uma
transferéncia indireta de conhecimento e aprimoramento das habilidades da
equipe interna em planejamento e gestao publica. Os servidores podem
aprender com a metodologia e a expertise dos especialistas.

o Otirnizacao da Alocacao de Recursos: Um PPA bem elaborado, com metas e
indicadores claros, permitira que o municipio otimize a aiocagao de seus
recursos financeiros, direcionando-os para as prioridades estrategicas
definidas, evitando desperdlcios e aumentando o impacto das politlcas
pubiicas.

o Fortalecimento da Governance e Transparéncia: Um PPA tecnicamente bem
feito e alinhado aos objetivos da gestao contribui para uma maior clareza sobre
as prioridades e o uso dos recursos pubiicos, facilitando o controle social e a
prestacao de contas.

- Reducao de Riscos Legais e de Controle: A consultoria auxiliara a garantir que
O PPA esteja em conformidade com todas as exigéncias iegais e normatlvas
minimizando 0 risco de questionamentos por parte dos orgaos de controle
(Tribunals de Contas, Ministério Publico).

0 Estimulo a inovacao e Boas Praticas: A visao externa da consultoria pode trazer
novas ideias, abordagens e melhores praticas de outros municipios ou
contextos, estimuiando a inovacao na gestao municipal. :
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Em slntese, a contratacao de assessoria e consultoria para o PPA 2026-2029 em
Senador Pompeu-CE tem o potencial de elevar significativamente a qualidade do
planejamento municipal e a eficiéncia administrativa. Contudo, exige uma gestao
proativa do contrato, um processo de comunicacao eficaz e um esforco para engajar
as equipes internas, transformando a colaboracao externa em um catalisador para 0
aprimoramento continuo da gestao publica local.

no

7. PRAZO DE EXECUQAO

O contrato teré duracao de O6 (seis) meses, podendo ser prorrogado medlante acordo
entre as partes.

8. ORQZAMENTO ESTIMADO

8.1. O orcamento global estimado para a prestacao dos servigos é de R$ 41.43353
(quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos),
contemplando todos os itens mencionados no escopo.

8.2. Considerando o Art. 6° da INSTRUQAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtengao do preco estimado por
item, a media aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, sobre um
conjunto de trés precos. Foi utilizada a metodologia da media aritmética dos valores
obtidos na pesquisa de precos, com a desconsideracao de valores inexequiveis,
inconsistentes e excessivamente elevados, para estabelecer um preco de referéncia
condizente com o praticado no mercado.

9. PROCESSO DE sE|_EcAo
O processo de selegao sera conduzido por meio de Dispensa Eletronica, conforme
estabelecldo pela legisiagao vigente.

10. JUSTIFICATIVAS PARA o PARCELAMENTO ou NAO DA so|.ucAo
Nao se aplica.

11. PRov|DENc|As PARA ADEQuA<;Ao Do AMBIENTE Do oRcAo
Nao se aplica.

12. CONTRATAQDES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se faz necessaria a realizacao de contratacées correlatas e/ou interdependentes
para a contratacao pretendida

‘I3. DISPONIBILIDADE ORQZAMENTARIA  
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As despesas correrao a conta de dotacoes especifica do orcamento dola) Secretaria
de Financas, Adminlstracao e Gestao, na classificacao econémica
0201.04.122.0002.2.003 - Gestao e Manut. das Ativ. da Sec. de Fin ancas, Adminlstracao
e Gestao, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903905 - Outros Servigos de Terceiros -
Pessoa Juridica

14. coNci.usAo:
Diante da anélise realizada neste Estudo Técnico Prellminar, fica evidente a
necessidade e a viabilidade da contratacao de assessoria e consultoria especlalizadas
para a elaboracao do Plano Plurianual (PPA) para o quadriénio 2026-2029 no
municipio de Senador Pompeu-CE.

As Secretarlas de Financas, Administracao e Gestao demandam um PPA que nao
apenas cumpra as exigéncias constitucionais e legals (incluindo a Lei n° 14.133/2021),
mas que seja também um lnstrumento de planejamento estratéglco robusto e
alinhado com as prioridades da administracao municipal. A complexidade técnica, a
exigéncia de conformidade legal e a necessidade de integracao de dados e
lnformacées de diversas areas da prefeitura tornam a tarefa de elaborar um PPA de
alta qualidade um desafio consideravel para a equipe interna, que ja possui suas
demandas rotineiras.

As possiveis solucoes de mercado exploradas demonstram que a contratacao de
empresa de consultoria especiaiizada ou de proflssional (pessoa ffsica) com notorio
saber sao as alternatlvas mais adequadas para assegurar a eficiéncia, a qualidade
técnica e o cumprimento dos prazos na elaboracao do PPA. Ambas as opcoes
oferecem acesso a expertise especifica, metodologias comprovadas e um foco
dedicado ao projeto, elementos que seriam dificeis de serem supridos exclusivamente
peios recursos internos do municipio no tempo habil.

Embora haja impactos financeiros e a necessidade de um bom gerenciamento da
contratacao, os beneficios administrativos superam os desafios. A expertise externa
otimizara o processo, reduzira a sobrecarga das equipes internas, garantira a
conformidade legal do PPA, fortalecera a governance e a transparéncia, e resultara
em um planejamento orgamentario mais eficaz e alinhado as necessidades do
municipio.

Portanto, este ETP conclui que a contratacao de assessoria e consultoria é a solucao
mais recomendada para garantir que Senador Pompeu-CE elabore um PPA 2026-
2029 de exceléncia, que servira como um guia estratéglco fundamental para a
aplicacao eflciente dos recursos publicos e para o desenvolvimento continuo do
rnunicipio nos proximos quatro anos. A contlnuldade do processo licitatorio para a
aquisicao desses servicos é, assim, plenamentejustificada.
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