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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo enfrenta um grave problema relacionado a infraestrutura viaria no
Municipio de Independéncia, Ceard, caracterizado pela inadequacao das condicdes de
trafegabilidade em diversas ruas, dada a presenca de buracos, erosdes, e a auséncia de
revestimento e drenagem apropriada. Esse cenario compromete significativamente a
mobilidade urbana, expondo pedestres e veiculos a riscos constantes, além de gerar
custos excessivos de manutengao para a Administragcdao Municipal. Fundamentado no
processo administrativo consolidado, que integra Documentos de Formalizagdo da
Demanda e indicadores objetivos, a necessidade de intervengdo revela-se urgente
para assegurar a seguranga e a qualidade de vida da populagao, alinhando-se aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico preconizados pela Lei n°
14.133/2021.

Os impactos institucionais e sociais da nao contratacdo dos servigcos de pavimentacao
sao significativos, incluindo a possivel interrupgao de servicos essenciais, como
transporte publico e escolar, e o comprometimento de metas municipais que visam a
melhoria da qualidade de vida e ao desenvolvimento econdmico local. A
pavimentacgdo das ruas € uma medida de interesse publico imprescindivel para evitar
a deterioracao acelerada das vias, assegurar a continuidade e a modernizagao dos
servigos viarios e, consequentemente, aumentar a seguranca e a acessibilidade
urbana, além de valorizar o patrimdnio imobiliario local.

Com a contratagao, espera-se alcancgar resultados concretos como a melhoria da
infraestrutura viaria, redugdo de custos com reparos, aumento da segurangca no
transito, e o apoio ao desenvolvimento econdmico local, consonando com os objetivos
estratégicos da Administragao Municipal. Esses objetivos estdo associados a promogao
de mobilidade sustentavel, modernizacdo da infraestrutura urbana e melhoria das



condi¢Bes de vida dos cidadaos, sendo a pavimentagdao um elemento-chave nesse
processo.

A conclusdo é clara: a contratagao de empresa especializada na execugao de servicos
de pavimentacao ¢é crucial para solucionar os problemas de infraestrutura
identificados, visando a alcangar os objetivos institucionais definidos, em
conformidade com os principios e objetivos estratégicos delineados pela Lei n°
14.133/2021, especialmente conforme disposto nos arts. 5°,6°,11 e 18, § 2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura FERNANDO BRUNO VIEIRA VELOSO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratar uma empresa especializada para servigos de
pavimentacdao em diversas ruas do municipio de Independéncia, Ceara, deriva de
problemas significativos de trafegabilidade e infraestrutura viaria inadequada. Essas
condi¢gbes comprometem a seguranga, a acessibilidade e a qualidade de vida dos
moradores, conforme demonstrado por indicadores de mobilidade urbana e
demandas crescentes da populagcao local. A contratacdao visa, portanto, promover
melhorias estruturais que contribuam para o desenvolvimento socioecondmico do
municipio, alinhadas a objetivos estratégicos de infraestrutura publica.

Os padrdes minimos de qualidade exigidos para a pavimentac¢ao incluem o uso de
materiais que garantam durabilidade e resisténcia as intempéries, bem como o
cumprimento de normas técnicas vigentes para pavimentagao urbana. Esses padroes
sao tecnicamente justificaveis pela necessidade de assegurar uma solugdo eficiente e
sustentavel, de acordo com os principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A
qualidade da execucdo sera verificada por métricas objetivas, como o cumprimento de
prazos razoaveis e especificacdes técnicas rigorosas, sem restrigdes infundadas que
possam limitar a competitividade.

Embora o catalogo eletrénico de padronizagao nao seja utilizado devido a auséncia de
itens compativeis com as especificidades deste projeto, a vedacao de indicagcao de
marcas ou modelos é mantida, exceto quando houver justificativa técnica sélida
baseada em requisitos essenciais do projeto. Ndo se trata de contratacao de bens de
luxo, conforme art. 20, reforcando que o foco é em iNsUMOS e servigcos necessarios para
pavimentacao urbana, adequados as diretrizes de eficiéncia e economicidade.

A eficiéncia na execugao dos servigos € essencial, requerendo suporte técnico e
garantias minimas compativeis com as quantidades estimadas para assegurar o
cumprimento dos padrdes estabelecidos, evitando custos administrativos elevados.
Critérios de sustentabilidade serao incorporados, privilegiando o uso de materiais
reciclaveis e métodos que minimizem a geragao de residuos, conforme diretrizes do
Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.



Os requisitos definidos orientarao o levantamento de mercado, assegurando que
fornecedores potenciais possuam capacidade técnica para atender aos critérios
estabelecidos, sem antecipag¢ao de solucdes finais. Quando necessario, serd avaliada a
possibilidade de flexibilizagao dos requisitos para garantir a competicdo adequada,
sempre alinhada a necessidade identificada.

Em suma, os requisitos estabelecidos refletem a real necessidade identificada no
Documento de Formalizagao da Demanda, estdao em plena conformidade com a Lei n®
14.133/2021, e servirdo de base técnica robusta para o levantamento de mercado,
contribuindo para a selegao da solugao mais vantajosa, conforme previsto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa crucial no planejamento da presente
contratagdo para execugao de servicos de pavimentagao em variadas ruas do
municipio de Independéncia, Ceard, como prescrito no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°
14.133/2021. Essa analise visa assegurar que a contratacdo esteja livre de praticas
antiecondmicas e seja apoiada em uma solugao contratual que cumpra os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11, garantindo legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, entre outros.

Considerando a "Descricdo da Necessidade da Contratagcao" e os "Requisitos da
Contratacao", trata-se da execucao de obra de pavimentacao. Atualmente, a
infraestrutura vidria do municipio necessita de melhorias substanciais para
proporcionar melhor mobilidade urbana e qualidade de vida.

A pesquisa de mercado envolveu a consulta a diversos fornecedores de servigos de
pavimentacdo. Foram obtidos dados gerais de preco e prazo com trés potenciais
prestadores, apresentando uma faixa de pregos competitivamente aceitavel e
compativel com os padrbes de mercado. Além disso, analisaram-se contratagdes
similares de obras publicas desenvolvidas por prefeituras de municipios de porte
semelhante, onde verificou-se a adogao de modelos contratatuais que variam desde
contratagdo direta até a adesdo a Atas de Registro de Precos. A consulta a fontes
publicas confiaveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet, foi também
instrumental para a afirmacao dos valores e tendéncias do segmento.

No que tange as inovagdes, destaque-se a potencial adog¢ao de tecnologias
sustentaveis que podem contribuir para a longevidade e sustentabilidade das obras,
bem como o uso de materiais reciclados, alinhados ao disposto no art. 44 da Lei n°
14.133/2021.

As alternativas levantadas compreendem a execugdo direta pela administracao
publica, contratacao via empreiteira ou utilizagao de consdrcios. Em analise detalhada,
a alternativa de contratagao via empreiteira mostrou ser a mais vantajosa em termos
de eficiéncia, conhecendo-se o0s custos totais, viabilidade na manutencgao,
sustentabilidade e flexibilidade operacional para atender ao cronograma proposto.
Essa modalidade garante, ainda, significativa probabilidade de um padrao de
gualidade consistente, o que é fundamental para o resultado pretendido.



Conclui-se com a recomendacao de realizar a contratacao por meio de uma empresa
especializada, assegurando-se a legalidade e eficiéncia no processo, conforme
determinado pela Lei n° 14.133/2021. Essa abordagem estara bem alicercada em uma
pesquisa de mercado robusta, garantindo o maximo beneficio a administragao,
promovendo transparéncia e competitividade no processo licitatério planejado.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratagcao de uma empresa especializada para a
execucao de servicos de pavimentagcdao em diversas ruas do municipio de
Independéncia, CE. A melhoria na infraestrutura vidria busca atender a necessidade
identificada de elevar a mobilidade urbana, promovendo seguranca e qualidade de
vida para os cidadaos. Esses servicos sao essenciais para reparar as condi¢cdes
inadequadas de trafego nas vias existentes, caracterizadas por buracos e falta de
drenagem, conforme destacado na "Descrigdo da Necessidade da Contratacao".

Os servigos de pavimentagdo abarcam desde o planejamento e preparo adequado das
superficies, utilizando-se de tecnologia moderna e técnicas apropriadas, até a
execucao final que contempla a aplicacao de material de alta durabilidade para
assegurar a resisténcia e qualidade das vias. Este processo inclui a utilizagao de mao de
obra qualificada e equipamentos especificos para garantir que os servicos atendam
aos padrdes técnicos explicitados na "Descricdo dos Requisitos da Contratagcao". O
levantamento de mercado confirma a viabilidade da contratagao, indicando que a
escolha de uma empresa especializada com experiéncia comprovada é essencial para
alcancar os resultados pretendidos.

Conclusivamente, a solucao atende totalmente a necessidade de melhoria das
condi¢cdes de trafego e mobilidade, oferecendo beneficios diretos como reducgao de
custos com manutengdes futuras e apoio ao desenvolvimento econdmico local. Esta
alinhada aos principios e objetivos da Lei n° 14133/2021, como eficiéncia,
economicidade e interesse publico. A alternativa escolhida é tecnicamente adequada
e viavel operacionalmente, respaldada por evidéncias do levantamento de mercado
presente no ETP, demonstrando que esta solucao representa a melhor abordagem
para atender as demandas da comunidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
1 PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE 1,000 Servico
INDEPENDENCIA CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO



ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE

1,000 Servigo 535.848,90 535.848,90

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 535.848,90 (quinhentos e trinta e cinco mil, oitocentos e quarenta e oito reais e
noventa centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do objeto da contratagcao para a execug¢ao dos servicos de
pavimentagdo em diversas ruas do Municipio de Independéncia CE, conforme art. 40,
V, b da Lei n°®14.133/202]1, considera o potencial de parcelamento para promover maior
competitividade, uma vez que este procedimento € mandatario no Estudo Técnico
Preliminar (art. 18, §2°). Visando eficiéncia e economicidade, esta avaliacdo busca
assegurar que a divisao por itens, lotes ou etapas € técnica e operacionalmente viavel,
conforme indicado na 'Secdo 4 - Solugdo como um Todo!, e alinha-se aos principios do
art. 5°.

Na andlise acerca da possibilidade de parcelamento, constata-se que a natureza
dos servicos permite sua divisao por lotes conforme a necessidade prévia expressa no
processo administrativo atual, possibilitando a diversificagdo de fornecedores
especializada em diferentes partes do servico, aumentando assim a competitividade
conforme art. 11. Este formato aproveita o potencial do mercado local, minimiza custos
logisticos e atende as demandas especificas das areas requisitantes conforme a
pesquisa de mercado e revisdes técnicas realizadas.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, percebe-se que esta pode
proporcionar vantagens superiores em termos econdmicos e operacionais. Conforme
art. 40, 83° a execugdo integral favorece economias de escala, assegura a
funcionalidade unificada do servico e potencializa a gestao contratual eficiente. Além
disso, mantém a integridade técnica e facilita a responsabilidade durante a realizagao
das obras, priorizando uma Unica entidade executora na implementacao dessas acdes
estruturais.

Quanto a gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada simplifica procedimentos
administrativos e reduz a carga sobre o0s recursos técnicos e de supervisao da
Administragao, adequando-se a capacidade institucional atual e harmonizando-se
com os principios de eficiéncia do art. 5°. Embora o parcelamento possa melhorar o
controle individualizado pelas partes, isso intensificaria a complexidade administrativa,
fato nao compativel com os atuais recursos institucionais.

Desta maneira, recomenda-se a execug¢ao integral como a opgao mais vantajosa
a Administracao Municipal, em conformidade ndo apenas com os 'Se¢cao 10 -
Resultados Pretendidos', mas também com os conceitos de economicidade e
competitividade preconizados nos arts. 5° e 11. Esta abordagem respeita os critérios do



art. 40, assegurando um processo de contratagao mais robusto e eficiente, alinhado as
prioridades e as condi¢des especificas do objeto.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratacao de empresa para execugao dos servigcos de pavimentacao em diversas
ruas do Municipio de Independéncia CE visa atender a necessidade identificada na
'Descricdao da Necessidade da Contratagcao, que destaca melhorias essenciais na
infraestrutura viaria para a mobilidade e qualidade de vida dos moradores. Esta
contratagcdo nao foi identificada no Plano de Contratagao Anual (PCA), justificando-se
por demandas imprevistas € emergenciais, relacionadas a manutencao adequada e
segura das vias urbanas, conforme disposto na Lei n°® 14.133/2021, art. 75, VI-VIIl. O
alinhamento pleno ao planejamento institucional sera buscado através de medidas
corretivas, incluindo a inclusao desta e de demandas semelhantes na proxima revisao
do PCA e a implementagao de uma gestdo de riscos eficiente, conforme preconizam
os arts. 5% e 12.

Ainda assim, a contratagcdo busca assegurar eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11),
harmonizando-se com os objetivos de promover competitividade e resultados
vantajosos, previstos na Lei n° 14133/2021, art. 1. A decisdo embasa-se no
'Levantamento de Mercado' e na 'Estimativa das Quantidades a Serem Contratadas
gue fornecem uma base soélida para comprovar a viabilidade e pertinéncia da
contratagao externa, reforcando a adequacao estratégica da intervencao. Desta forma,
a Administragao Publica se compromete com a transparéncia no planejamento e com
o alcance dos 'Resultados Pretendidos', visando a melhor solugdo para o interesse
publico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam melhorias substanciais na
mobilidade urbana e na infraestrutura viaria do municipio de Independéncia/CE,
fundamentados pela necessidade publica identificada na Descrigdo da Necessidade
da Contratagao. Espera-se uma significativa economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme estabelecido nos artigos 5° e
18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A solucdo proposta, que envolve a execucdo dos
servicos de pavimentagcao em diversas ruas, busca otimizar os recursos institucionais
a0 proporcionar maior seguranca, acessibilidade e valorizagao imobiliaria, enquanto
diminui custos operacionais com manutengdo viaria.

Reducao de custos operacionais, aumento da eficiéncia e diminui¢cao de retrabalho
serao concretizados através da aplicacao de técnicas adequadas e mao de obra
qualificada, conforme destacou a pesquisa de mercado. A racionalizagao de tarefas e
capacitagao dos trabalhadores resultardo em uma distribuicdo mais eficaz dos
recursos humanos, enquanto a escolha criteriosa dos materiais e técnicas empregadas
minimizara o desperdicio, conforme a Solugdo como um Todo. Ademais, a
centralizagcdo dos processos de aquisicdo e a gestao eficiente prometem ganhos de



escala, impactando positivamente os recursos financeiros ao reduzir os custos
unitarios, em alinhamento com o principio da competitividade delineado no artigo 11.

Para contratacbes deste tipo, a implementacao de um Instrumento de Medigao de
Resultados (IMR) serd vital para monitorar o progresso e averiguar indicadores
guantificaveis de sucesso, como a redugao de custos com reparos viarios e a
diminuicdao do tempo de execucao das obras. Estes mecanismos assegurarao o
controle continuo sobre os ganhos estimados, permitindo uma avaliagao precisa no
relatério final da contratacao, conforme preceituado pelos principios de planejamento,
eficiéncia e economicidade do artigo 5°.

Em suma, os resultados pretendidos ndo sé justificam o dispéndio publico, mas
também promovem eficiéncia e o 6timo uso dos recursos, atendendo aos objetivos
institucionais em linha com o artigo 11 da Lei n°® 14.133/2021. Através destas melhorias, o
municipio busca assegurar que o investimento publico reverta-se em beneficio para
toda a comunidade, embora a natureza complexa e potencialmente abrangente do
projeto justifique a necessidade de uma avaliagao técnica detalhada para validar a
exatiddo das expectativas apresentadas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execugao eficiente e a
consecucao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
O interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugao e o
modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto sera executado, como instalacdao de
infraestrutura e adequagao de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um
cronograma detalhado, especificando ag¢des, responsaveis € prazos, a ser anexado ao
ETP, destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao,
COMO riscos a seguranga operacional ou instalagdo de equipamentos. A capacitacao
dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme normas atuais. Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS



A analise da contratagao a ser realizada pela Prefeitura Municipal de Independéncia
para servigos de pavimentacdo de diversas ruas justifica uma reflexdao abrangente
sobre a forma contratual que melhor atenderd ao interesse publico, considerando as
diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Primeiramente, as caracteristicas do servico de
pavimentagdo indicam que a execucdo demanda solugdes especificas e técnicas
apropriadas, além de envolvimento operacional significativo e mao de obra
qualificada, conforme destacado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. Tais
condigdes sugerem que, dada a complexidade técnica e a especificidade da obra, uma
contratacdo tradicional aliada a licitacao especifica pode ser mais adequada do que o
Sistema de Registro de Precos (SRP).

O SRP ¢é frequentemente recomendado para demandas com alto grau de
repetitividade ou para fornecimentos continuos e incertos, onde a padronizagao e a
previsibilidade do fornecimento se mostram vantajosas. Contudo, a contratagao de
servicos de pavimentagao, que envolve intervengdes de engenharia especificas e uma
execucao global e pontual, tende a beneficiar-se de um planejamento e execugao
centralizada, maximizando o controle sobre cronogramas e especificidades locais.
Ademais, o critério de apuragao 'Por Lote' também reafirma que a intencdo € uma
solugao completa e ajustada para um conjunto de ruas definidas, diferentemente do
gue se esperaria em caso de adogdao do SRP, onde as quantidades ou locais de
execucao podem ser variaveis ou nao uniformemente divididos.

A perspectiva econémica também favorece a abordagem de uma licitagao especifica,
pois permite que a Administracao obtenha propostas ajustadas ao escopo exato da
obra, com condi¢cdes de preco e execucao totalmente alinhadas as condi¢des locais.
Isso contrasta com o SRP, que privilegia economia de escala e compra global, mas
que, nesta situacao particular, poderia criar distor¢des de preco ou complicacdes
logisticas nao desejaveis. A contratacao tradicional melhora a previsibilidade no uso
dos recursos publicos, assegurando uma execug¢ao que atende precisamente ao que é
pretendido nos 'Resultados Pretendidos'.

Por fim, a escolha pela licitagdo especifica encontra respaldo juridico na seguranga
que oferece a Administracdo, conforme artigos da Lei n° 14.133/2021, destacando-se a
eficiéncia e eficacia na satisfagcao do interesse publico local. Sem um Plano de
Contratagcao Anual definido, a administragcao, ao optar pela licitacao especifica,
preserva-se contra incertezas ou variagdes desnecessarias. Portanto, com base em
uma avaliagao abrangente das condi¢gbes técnicas, econdmicas, operacionais e
juridicas, a contratagao tradicional é considerada mais adequada para atender ao
objeto e as necessidades desta contratacdo especifica, garantindo eficiéncia,
seguranca e alinhamento com o interesse publico.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios na contratagdo para execugao dos servigos de
pavimentacao em diversas ruas do municipio de Independéncia CE é uma pratica que,
conforme estipulado no art. 15 da Lei n°® 14133/2021, é admitida como regra, salvo
vedagao devidamente fundamentada. A admissibilidade ou vedacdao dessa
participagdo deve ser detalhadamente analisada quanto a sua viabilidade e



vantajosidade com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme preconizam os arts. 5° e 18, §1° inciso |, com o objetivo de satisfazer a
'Descricdao da Necessidade da Contratagao. A compatibilidade do objeto com a
participagdo de consércios deve ser avaliada em funcdo da sua alta complexidade
técnica e a potencial necessidade de aglutinagao de multiplas especialidades que
obras de pavimentacao podem exigir, 0 que pode, em tese, recomendar a participacao
de consoércios. Porém, se o escopo do servico for de natureza indivisivel, ou de
simplicidade que nao demanda colaboragao conjunta, torna tal participagao
potencialmente incompativel, de acordo com andlises do 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade'.

A participagcao de consdrcios, usualmente, traz impactos importantes, como o possivel
aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao; contudo, também pode
proporcionar beneficios como ampliagao da capacidade financeira, que pode ser
relevante no contexto da contratacdo, mediante acréscimo de 10% a 30% na
habilitagcao econémico-financeira, excluindo microempresas, em conformidade com o
art. 15. Além disso, a formacao de consércios demanda compromisso de constituicao
formal, escolha de empresa lider capaz de executar a obra e assegurar
responsabilidade solidaria entre os participantes, vedando o envolvimento multiplo ou
isolado das empresas consorciadas, conforme regulamentado pelo art. 15 A
participagao consorciada poderia ser excluida se tal configuracao estiver susceptivel a
comprometer a segurancga juridica, principios de isonomia entre os licitantes, ou
eficacia na execugdo dos servicos contratados, pontos esses valorizados pelos arts. 5° e
1.

Portanto, ao atentarmo-nos a essas consideracdes, € possivel concluir pela vedagao da
participacdo de consércios como a medida mais adequada para esta contratacao
especifica. Tal decisdo busca garantir a eficiéncia, a economicidade e a segurancga
juridica almejadas, de forma alinhada aos 'Resultados Pretendidos', fundamentando
tecnicamente a restricao nos termos do ETP, e amparando-se nas obrigacgdes impostas
pelo art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é crucial para otimizar o
planejamento da contratagdao pretendida. Ao considerar contrata¢cdes passadas,
presentes ou futuras que tenham objetos semelhantes ou complementem a solugao
proposta, € possivel assegurar um melhor alinhamento com as necessidades da
Administracdo, evitando desperdicio de recursos e sobreposicdes que possam
comprometer a execugao do projeto. Esta analise contribui para o uso eficiente dos
recursos publicos, promovendo a economicidade e garantindo que todas as
contratagdes se desenvolvam em harmonia com as diretrizes orcamentarias e de
planejamento delineadas pela Administragao, conforme os principios estabelecidos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Durante a elaboragao do Estudo Técnico Preliminar, nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que pudessem interferir na viabilidade
ou execugao do projeto de pavimentagao das ruas no Municipio de Independéncia, CE.
Verificou-se que as especificagdes técnicas, prazos e quantidades estimadas estao



adequadas e nao necessitam de ajuste por interdependéncia com outras iniciativas
administrativas. Também nao foram encontrados contratos atuais que demandem
substituicao ou ajustes logisticos, nem condi¢gdes que exijam infraestrutura ou servigos
adicionais prévios para a execucao dos servicos de pavimentagao ora contratados.

Concluindo, a analise ndao evidenciou a necessidade de alteragcbes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratacdao para a execugao dos servigos de
pavimentacdo. Diante disso, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes a
afetar a presente demanda. Assim, as providéncias a serem adotadas podem
prosseguir conforme delineado nas outras se¢des do ETP, ratificando a independéncia
desta contratagdao dentro dos objetivos de eficiéncia e economicidade publica, em
consonancia com o disposto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os impactos ambientais decorrentes da contratacao para a execugao dos servigcos de
pavimentacdao em diversas ruas do municipio de Independéncia, CE, podem incluir a
geracao de residuos solidos, como restos de materiais utilizados, além do consumo
significativo de energia durante a execugao das obras. Com base na 'Descrigdo da
Necessidade da Contratagao' e no 'Levantamento de Mercado e Demonstragdao da
Vantajosidade', que fornecem uma visao abrangente das metodologias e tecnologias
disponiveis no mercado, podemos antever essas questdes e planejar solucdes
sustentdveis, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021 para garantir a
sustentabilidade. As emissdes de gases resultantes do uso de maquinario pesado e a
utilizagdo intensiva de recursos naturais também sdo aspectos a serem considerados.
A analise de ciclo de vida, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, mostra-se crucial para a implementacao de tecnologias que minimizem
estes impactos, promovendo, assim, um planejamento sustentavel conforme o art. 12.
Medidas especificas como a exigéncia de certificagdes ambientais para equipamentos,
aplicagdao de asfalto com baixos niveis de emissdao e o gerenciamento adequado dos
residuos de pavimentagao serao propostas. A logistica reversa para materiais de
construcao e o uso de produtos biodegradaveis contribuirao para a mitigagao dos
impactos, equilibrando as dimensbes econdmica, social e ambiental. Estas estratégias
devem ser incluidas no termo de referéncia, de acordo com o art. 6° inciso XXIII,
assegurando que as agbdes propostas atendam a competitividade e a escolha da
proposta mais vantajosa, conforme preceitos do art. 11. Ademais, as capacidades
administrativas vigentes devem ser consideradas para operacionalizar as medidas,
bem como para planejar o devido licenciamento ambiental sem criar barreiras
indevidas, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xll. Conclui-se que as medidas
mitigadoras propostas sao essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o
uso de recursos e alcangar os 'Resultados Pretendidos', promovendo sustentabilidade
e eficiéncia conforme ditames do art. 5°° A auséncia de impactos significativos em
casos de bens de uso imediato sera fundamentada de maneira sdlida e técnica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E



I RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo de empresa especializada para execugao dos servicos de pavimentagao
em diversas ruas do Municipio de Independéncia, Ceard, destaca-se como uma
solugcdo vidvel e indispensavel para a promoc¢ao de melhorias estruturais e de
mobilidade urbana, conforme amplamente evidenciado ao longo deste Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Fundamentada pela analise técnica, econdmica, operacional
e juridica, a proposta atende aos interesses publicos previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021, promovendo eficiéncia e vantajosidade para a Administracdo Publica.

A pesquisa de mercado apurou a existéncia de tecnologia e metodologias construtivas
avancadas, que garantem o cumprimento dos requisitos de qualidade, seguranga e
durabilidade estabelecidos para a pavimentagao das vias publicas, conforme
especificado no Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll). Os resultados sugerem que,
ao contrario de executa-la internamente, a contratagao de uma empresa especializada
proporciona uma significativa economia de escala, reducdao de riscos e maior
especializagdo técnica, aspects cruciais para o sucesso do projeto.

Em relagcdo a estimativa das quantidades e do valor previamente determinado de R$
535.848,90 para execucgao dos servicos sob o critério de apuracao "Por Lote", a proposta
mantém-se economicamente viavel, garantindo a economicidade e o correto uso dos
recursos publicos. Adicionalmente, ndo foram identificados impactos ambientais
significativos que impegam ou retardem a execugao do projeto, cuja mitigagao esta
contemplada nas medidas de sustentabilidade adotadas.

Considerando as conclusdes técnicas e a necessidade urgente de intervengao nas vias
municipais, o planejamento torna-se elementar, alinhando-se com o planejamento
estratégico da Prefeitura Municipal de Independéncia, algo fundamental conforme o
art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Assim, recomenda-se a continuidade da tramitacdo deste
processo, com vista a licitagdo publica via Pregao Eletrénico, como estipulado no inicio
da proposta, assegurando o atendimento eficaz das demandas da populagao local.

Em conclusdo, a viabilidade e razoabilidade da contratacao sao amplamente
justificadas pelos elementos analisados no ETP, reiterando que a decisdo contribuira
para a elevagdo dos padrdes de infraestrutura e mobilidade urbana em
Independéncia-CE, favorecendo, assim, o desenvolvimento econdmico e social local.
Esta analise, devidamente documentada, servird como base para a autoridade
competente, norteando os préximos passos na formalizagao e execugao contratual,
conforme disposto no art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°®14.133/2021.
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N> 4 PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
|NDEPENDENC| A GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
MAPA DE RISCOS
1. OBJETO

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE PAVIMENTACAO EM
DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA CE.

2. RISCOS
RISCO N° 01 INADEQUAGCAO PARA PROVIMENTO DOS SERVICOS
NA QUALIDADE, QUANTIDADE E CUSTO.
FASE DE ANALISE PLANEJAMENTO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO AUMENTO DOS CUSTOS DE IMPLANTACAO E
INADEQUACAO DOS SERVICOS.
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificacdo precoce de possiveis desvios
RISCO DE OCORREREM EVENTOS NA CONSTRUCAO QUE
RISCO N° 02 IMPECAM O CUMPRIMENTO DO PRAZO OU QUE

AUMENTEM OS CUSTOS.

FASE DE ANALISE

GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO

PROBABILIDADE () BAIXA ( x) MEDIA ( ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Contratacao de Seguro risco de engenharia
PREVENTIVAS
ACOES DE Utilizagdo de ferramentas tecnoldgicas de verificagdo de
CONTINGENCIA alteracdes

A CONTRATACAO NAO ATENDER AS NECESSIDADES DA
HIRETLEE ADMINISTRACAO
FASE DE ANALISE GESTAO/EXECUCAO DO OBJETO
PROBABILIDADE () BAIXA ( x ) MEDIA ( ) ALTA
DANO MA EXECUCAO NA EXECUGCAO DO OBJETO
ACOES Tomar medidas e solicitar garantias na selecao criteriosa da
PREVENTIVAS empresa

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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\Y// PACO MUNICIPAL DEP. ALCEU VIEIRA COUTINHO
INDEPENDENCIA GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 04 RECUSA NA ASSINATURA DO INSTRUMENTO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( X)) BAIXA () MEDIA ( ) ALTA
DANO NAO FORMALIZACAO DE INSTRUMENTO
ACGES Convocar remanescentes, se houver; contratar
PREVENTIVAS emergencialmente;
ACOES DE Definir previamente aplicacao de penalidade
CONTINGENCIA
RISCO N° 05 ATRASO NO CUMPRIMENTO DO PRAZO DE ENTREGA
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de cronograma detalhado com prazos
PREVENTIVAS especificos para cada etapa do processo de publicacao
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 06 RISCO AMBIENTAL E CLIMATICO
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE () BAIXA () MEDIA ( X ) ALTA
DANO ATRASO NO CRONOGRAMA E/OU AUMENTO NOS CUSTOS
= Realizagdo de estudos prévios de impacto ambiental e
AGOES analise climatica para identificar possiveis variacoes
PREVENTIVAS i o .
climaticas que possam afetar a execucao do servico.
ACOES DE Monitoramento constante do andamento das atividades,
CONTINGENCIA com identificagdo precoce de possiveis desvios
RISCO N° 07 RISCO DE FLUTUACAO NOS CUSTOS DOS INSUMOS
FASE DE ANALISE GESTAO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO AUMENTO NOS CUSTOS
ACOES Estabelecimento de contratos com fornecedores com

Tel.: (88] 3675.2259 | www.independencia.ce.gov.br
Rua do Cruzeiro, 244 - Centro, Independéncia/CE
CEP: 63640-000 | CNPJ: 07.982.028/0001-10
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INDEPENDENCIA GOVERNO MUNICIPAL DE INDEPENDENCIA
PREVENTIVAS cldusulas que preveem a possibilidade de variacdo nos
’ precos dos insumos
ACOES DE_ Monitoramento constante do mercado para antecipar e
CONTINGENCIA avaliar variagdes nos custos dos materiais.
RISCO N° 08 RISCO DE DESGASTE PREMATURO APOS A CONCLUSAO DO
SERVICO
FASE DE ANALISE GESTAQO DO CONTRATO
PROBABILIDADE ( ) BAIXA ( ) MEDIA ( X ) ALTA
DANO REALIZACAO DE NOVO PROCESSO LICITATORIO /
AUMENTO DE CUSTOS
ACOES Implementacdo de praticas de manutengdo preventiva apos
PREVENTIVAS a conclusao do servico.
A(;f)ES DE Estabelecimento de garantias contratuais para cobrir
CONTINGENCIA eventuais problemas de desgaste prematuro.

3. CONCLUSAO

A gestdo proativa desses riscos € essencial para garantir o sucesso da contratagdo e
a efetiva CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS DE
PAVIMENTACAO EM DIVERSAS RUAS DO MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA
CE, proporcionando um servico de qualidade para toda comunidade.

Independéncia/CE, 9 de dezembro de 2025.
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MEMBRO
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