DESPACHO

A Secretéria de Educagdo e Cultura do Municipio de Barreira
Sr. ALAN LUCAS DE OLIVEIRA LIMA

Senhor Secretario Municipal de Educacdo e Cultura, vimos através deste informa acerca do

andamento da concorréncia eletronica n 2911.01.24-CE cujo objeto € CONTRATAGAO DE

EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DA OBRA DE DEMOLICAO E CONSTRUCAOQ DE NOVA CAIXA

D'AGUA (CASTELO D'AGUA, DA CRECHE NAYRA SALDANHA, NAS QUANTIDADES, FORMA E
‘ CONDlCC)ES ESTABELECIDAS EM ANEXOS, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

Informo que o certame se encontra SUSPENSO em fase de analises de julgamento das propostas
de pregos e documentos de habilitagdo.
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Encaminhamos este despacho para analise e posterior orientagdo, em relagdo ao
prosseguimento do certame supra, para que 0 mesmo n3o tenha sua finalidade frustrada.

Barreira (CE), 02 de janeiro de 2024.
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Mayane da Silva Castro
Agente de Contratacdo do Municipio de Barreira
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COMUNICACAO INTERNA
DESPACHO
A Agente da Contratagéo,
EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA

Em atengfio & regra contida no art. 71 da Lein® 14.133/21, encaminho para anlise
juridica acerca da possibilidade de REVOGACAOQ, referente ao procedimento em
epigrafe, cujo objeto é o CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE
OBRA DA OBRA DE DEMOLICAOE CONSTRUCAO DE NOVA CAIXA D’AGUA
(CASTELO D’AGUA, DA CRECHE NAYRA SALDANHA, NAS QUANTIDADES,
FORMA E CONDICOES ESTABELECIDAS EM ANEXOS, NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

Inicialmente, cumpre-nos salientar que a Secretario de EDUCAGAO E
CULTURA autorizou o AGENTE DA CONTRATACAOQ, a realizagdo de processo
administrativo de concorréncia eletrénican 2911.01.24-CE, visto a necessidade do objeto
a ser contratado.

Ocorre que durante a tramitagdo processual, houve transigdo entre as gestOes
Municipais, ou seja, especificamente, na fase de periodo de recebimento julgamento das
propostas e analise habilitagéo, durante esse periodo o agente da contratagdo fez a
suspenséo do processo licitatorio, postergando ainda mais a contratagdo, ora de supra
necessidade uma vez que, ainda no periodo letivo de novembro de 2024 as aulas forma
suspensas, quando analisado o estado de deterioragfio da caixa, risco e desabamento.

Foi Analisado o prazo de execugéo da obra de acordo com cronograma e inicio de
periodo letivo que serd 03 de fevereiro de 2025, o que impossibilita o inicio dentro prazo
previsto, mediante laudo da engenharia em anexo, constatando a piora na estrutura da
caixa, comprometendo fisica da escola execugdo da obra.

O neste sentido solicito a revogag#io processual, acerca da possibilidade em dar
celeridade ao processo, para garantir a seguranca e estabilidade de estrutura fisica,
reduzindo os danos e riscos sofridos. Esta alteragéo € essencial para garantir que atenda
plenamente &s necessidades e expectativas definidas para a populagéo, uma vez que a
creche Nayra Saldanha funciona em tempo integral.
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Assim, a continuidade do processo torna-se invidvel sem as adequagdes
supracitadas uma vez nao estar alinhada as necessidades da Administragao.

Nos moldes da legislagdo vigente, encaminhe-se os autos 2 Procuradoria
Juridica, para analise através de parecer juridico acerca da sua possibilidade.

Barreira/CE, 03 de janeiro de 2025.

o 0. ngw:\ b Olisesa Qulm-

ALAN LUCAS DE OLIVEIRA LIMA
Secretario de Educag#io e Cultura do Municipio de Barreira
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BARREIRA-CE e
SECRETARIA DE EDUCACAO E CULTURA e
PROCESSO LICITATORIO N°2911.01.24-CE

LAUDO DE JUSTIFICATIVA PARA CANCELAMENTO DE LICITACAO

Em cumprimento as disposi¢des legais, especialmente a Lein® 14.133/21 e demais
normas regulamentares, apresento o presente Laudo de Justificativa para o
cancelamento do Processo Licitatorio n® 2911.01.24-CE , que trata da “Contratacio de
empresa para execuciio de obra da obra de demoli¢do e construgio de nova caixa
d’agua (castelo d’agua, da creche Nayra Saldanha), nas quantidades, forma e
condigdes estabelecidas em anexos, no Municipio de Barreira-Ce”.

1. CONTEXTO E IDENTIFICACAO DO PROCESSO

« Objeto da Licitagéo: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO
DE OBRA DA OBRA DE DEMOLICAO E CONSTRUCAO DE NOVA
CAIXA D’AGUA (CASTELO D’AGUA, DA CRECHE NAYRA
SALDANHA, NAS QUANTIDADES, FORMA E CONDICOES
ESTABELECIDAS EM ANEXOS, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

. Modalidade: CONCORRENCIA ELETRONICA.

o Fase Atual do Processo: analise das propostas ¢ documentos de habilitagao

2. JUSTIFICATIVA PARA O CANCELAMENTO

Ap6s andlise técnica e administrativa, constatou-se que o prazo disponivel para
conclusdio do processo licitatorio e posterior execugdo da obra € insuficiente para
atender as demandas e cronogramas propostos.

A decisdio baseia-se nas seguintes razoes:

1. Incompatibilidade com o prazo legal : O tempo remanescente para a execugdo
da obra dentro do exercicio financeiro atual ndo € suficiente para o cumprimento
do cronograma planejado, conforme a modalidade de licitagdo atual ndo a tempo
habil para finalizagéo da obra. Comprometendo a entrega da obra com qualidade
e eficiéncia.

2. Interesse piblico comprometido: Dada a urgéncia e relevancia da utilizagdo da
finalizagdo da obra, para utilizagao da caixa d’agua para o inicio das aulas € 0 bom
funcionamento da creche, no qual a estrutura com 0 decorrer do tempo apds 0
ocorrido expondo em risco a estrutura escolar da creche necessitando o méximo
de urgéncia na execugéo da demolicfio de estrutura danificada existente no local,
a continuidade de certo poderia resultar em prejuizos, tanto financeiros quanto
operacionais, 8 Administragdo Publica e & sociedade.

3. Impossibilidade de adequagio do cronograma: A complexidade da obra e 08
prazos necessarios para finalizacdo de processo licitatério de modalidade
CONCORRENCIA ELETRONICA dessa forma a mobilizagéo de recursos
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materiais e humanos tornam 1nv1avel uma execu¢do completa dentro do tempo
disponivel. -
5. 900 A
3. CONSIDERACOES LEGAIS P il ]

Em atendimento ao principio da eficiéncia, previsto no artigo 37 da Constituigdo
Federal, e evitando prejuizos ao erdrio publico, a Administragdo opta pelo cancelamento
da licitaglio para reprogramar o planejamento da obra, assegurando que as condigdes
permitidas & sua execugdo sejam atendidas.

Além disso, a decisdo ¢ respaldada pela possibilidade de Revogagio de atos
administrativos que se revelem inconvenientes ou inoportunos, conforme estabelece o
artigo 71, inciso II - da Lei n® 14133/21.
- 4 RECOMENDACOES
Recomenda-se a reavaliagdo da modalidade de licitag@o e a adequagio de projeto

e do planejamento administrativo e financeiro, de modo a viabilizar o relangamento da
licitagfio com prazos compativeis para a execugéo da obra.

BARREIRA-CE, 03/JANEIRO/2025

‘f’,gfzm@m gfiﬂggg@ Qa Em Jﬁ() u

WEMESON FERNANDES DE LIMA FILHO
ENGENHEIRO CIVIL
CREA- n° 061945840-2
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DESPACHO AO SETOR JURIDICO

A PROCURADORIA JURIDICA,

Senhor Procurador,

Encaminhamos a V. Sa. o Processo licitatério de CONCORRENCIA ELETRONICA Ne
2911.01.24-CE, cujo objeto é CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA
DA OBRA DE DEMOLICAO E CONSTRUGAQ DE NOVA CAIXA D’AGUA (CASTELO D'AGUA),
DA CRECHE NAYRA SALDANHA, NAS QUANTIDADES, FORMA E CONDICC')ES
ESTABELECIDAS EM ANEXOS, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE, para este ¢rgdo de
assessoramento juridico da Administrag8o, para controle prévio de legalidade mediante
andlise juridica moldes do art. 53, § 42 da Lei de Licitagdes n®. 14.133/21 acerca da sua
possibilidade juridica de REVOGACAO ao processo em epigrafe.

Conforme nos argumentos citados no despacho encaminhado por parte da

Secretaria de Educaco e Cultura, se faz necessaria a Revogacao do processo Licitatorio
em virtude da emergencialidade e no sentido de dar celeridade ao processo, de modo a
atender 3 necessidade publica da melhor forma e em cumprimento ao principio da
supremacia do interesse publico.

Informo ainda que o referido processo estd em andamento e no encerramento
da fase do periodo de recebimento dos requerimentos, merecendo t3o logo uma analise
de urgéncia quanto aos fatos ja narrados.

Nesse caso, entendemos que se trata de caso de REVOGACAO, prevista no inciso
e Il do art. 71 da Lei Federal 14.133 - Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos,
constitui a forma a nosso ver mais adequada de desfazer o procedimento licitatorio.

Sendo mais razoavel e oportuno revoga-lo.

Barreira-CE, 03 de janeiro de 2025.

WM,"M oo Dliren \Qo\ﬁm

Mayane da Silva Castro
Agente da Contratagdo do Municipio de Barreira-CE
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EMENTA: REVOGACAO DE LICITACAO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO E EDITAL. INTERESSE PUBLICO.
FUNDAMENTACAO INCISO II DO ART. 71 DA LEI
14.133/21. POSSIBILIDADE.

Trata-se de Parecer Juridico solicitado pela Secretaria de Educacdo e Cultura do
Municipio de Barreira, sobre o processo administrativo de chamamento publico Processo
de CONCORRENCIA ELETRONICA N® 2911.01.24-CE, destinado a CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DA OBRA DE DEMOLICAO E CONSTRUCAO DE
NOVA CAIXA D'AGUA (CASTELO D'AGUA, DA CRECHE NAYRA SALDANHA, NAS
QUANTIDADES, FORMA E CONDICOES ESTABELECIDAS EM ANEX0S, NO MUNICIPIO DE
BARREIRA-CE.

Em sua consulta, a Secretaria de Educacdo e Cultura faz questionamento a
respeito da possibilidade de revogagdo do procedimento, com base no interesse publico
pelas razdes expostas no termo de comunicagio interna.

Analisando os autos, observa-se que o processo administrativo obedeceu aos
ditames legais, sendo observadas as exigéncias contidas na Lei 14.133/21, no tocante 2
modalidade e ao procedimento, bem como nas demais normas que regulamentam a matéria.
Verifica-se que foram cumpridas as formalidades legais, tendo sido comprovada a devida
publicidade do procedimento. Restando, portanto, obedecidos os pressupostos legais da
Legislagdo pertinente. Razdes pelas quais ndo ha que se falar em ilegalidade, no sentido de
respeito as formalidades procedimentais.

Em sintese a Secretaria de Educagéo e Cultura alega que, mediante transicdo de
governo, o processo de licitagdo encontrava-se na fase de externa: analise das propostas e
documentagio de habilitacio, foi identificada a impossibilidade de conclusio do processo,
devido a emergencialidade da execugdo como garantia de seguranca da estrutura fisica da
escola e inicio do perfodo letivo, para que este atenda plenamente aos critérios seguranca
dos alunos e professores.

Desta feita, diante da impossibilidade do prosseguimento, a revogac¢do do
certame torna-se obrigatdria, haja vista ser uma das funcées da Administracdo Publica visa
resguardar o interesse publico, garantindo que todos os atos administrativos estejam
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plenamente alinhados com as necessidades e objetivos estabelecidos para o processo. A
revogacao visa, portanto, evitar a continuidade de um procedimento que, na forma atual,
ndo assegura uma execugdo contratual adequada aos interesses da administragdo e ao
cumprimento dos critérios técnicos indispensaveis para o sucesso do certame.

Com efeito, € necessdrio fundamentar no posicionamento da Jurisprudéncia
patria e pela andlise da previsdo do art. 71 da Lei 14.133/21 a possibilidade da revogagao
do Procedimento Licitatério, com razdo no interesse publico, por ato da prépria
administragdo.

O inciso II do art. 71 da Lei Federal 14.133, que trata da revogacdo do
procedimento é de uma clareza exemplar no momento em que dispde:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos
os recursos administrativos, o processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

()

II - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

De mais a mais, a Administragdo Piblica tem o poder-dever, de revogar o ato
administrativo, sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo
assentada pelo STF no enunciado da Stimula 473. Sendo vejamos:

STF Stimula n? 473 - Administragdo Piblica - Anulagdo ou Revogagdo dos
Seus Proprios Atos: A administragdo pode anular seus prdprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

O poder-dever da Administra¢do Publica de rever seus préprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administracio.
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Trata-se de expediente apto, entdo, a viabilizar o desfazimento do processo
administrativo em anélise e a suspensao da celebragio de um futuro contrato com base em
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentario a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Dialética, 92 Edicdo. Sdo Paulo.
2002, p. 438) tece o seguinte comentério sobre revogagio:

A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado satisfagdo do interesse piiblico. A revogagdo
se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao
interesse publico... Apés, praticado o ato, a administragdo verifica que o
interesse piiblico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd
entdo o desfazimento do ato anterior.. Ao determinar a instauracdo da
licitagdo, a Administracdo realiza Juizo de conveniéncia acerca do Sfuturo
contrato (...) Nesse sentido, a lei determina que a revogagdo dependerd da
ocorréncia de fato superveniente devidamente comprovado. Isso indica a
inviabilizacdo de renovagdo do mesmo Jjuizo de conveniéncia exteriorizado
anteriormente.

Voltando ao debate do art. 71 da 14.133/21, que possibilita 0 ato de
desfazimento do certame, é necesséario enfatizar que referida norma prevé duas formas de
fazé-la. A primeira é a revogacao que deve operar por motivo de conveniéncia e
oportunidade quando constatado a existéncia de fato lesivo ao interesse piiblico. A segunda
é a anulagdo que opera quando da existéncia de vicio de legalidade insanével (violacdo as
normas legais).

No caso em debate, como ja mencionado, o processo obedeceu a todos os
requisitos formais exigidos na lei e regulamentos especificos, foi devidamente publicado,
ndo sendo hipétese de vicio de legalidade. Nio ha que se falar em anulacio.

Todavia, evidente a existéncia de fato posterior relevante e prejudicial ao
interesse publico a justificar revogacdo, nos moldes do inciso Il do art. 71 da Lej 14.133/21.

s

Revogacdo segundo Didgenes Gasparini “é o desfazimento da licitacdo acabada
por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente - art. 49 da
lei n? 8.666/93". Trata-se de um ato administrativo vinculado, embora assentado em
motivos de conveniéncia e oportunidade.
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Cabe aqui ressaltar que é necessaria a ocorréncia de fato superveniente e de
motivagao para que o procedimento da licitagdo seja revogado pautado no interesse publico.
Como de fato ocorreu nas justificativas apontadas pela pasta administrativa.

Diversamente do que ocorre com a anulagdo, que pode ser total ou parcial, ndo
€ possivel a revogagdo de um simples ato do procedimento licitatério, como o julgamento,
por exemplo. Ocorrendo motivo de interesse piiblico que desaconselha a contratacdo do
objeto da licitagdo, é todo o procedimento que se revoga.

Referida lei 14.133/21, art. 71, § 32, prevé ainda que nos casos de anulagio e
revogacdo, deverd ser assegurada a prévia manifestacio dos interessados, garantia essa que
¢ dada somente ao vencedor, o Ginico com interesse na permanéncia desse ato, pois através
dele pode chegar a executar o contrato.

Quanto a comunicagdo aos interessados para manifestagdo das contra razdes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditério e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 71, § 3° ¢/c art. 165, inciso I, alinea “d”. da Lei n® 14.133/21, por
analogia, dispde o TCE/PR:

Revogagdo de licitagdo antes da adjudicagio e homologagdo ndo enseja o
contraditdrio. (Acérddo 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 71, § 3° da Lei
Federal 14.133, sé teria necessidade caso a licitacdo j4 tivesse sido concluida, o que
nao ocorreu no presente caso.

O proprio poder judicidrio ja decidiu sobre o assunto, nos seguintes termos:

A revogacdo da licitagdo, quando antecedente da homologagdo e
adjudicagdo, € perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério. S6 hd
contraditério antecedendo a revogagdo quando hd direito adquirido das
empresas concorrentes, o que s6 ocorre apés a homologagdo e adjudicagdo
do servigo licitado. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza
da garantia do contraditério.” (ST|, RMS 23.402/PR, julgado em
18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU j4 se posicionou através do Acérdio 111/2007 do
Plenario:
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1. 0 jufzo de conveniéncia e oportunidade a respeito da revogacdo da
licitagdo ¢, pela sua prépria natureza ato discriciondrio, privativo da
autoridade administrativa que deve resguardar o interesse piiblico.

2. A revogagdo de licitagdo em andamento com base em interesse piiblico
devidamente justificado ndo exige o estabelecimento do contraditério e
ampla defesa, visto que ndo se concretizou o direito adquirido nem o ato
Juridico perfeito, decorrente da adjudicagdo do objeto licitado,

Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentacdo do
contraditorio ou ampla defesa, esculpido no art. 165, [, “d” da Lei 14.133/21.

CONCLUSAO:

Pois bem, atendidos os pressupostos aqui comentados, cabe & administracdo
realizar a REVOGAGAO, diante da impossibilidade do prosseguimento do certame, haja vista
ser uma das fungdes da Administracdo Publica resguardar o interesse publico e o erdrio
publico de despesas comprovadamente onerosas.

Nesta informagdo foram enfocados apenas aspectos legais com base nos
elementos fornecidos pelo administrador publico, ndo sendo pertinente analisar, “in casu”,
os critérios de conveniéncia e oportunidade, eis que o poder discricionério é concedido pelo
direito a Administragdo para a prética de atos administrativos com liberdade na escolha de
sua conveniéncia, oportunidade e contetido.

E o parecer!

Barreira/CE, 06 de janeiro de 2025.

AYDAN XIMENES FERNANDES
0AB:31176-CE
Procurador Geral do Municipio
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TERMO DE REVOGACAO

Proc. CONCORRENCIA ELETRONICA N°2911.01.24-CE
Administrativo

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DA
OBRA DE DEMOLICAO E CONSTRUCAO DE NOVA CAIXA D’AGUA
(CASTELO D’AGUA), DA CRECHE NAYRA SALDANHA, NAS
QUANTIDADES, FORMA E CONDICOES ESTABELECIDAS EM
ANEXOS, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

Unidade Secretaria de Educagéo e Cultura
Gestora:

Municipio/UF: Barreira — Ceara.

Presente o  Processo  Administrativo, que  consubstancia na
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2911.01.24-CE, destinada a CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA EXECUCAO DE OBRA DA OBRA DE DEMOLICAO E
CONSTRUGCAO DE NOVA CAIXA D’AGUA (CASTELO D’AGUA), DA CRECHE
NAYRA SALDANHA, NAS QUANTIDADES, FORMA E CONDICOES
ESTABELECIDAS EM ANEXOS, NO MUNICIPIO DE BARREIRA-CE.

A Secretaria de Educagéo e Cultura autorizou o agente da contratag#o a realizar o
processo referente a0 CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2911.01 .24-CE, devido a
necessidade do objeto a ser contratado. Contudo, durante o acompanhamento da
tramitagio processual, especificamente na fase de julgamento das propostas e
documentos de habilitagéo, ocorre que durante a tramitagdo processual, houve transigéo
entre as gestdes governo, ou seja, durante esse periodo o agente da contratagdo fez a
suspensdo do processo licitatorio, postergando ainda mais a contratagéo, ora de supra
necessidade uma vez que, ainda no periodo letivo de novembro de 2024 as aulas forma
suspensas, quando analisado o estado de deterioragéo da caixa, risco e o desabamento.

Foi Analisado o prazo de execugdio da obra de acordo com cronograma e
inicio de perfodo letivo que sera 03 de fevereiro de 2025, o que impossibilita o inicio
dentro prazo previsto, mediante laudo da engenharia em anexo, constatando a piora na
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estrutura da caixa, comprometendo ndo s6 a estrutura da caixa, como também a estrutura
fisica da escola, em caso de desabamento.

Recebimento dos requerimentos, identificou-se a URGENCIA na execucio,
0 que impede a continuidade do processo. Tal alteragdio ¢ imprescindivel para que o
documento atenda plenamente s exigéncias e objetivos definidos, bem como para
garantir a conformidade com os critérios técnicos e administrativos estabelecidos. Sem
essa adequacdo, o processo se torna inviavel. A modificagdo proposta visa corrigir essas
inconsisténcias, assegurando a integridade e a eficacia do procedimento administrativo
em andamento.

- Nesse caso, a REVOGACAO, prevista no inciso II do art. 71 da Lei Federal
14.133 - Lei de LicitagSes e Contratos Administrativos, constitui a forma a nosso ver mais
adequada de desfazer o procedimento licitatério. Sendo mais razodvel e oportuno revoga-
lo. Conforme regra prevista na lei:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd
encaminhado & autoridade superior, que podera:

()
II' - Revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade;

Desta forma, a Administracio Publica nio pode se desvencilhar dos
principios que regem a sua atuagfo, principalmente no campo das contratagdes piiblicas,
onde se deve buscar sempre a satisfacdio do interesse coletivo, obedecendo os principios
previstos no art. 37 da Constitui¢iio Federal e no art. 5° da lei 14. 133/21.

A aplicagdo da revogagdo fica reservada, portanto, para 0s casos em que a
Administragdo, pela razdo que for, perder o interesse no prosseguimento da licitagdo ou
na celebragdo do contrato.

Oportuno citar fundamento previsto no art. 53 da Lei n°9.784 de 29 de janeiro
de 1999, lei que rege o processo administrativo, vejamos:
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Art. 53. A Administragdo deve anular seus préprios atos, quando
eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Trata-se de expediente apto, entfio, a viabilizar o desfazimento da licitagéo e
a suspensdo da celebragdo de um futuro contrato com base em critérios de conveniéncia
e oportunidade.

=, A Administragéo Publica tem o poder-dever, de revogar o ato administrativo,
sem que isso se constitua em ato de ilegalidade ou abuso de poder, licdo assentada pelo
STF no enunciado da Sumula 473. Sendo vejamos:

STF Simula n°® 473 - Administragdo Ptblica - Anulagéo ou
Revogagdo dos Seus Proprios Atos: A administragio pode
anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornam ilegais, porque deles nfo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciagdo judicial.

Corroborando com o exposto, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho
(Comentdrio a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Dialética. 9° Edigao. Sdo
Paulo. 2002, p. 438) tece o seguinte comentério sobre revogagdo:

A revogagdo consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse piblico. A
revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato
relativamente ao interesse piublico... Apés, praticado o ato, a
administragdo verifica que o interesse publico poderia ser
melhor satisfeito por outra via. Promoverd entdo o desfazimento
do ato anterior... Ao determinar a instaurac¢do da licitagdo, a
Administracdo realiza juizo de conveniéncia acerca do Juturo
contrato (...) Nesse sentido, a lei determina que a revogacdo
dependerd da ocorréncia de fato supervemiente devidamente
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comprovado. Isso indica a inviabilizagdo de renovagdo do mesmo
Jjuizo de conveniéncia exteriorizado anteriormente.

Sendo assim, estando presentes todas as razdes que impedem de pronto a
continuagfo de tal procedimento, decide-se por REVOGAR o Processo Administrativo
em epigrafe, na sua integralidade. Consequentemente todos os atos praticados durante sua
tramitagéo.

Quanto a comunicagéo aos interessados para manifestacio das contra razdes
que interessarem, assegurando-lhes o contraditdrio e ampla defesa, em cumprimento ao
instituido nas normas do Art. 71, § 3° ¢/c art. 165, inciso I, alinea “d”, da Lei n®
14.133/21, por analogia, dispde o TCE/PR:

Revogacgdo de licitagdo antes da adjudica¢do e homologagdo ndo
enseja o contraditorio. (Acérddo 1217/2019 TCE/PR Pleno)

Deste modo, o contraditério e ampla defesa previstos no art. 71, § 3° da Lei
Federal 14,133, s6 teriam necessidade caso a licitagdo ja tivesse sido concluida, o que nfio
ocorreu no presente caso.

O préprio poder judiciério ja decidiu sobre o assunto, nos seguintes termos:

A revogagdo da licitacdo, quando antecedente da homologagdo
- e adjudicacdo, € perfeitamente pertinente e ndo enseja
contraditdrio. SO hd contraditorio antecedendo a revogagdo
quando hd direito adquirido das empresas concorrentes, o que s6
ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do servico licitado. O
mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia
do contraditdrio. (STJ, RMS 23.402/PR, julgado em 18/3/2018).

Sobre o tema, o TCU ja se posicionou através do Acorddo 111/2007 do
Plenario:

1. O juizo de conveniéncia e oportunidade a respeito da
revogacdo da licitagdo é pela sua prdpria natureza ato
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discriciondrio, privativo da autoridade administrativa que deve
resguardar o interesse piiblico.

2. A revogagdo de licitacdo em andamento com base em interesse
publico devidamente justificado néo exige o estabelecimento do
contraditdrio e ampla defesa, visto que ndo se concretizou o
direito adquirido nem o ato Juridico perfeito, decorrente da
adjudicacdo do objeto licitado.

—~ Pelo exposto ndo ha que se falar em abertura de prazo para apresentag¢do do
contraditério ou ampla defesa, esculpido no art. 165, I, “d” da Lei 14.133/21.

A agente da contratagdo para dar ampla publicidade na imprensa oficial.

Barreira - Ce, 06 de janeiro de 2024.

ALAN LUCAS DE OLIVEIRA LIMA
Secretério de Educacéo e Cultura do Municipio de Barreira
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