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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520260105000106

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura
Prefeitura Municipal de Ipaporanga

Data
19/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragcdo Municipal de Ipaporanga enfrenta uma significativa insuficiéncia de
recursos para atender as demandas crescentes relacionadas a manutencao e
desenvolvimento da infraestrutura urbana e rural, especialmente em tempos de
necessidades operacionais e urgentes em setores cruciais como vias urbanas, estradas
vicinais, agudes e galerias pluviais. Essa necessidade, claramente demonstrada no
processo administrativo N° 0000520260105000106, surge da incapacidade tanto
guantitativa quanto qualitativa da frota prépria do municipio em responder
eficientemente as demandas continuas e emergenciais, que incluem obras,
conservagao e melhorias essenciais previstas para meticuloso atendimento aos
cidadaos.

A atual estrutura operativa da Secretaria de Infraestrutura apresenta
incompatibilidades com os requisitos técnicos atualizados e necessarios para
execucao agil e eficaz de atividades como a manutencao e recuperacao de estradas
vicinais, terraplanagem, drenagem e apoio logistico a obras publicas relevantes. A falta
3G de equipamentos adequados, evidenciada pelo alto indice de indisponibilidade por
manutengdes corretivas e preventivas, compromete gravemente a capacidade de
atender a demanda continua, gerando uma dependéncia urgente na contratacao de
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ggg‘gg horas de maquinas pesadas com operadores qualificados.

%E‘%%% A nao resposta a esta demanda geraria consequéncias severas, refletindo em
agggg consequéncias institucionais e sociais, incluindo a interrupgcao de servigos essenciais
%'E%E de infraestrutura, impossibilidade de manutencdao e recuperagdao de estradas,
§;§:§§ drenagens inadequadas e prejuizo nas obras de terraplanagem e construcao civil,
poB Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:

Eg“ 62 215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
gg gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47
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impedindo o cumprimento eficaz das metas estratégicas estabelecidas pela
Administracdo Municipal. Isso comprometeria, substancialmente, o bem-estar dos
cidadaos, criando potenciais gargalos no escoamento da producdo agricola local e
dificultando a mobilidade diaria.

Portanto, a contratagao pretendida possui carater de solucao técnica e estratégica de
interesse publico, conforme estabelecido nos principios dos arts. 5° 6° e 11 da Lei n°
14.133/2021, visando essencialmente a continuidade e melhoria dos servicos publicos
oferecidos. O éxito nas operagdes supracitadas permitira a realizagao eficiente das
atividades planejadas, fomentando a modernizagdao das praticas operacionais,
ajustando-as as necessidades contemporaneas urgentes, e alinhando-se aos objetivos
organizacionais de eficacia, legalidade e eficiéncia.

Assim, este processo administrativo legitima a contratacdo como medida
imprescindivel, indo ao encontro dos resultados praticos desejados, conforme
detalhado no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, garantindo a alocacdo eficaz e
econdmica dos recursos publicos, priorizando, acima de tudo, o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria continua da qualidade de vida dos cidadaos de Ipaporanga.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infra Estrutura Victor Felicio de S&

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A necessidade de contratagcao de locagao de horas de maquinas pesadas, incluindo
tratores e motoniveladoras, com operador, surge da demanda identificada pela
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga/CE. A insuficiéncia da frota
prépria municipal para cobrir a demanda continua aumenta a relevancia desta
contratagdo, uma vez que a infraestrutura desempenha um papel crucial no
desenvolvimento urbano e rural do municipio. Indicadores de desempenho apontam
para a necessidade de manutencgao e recuperacao de estradas vicinais, terraplanagem,
drenagem e apoio a obras, atendendo assim as demandas operacionais e metas
institucionais definidas.

Os requisitos técnicos necessitam de atencao especial quanto aos padrdes minimos
de qualidade e desempenho das maquinas. E imprescindivel que os equipamentos
estejam em bom estado de conservagao e prontidao operacional, com especificagdes
de poténcia e capacidade alinhadas as exigéncias operacionais da Secretaria de
Infraestrutura. A contratacao deve garantir que todas as maquinas possuam
operadores capacitados que assegurem a eficacia na execugao dos servigos
identificados. Evitamos a generalizagao ao nao indicar marcas ou modelos especificos,

alinhando-se ao principio da competitividade conforme a Lei n°14.133/2021.
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Dado que a contratagcdo centra-se em servicos que nao se qualificam como bens de
luxo, conforme a Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n°® 10.818/2021, a precaucdo é mantida
para que ndo haja percepcao de direcionamento indevido. As condi¢cdes de entrega e
execucao visam a eficiéncia com suporte técnico adequado e garantia de
continuidade dos servicos, evitando custos administrativos elevados associados a
eventuais interrupg¢des. Embora a adogao do catalogo eletrénico de padronizagdo nao
seja indicada devido a especificidade dos equipamentos necessarios, certifica-se de
gue nao haja itens compativeis disponiveis.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados a esta contratagao, incentivando a
adocgao de praticas sustentaveis como o uso de materiais reciclaveis e a diminuigcao de
residuos, sempre que tecnicamente viavel. No levantamento de mercado, sera crucial
avaliar a capacidade dos fornecedores em atender as exigéncias técnicas e
operacionais minimas sem comprometer a competitividade, sugerindo a flexibilizacao
de requisitos apenas quando tecnicamente justificavel, conforme a necessidade
operacional efetiva.

Conclui-se que os requisitos delineados sao fundamentados na real necessidade da
Administracdo, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo de base para o
levantamento de mercado, garantindo uma selecao vantajosa da solucdo, conforme o
disposto no art. 18 da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € um componente essencial no planejamento da
contratacdo, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n°®14.133/2021, buscando evitar praticas
antieconémicas e fornecer um embasamento sdélido para a solugdo contratual. O
objeto, definido como locacdo de horas de maquinas pesadas com operador, é

classificado como prestacdo de servicos voltados a infraestrutura, atendendo a
necessidade da Secretaria de Infraestrutura do Municipio de lpaporanga.

Para compreender a natureza do objeto, a analise das segdes "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao" evidencia a
necessidade de servigos ndao continuos, mas estratégicos em determinados periodos,
envolvendo maquinas pesadas como tratores, motoniveladoras, e retroescavadeiras.

Durante a pesquisa de mercado, foram obtidos dados de trés fornecedores
qualificados de servicos, revelando uma faixa de precos variando entre R$ 350 a R$ 550
por hora, dependendo do tipo de maquina e da complexidade do servico envolvido. As
consultas realizadas a outras prefeituras que executaram contratacdes similares no
dltimo ano indicaram modelos de aquisicdo por registro de precos, com valores
meédios competitivos, adaptaveis a sazonalidades operacionais.

EEH s
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%Eg;% Adicionalmente, foram obtidas informacdes de fontes publicas confidveis, como o
gﬁgf@g Painel de Precos e o Comprasnet, evidenciando uma tendéncia crescente na adog¢ao
§§§E de locagdes que incluem servicos agregados, como manutengao in loco, e suporte
EEES técnico, sendo aspectos valorizados no contexto atual. Inovagdes incluem o uso de
go5e
B EE%F—"
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tecnologias de telemetria para monitoramento e eficiéncia no uso dos equipamentos.

Na comparacao das alternativas, considerou-se a locagdo com ou sem Servigcos
adicionais. A locagao com servicos adicionais apresentou-se como vantajosa devido a
reducao dos custos indiretos com manutencao e maior seguranga operacional,
alinhando-se as necessidades de suporte agil e continuo durante a execugao dos
Servicos.

Justifica-se a escolha pela locacdo de maquinas com servicos adicionais devido a sua
eficiéncia econdmica, reducdao de riscos operacionais e alinhamento ao interesse
publico, conforme art. 18, §1° inciso VII. Esta alternativa oferece disponibilidade
continua de maquinas, menor tempo de inatividade e suporte técnico especializado,
aspectos essenciais para a Secretaria de Infraestrutura se adaptar a demandas
variaveis e emergenciais.

Conclui-se que a abordagem recomendada € a locagao de horas de maquinas pesadas
com servicos adicionais, promovendo competitividade e transparéncia no processo,
conforme principios dos arts. 5° e 11. Tal abordagem assegura que a contratacao esta
sincronizada com o planejamento estratégico municipal, garantindo sustentabilidade
€ inovagao na execucao dos servigos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta pelo Municipio de Ipaporanga/CE consiste na contratacdo, via
Registro de Precos, de locagao de horas de maquinas pesadas, incluindo tratores de
rodas e esteiras, motoniveladoras, retroescavadeiras, escavadeiras hidraulicas e pas
carregadeiras, todas operadas por profissionais capacitados. O objetivo central é suprir
as demandas da Secretaria de Infraestrutura em servigos essenciais como a
manutengao de estradas vicinais, terraplanagem, drenagem, desassoreamento e
limpeza urbana e rural. Esta abordagem garante que cada equipamento seja
fornecido em perfeitas condi¢cdes de uso, com as especificagcdes técnicas necessarias
para a eficiéncia e qualidade das operagdes publicas.

Um fator determinante para o desenho desta solucao é o expressivo aumento dos
guantitativos previstos. Tal ampliacao justifica-se pelo grande volume de solicitagcdes
dos municipes, que buscam uma administracao publica mais agil e presente. Ao
elevar a oferta de horas-maquina, o municipio busca tornar os servicos mais eficientes,
respondendo diretamente ao anseio social por melhorias na trafegabilidade e
seguranca, especialmente nas zonas rurais.

-

No que tange a viabilidade, a opg¢ao pela locacao em detrimento da aquisicao de frota
propria fundamenta-se em uma analise de mercado que aponta para uma economia
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§§§§§ significativa de recursos. Diferente da compra de ativos, a locagcdo exime a
%Eg;% administragdo publica do 6nus financeiro da depreciacdo imediata dos bens, que
gﬁgf@g perdem valor comercial no instante em que entram em operagao. Além disso, a
§§§E gestao de uma frota prépria exigiria uma estrutura logistica complexa para
gggg manutengao preventiva e corretiva, cujos custos sao imprevisiveis e elevados devido
823
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ao desgaste severo inerente ao trabalho com maquinas pesadas.

Outro ponto favoravel a locagao é a disponibilidade tecnoldgica constante. Enquanto a
frota propria tende ao sucateamento e a obsolescéncia, o contrato de locagao permite
gue o municipio disponha sempre de maquinas modernas, que possuem maior
rendimento e menor consumo de combustivel. Soma-se a isso a redugao de gastos
com pessoal, uma vez que os encargos trabalhistas, previdenciarios e a capacitacao
continua dos operadores ficam sob total responsabilidade da empresa contratada,
simplificando a folha de pagamento e a gestao de recursos humanos da prefeitura.

Por fim, a locacao resolve o problema critico da paralisacdo de servicos. Em caso de
quebra de um equipamento préprio, a burocracia para a compra de pecas e
contratagcdo de oficinas frequentemente interrompe obras por longos periodos. Na
solucdo proposta, o contrato prevé a substituicao imediata ou o conserto agil por parte
da locadora, garantindo a continuidade do interesse publico. Portanto, esta
modalidade assegura que o Municipio de Ipaporanga/CE cumpra seu planejamento
estratégico com maxima eficiéncia e minima exposicdo a riscos operacionais e
financeiros.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

Trator sobre rodas, tragdo 4x4, equipado com conjunto de lamina
frontal em bom estado de conservag¢ao, com operador para trabalhar
1 auxiliando na manutencgdo e conservagao estrutural de de estradas 1.000,000 Hora
vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade

Trator de esteiras D9T em bom estado de conservagao, com operador
para trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de
2 de estradas vicinais e servigos pesados similares, junto a Secretaria de 1.200,000 Hora
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 horas por més,
limitada a uma maquina

Retroescavadeira hidraulica em bom estado de conservagao, com
operador, poténcia liguida minima de 100 hp, peso operacional
3 minimo de 7.200 kg, com capacidade da pa de no minimo de 0,7 m3 e 3.000,000 Hora
profundidade de escavagdo de 5 mt, junto a Secretaria de
Infraestrutura, sendo estimada a quantidade de 132 h

Motoniveladora em bom estado de conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e conservagao estrutural de de
4 estradas vicinais e servigos pesados similares, poténcia liquida minima 2.300,000 Hora
de 170 cv, peso operacional basico de no minimo 17,642 kg e lamina de
4,20 mt, junto a Secretaria

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em bom estado de conservacao,
com operador para trabalhar auxiliando na manutengdo e conservagéo
5 estrutural de de estradas vicinais e servigos pesados similares, 200,000 Hora
capacidade da cacamba entre 1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre
20,00 e 22,00 ton, potencia liqu

Pa carregadeira sobre rodas, com operador para trabalhar auxiliando
na manutengdo e conservagao estrutural de de estradas vicinais e
6 servigos pesados similares, potencia 152 hp, capacidade da cacamba 3.300,000 Hora
de 1,53 a 2,30 m3, peso operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

DESCRICAO

Trator sobre rodas, tragao 4x4, equipado
com conjunto de lamina frontal em bom
estado de conservagdo, com operador
para trabalhar auxiliando na manutencao
e conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares,
junto a Secretaria de Infraestrutura,
sendo estimada a quantidade

Trator de esteiras D9T em bom estado de
conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e
conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares,
junto a Secretaria de Infraestrutura,
sendo estimada a quantidade de 132
horas por més, limitada a uma maquina

Retroescavadeira hidraulica em bom
estado de conservag¢ao, com operador,
poténcia liquida minima de 100 hp, peso
operacional minimo de 7.200 kg, com
capacidade da pa de no minimo de 0,7
m?3 e profundidade de escavagdo de 5 mt,
junto a Secretaria de Infraestrutura,
sendo estimada a quantidade de 132 h

Motoniveladora em bom estado de
conservagdo, com operador para
trabalhar auxiliando na manutengao e
conservagao estrutural de de estradas
vicinais e servigos pesados similares,
poténcia liquida minima de 170 cv, peso
operacional basico de no minimo 17,642
kg e lamina de 4,20 mt, junto a Secretaria

Escavadeira hidraulica sobre esteiras em
bom estado de conservagdo, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengao e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, capacidade da cacamba entre
1,20 e 1,50 m3, peso operacional entre
20,00 e 22,00 ton, potencia liqu

Pa carregadeira sobre rodas, com
operador para trabalhar auxiliando na
manutengado e conservagao estrutural de
de estradas vicinais e servigos pesados
similares, potencia 152 hp, capacidade da
cacamba de 1,53 a 2,30 m3, peso
operacional maximo de 10216 kg, junto a
Secretaria de Infraestrutura, sendo

QTD.

1.000,000

1.200,000

3.000,000

2.300,000

200,000

3.300,000

V. UNIT

UND. (R$) V. TOTAL (R$)

Hora 266,68 266.680,00
Hora 318,99 382.788,00
Hora 419,83 1.259.490,00
Hora 536,78 1.234.594,00
Hora 384,44 76.888,00
Hora 406,50 1.341.450,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.561.890,00 (quatro milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, oitocentos e

noventa reais

Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
62.215-000 Telefone: (68) 99726-3713 E-mail:
gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47

0044 9

\ i
'\\ ASSRAL
FLETRORSCANERTE
" -
. e

Assinado via IntGest Sign — ID: 330-919-0579 - Pag. 6/14 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3309190579/auth/



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

Tt

s .5 LN
= » |[D3aPOranga 2
: ; = 0045 o

PREFEITURA

t . ASSRAL /.-"
ALE TR A N TE
Sy, !

L

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, inciso V, alinea b da Lei n°
14.133/2021, € uma pratica que visa ampliar a competitividade, conforme estabelecido
no art. 11 da mesma lei. A analise sobre a viabilidade de parcelamento € obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), como mencionado no art. 18, §2°. Esta decisdao deve
considerar se a divisao em itens, lotes ou etapas € tecnicamente viavel e vantajosa
para a Administracdo, de acordo com os critérios de eficiéncia e economicidade
especificados no art. 5° Este estudo verificou que, apesar das possibilidades de
parcelamento, a operacionalizagdo de uma contratagao Unica possui argumentos
favoraveis.

Na analise da possibilidade de parcelamento, considerou-se a indicacao prévia de
gue a contratacao sera realizada por itens, um fator determinante na avaliacdo.
Identificou-se que o mercado oferece fornecedores especializados nas diversas partes
dos produtos e servicos necessarios, 0 que pode aumentar a competitividade
conforme previsto no art. 11. Além disso, essa fragmentacao favorece a participacao de
fornecedores locais, conforme identificado na pesquisa de mercado. Ganhos logisticos
e operacionais sao esperados, uma vez que o atendimento poderad ser mais imediato e
ajustado as necessidades setoriais, com requisitos de habilitagdao proporcionais
facilitando o acesso a fornecedores diversos.

Contudo, ao comparar com a execugao integral, identificou-se que esta pode
oferecer maior vantagem, conforme o art. 40, §3°. A realizagao integral garante
economia de escala, facilita a gestao contratual eficiente e assegura a manutencao da
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado. A padronizacao e exclusividade de
um fornecedor em casos especificos podem justificar a consolidagcdao dos servicos,
minimizando riscos técnicos e responsabilidades dispersas. Portanto, apds avaliagao
comparativa, a execugao integral € vista como a opgao que melhor garante a eficiéncia
e economicidade, alinhada com os principios estipulados no art. 5°.

Analisando os impactos na gestao e fiscalizagao, a execucdo consolidada
simplifica a administracdo do contrato e preserva a responsabilidade técnica
concentrada. Enquanto isso, o parcelamento, embora possa permitir um
acompanhamento mais proximo de entregas descentralizadas, aumentaria a
complexidade administrativa, o que poderia superar a capacidade institucional atual,
desafiando os principios de eficiéncia previstos no art. 5°. Portanto, a andlise sugere
gue a capacidade de fiscalizagcdao e controle contratual seria melhor gerida em um

=|0] contexto de execucgao contratual mais coeso e integrado.

2

Considerando as analises realizadas e as informacgdes levantadas, a
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gezzg recomendacao técnica final é pela adogdo da execugao integral do contrato. Esta
EEE%% opgao esta alinhada aos resultados pretendidos pela Administragao, maximizando a
§§§§§ economicidade e competitividade, como exigido pelos artigos 5° e 11 da Lei n°
m%g 14.133/2021, e respeitando os critérios fixados pelo art. 40. Embora o parcelamento
§E%§ ofereca algumas vantagens, a conclusao é que a execugao consolidada apresenta um
. gggg equilibrio mais favoravel entre eficiéncia operativa e custos administrativos.
Eog
‘ ggﬁ Endereco: Rua Franklin José Vieira, n® 02, Centro - Ipaporanga CEP:
Eg’"" 62 215-000 Telefone: (88) 99726-3713 E-mail:
§§ gabinete{@ipaporanga.ce.gov.br CNPJ: 10.462 364/0001-47
g




,
]
]
§
g
4

E
g
=
m
=z
L
k
o
B
B
5
m
E
a3
E
=}
m
E
B
w
z
5
=
B

2

ALNIW TYLIZIG OOYNISSY OLNIWN 0T

0Oy O 300200 O wHYd wHIWYD WNS ALNGT Y

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao de servicos de locacao de horas de maquinas pesadas, que
inclui tratores, motoniveladoras e outros equipamentos similares, busca atender a
necessidade expressa pela Secretaria de Infraestrutura do Municipio de lpaporanga/CE
conforme delineado na ‘Descricao da Necessidade da Contratacdao’. A adogao do
Sistema de Registro de Precos (SRP) para esta contratagao visa proporcionar
flexibilidade no atendimento das demandas emergenciais e continuas dos servigos de
infraestrutura, promovendo a economicidade e a competitividade, conforme
preceituado nos arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021.

No entanto, a auséncia de previsao no Plano de Contratacao Anual (PCA) para esse
processo administrativo justifica-se por demandas imprevistas, como a elevada taxa de
indisponibilidade da frota municipal e a necessidade urgente de apoio a obras e
servigos sazonais. A auséncia de um PCA consolidado para o ano especifico demandou
uma gestdo de riscos imediata e a inclusdao dos servigcos na préoxima revisao do PCA,
assegurando o atendimento eficiente das necessidades imprevistas e mitigando a
possibilidade de interrupcdo nos servigos essenciais.

Assim, mesmo sem a previsao inicial no PCA, o alinhamento da contratagcao ao
planejamento administrativo permanece parcial, com medidas corretivas sugeridas
para assegurar a plena integragao no futuro. Esta iniciativa reforca o compromisso
com o interesse publico, garantindo a execug¢dao ininterrupta dos servicos de
infraestrutura, contribuindo para resultados vantajosos e ampliando a competitividade
no processo licitatdrio, em consonancia com o art. 11 da referida lei. A transparéncia no
planejamento e a adequacdo aos ‘Resultados Pretendidos’ estao asseguradas,
podendo ainda cumprir os principios de eficiéncia e economicidade.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de locagdao de horas de maquinas pesadas, conforme descrito na
necessidade de contratagao, busca atender as demandas essenciais da Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga/CE, promovendo a manutencdo e
desenvolvimento da infraestrutura local. Os beneficios diretos desta contratacao
incluem significativa economicidade e otimizagcao dos recursos institucionais, em
consonancia com os principios de plangjamento, eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, além de fundamentar futuras avaliacdes
da contratagao conforme art. 6° incisos XX e XXIII.

Com base na pesquisa de mercado e nos documentos de formalizagao da demanda,
espera-se uma reducao substancial nos custos operacionais, em parte pela diminuicdo
da necessidade de manutencao de uma frota prépria inadequada e dispendiosa. Este
alinhamento com o art. 18, §1°, inciso IX, resulta em um melhor aproveitamento dos
recursos humanos devido a racionalizagao das tarefas, onde os operadores das
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maqguinas trabalhardo segundo o planejamento de demandas sazonais especificas,
evitando assim ociosidade e retrabalho.

No tocante aos recursos materiais, a locacdo de maquinas em bom estado de
conservagao minimiza o desperdicio e maximiza a utilizagao eficiente dos
equipamentos, assegurando que as tarefas sejam desempenhadas com eficacia na
manutengao e desenvolvimento da infraestrutura. Em relagao aos recursos financeiros,
o0 uso do Sistema de Registro de Precos (SRP) proporciona ganhos de escala e
possibilita a contratagcao conforme a necessidade, evitando custos desnecessarios e
assegurando o melhor preco disponivel no mercado, de acordo com os principios de
competitividade dispostos no art. 11 da mesma lei.

Sendo esta uma contratacdo de servicos continuos, a implementacdo de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou similar sera crucial para monitorar e
avaliar os resultados obtidos, garantindo que os indicadores quantificaveis, como a
economia percentual ou as horas de trabalho economizadas, sejam medidos e
comprovados. Esses indicadores embasardo o relatério final da contratacao,
permitindo justificativas robustas do dispéndio publico e assegurando que os objetivos
institucionais sejam plenamente atendidos. Caso a natureza exploratéria da demanda
impeca estimativas precisas, uma justificativa técnica fundamentada sera incorporada
ao relatorio.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
L3 [=] justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
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§§§§§ aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
g?{ﬁiﬁ providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
Egééa articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
Hngﬁg para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
Es%ﬁ beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
%%Eg
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contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacdo de locacdo de
horas de maquinas pesadas, incluindo tratores e motoniveladoras, com operador,
mostra-se como a opg¢ao Mmais adequada. Primeiramente, a descricdo da necessidade
de contratacdo evidencia a insuficiéncia da frota prépria do Municipio de Ipaporanga
para atender as demandas continuas e urgentes nas diversas regides, sendo a locacao
a alternativa mais viavel frente a indisponibilidade e insuficiéncia de equipamentos
municipais. Considerando que a execucao dos servicos esta intrinsecamente ligada a
atividades essenciais como a manutengao e recuperacao de estradas vicinais,
terraplanagem, drenagem e apoio a obras, o SRP oferece maior flexibilidade para
acomodar a imprevisibilidade de demandas com entregas fracionadas e padronizacao
do objeto.

Em termos econémicos, o SRP se destaca por proporcionar economia de escala,
precos pré-negociados e a reducao de esforcos administrativos, sendo
particularmente vantajoso para a aquisicao de unidades que apresentam incerteza de
guantitativos, como as horas de operagao das maquinas. Esta solucao é
complementada por uma gestdo estruturada que permite compras compartilhadas,
reduzindo custos e riscos administrativos. A analise do mercado e demonstragao da
vantajosidade suportam os ganhos econémicos esperados, uma vez que a pratica
tradicional de contratagao isolada nao atenderia de forma eficaz as necessidades de
um servigo periddico e sazonal. Além disso, o SRP facilita a adequada gestao de
contratos futuros, alinhando-se com as demandas dinamicas do municipio, ao passo
gue a contratagao tradicional apresentaria limitagdes em termos de flexibilidade e
adaptacao a demandas mutaveis.

Embora ndo tenha sido identificado um Plano de Contratacdo Anual para este
processo, a implantagcao do SRP, conforme previsto nos artigos 82 e 86 da Lei n°
14.133/2021, permite um alinhamento indireto ao planejamento institucional mediante
a potencial adesdo e compartilhamento entre diferentes dérgaos interessados,
promovendo a competitividade, eficiéncia e celeridade no atendimento das
necessidades publicas. Assim, a recomendagdo para o uso do SRP estd solidamente
embasada na capacidade da modalidade em otimizar recursos e assegurar a
continuidade e agilidade dos servicos essenciais ao municipio de lpaporanga,
enquanto a contratacao tradicional seria menos eficiente para esta natureza de
servico, destacando-se, portanto, o SRP como a alternativa maisadequada para
alcancar os resultados pretendidos.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise sobre a viabilidade da participagao de consdrcios na presente contratagao se
fundamenta nos principios da eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse
publico, conforme estabelecido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. De acordo com o art. 15,
a participacao de consorcios € uma regra, salvo vedacgao devidamente fundamentada,
e deve ser considerada a luz dos critérios técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos.

Para a 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', que envolve a locagcao de horas de
maguinas pesadas como tratores e motoniveladoras, a natureza do objeto demanda
consideragdes especificas. No levantamento de mercado e na demonstragdo da
vantajosidade, percebe-se que a participacdo de consércios pode aumentar a
complexidade administrativa e de fiscalizacdo, dados os aspectos logisticos envolvidos
na operagao continua e sazonal dos equipamentos. Além disso, a gestdo mais
simplificada de um fornecedor Unico, com menor necessidade de coordenacdo entre
varias entidades, tende a ser mais eficiente, reduzindo custos administrativos e
potencializando a economicidade.

Por outro lado, a participacao de consorcios poderia, em tese, expandir a capacidade
financeira disponivel, permitindo a entrada de empresas que, isoladamente, nao
possuam todos os requisitos para a execugao do contrato, conforme disposto no art. 15,
gue estabelece a possibilidade de aumento de capacidade financeira entre 10% a 30%
na habilitagdo econémico-financeira. Contudo, na presente contratagao, cuja
demanda é claramente delineada e nao apresenta complexidade técnica que exija
somatoério de capacidades especializadas ou multifacetadas, a contratacao de um
consorcio pode ser considerada incompativel com a natureza do objeto.

A decisdo sobre a vedagao de consdrcios também deve considerar a simplicidade e a
possivel reducao de divergéncias contratuais, o que esta alinhado a seguranca juridica
mencionada no art. 5° Além disso, a escolha por ndo admitir consércios reduz as
chances de comprometer a isonomia entre os licitantes, respeitando o disposto no art.
1. Quanto ao art. 18, §1° inciso |, o planejamento para a contratacdao nao exige a
multiplicidade de especialidades, o que reforca a opgao por um Unico fornecedor
como sendo mais adequada.

Portanto, a vedagao a participagao de consorcios nesta contratagao é tecnicamente
fundamentada, privilegiando a eficiéncia operativa e a economicidade, assegurando a
execucao do contrato dentro dos parametros de qualidade e seguranga juridica
esperados, de acordo com as diretrizes da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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uma integracao eficiente e eficaz dos processos licitatérios da Administragao Publica,
conforme preconizado nos principios de eficiéncia, economicidade e planejamento do
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Ao identificar contratacdes com objetos similares ou que
complementam a solucdo proposta, a Administracao pode evitar sobreposicdes e
gerar economias de escala, além de assegurar que a execucao dos contratos ocorra de
forma harmonica e coordenada. Particularmente, no contexto presente, a contratacao
de locacdao de maquinas pesadas com operador é de importancia critica para o
planejamento estratégico da infraestrutura do Municipio de Ipaporanga.

Na secao 'Descricao dos Requisitos da Contratagao', sao delineadas as especificacdes
técnicas que guiam a solugao proposta, enquanto a 'Descri¢ao da Solugao como um
Todo' e a 'Estimativa das Quantidades' oferecem os parametros necessarios para a
harmonizagdao com contratagdes similares. No atual cenario, a analise de contratacdes
passadas, em andamento ou planeadas nao revelou a existéncia de contratos que
exijam substituicdo ou ajustes por transicao. Todavia, para maximizar a padronizagao e
a economia, seria vantajoso justificar a concentragcdao ou segmentagao dos objetos
guando ha interdependéncia com servicos complementares, como o suporte logistico
e fornecimento de infraestrutura associada, embora tal necessidade nao esteja
explicitada no atual planejamento.

A avaliagdao conduzida nao identificou a presenca de contratacdes correlatas ou
interdependentes que requerem ajustes nos quantitativos ou especificacdes técnicas
definidas. A solucao proposta para a necessidade identificada €, portanto, considerada
autossuficiente neste contexto, ndao dependendo da execucdo de infraestrutura ou
servigos adicionais prévios. Este diagndstico devera ser revisitado em futuros ciclos de
planejamento, especialmente quando da elaboracdao do Plano de Contratacdao Anual,
caso o Municipio venha a implementa-lo, conforme sugere o §2° do art. 18 da Lei n°
14.133/2021. Em razdo disso, as providéncias a serem adotadas se concentrardo na
subsequente formalizacdo dos documentos de licitacao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo para a locacdao de horas de maquinas pesadas, como tratores,
motoniveladoras e outros, com operador, para a Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Ipaporanga/CE, poderd implicar em impactos ambientais ao longo de
seu ciclo de vida, especialmente considerando a geragao de residuos e o consumo de
energia. E crucial antecipar e mitigar esses impactos, garantindo a sustentabilidade
do projeto em consonancia com a Lei n° 14.133/2021, que enfatiza a eficiéncia e a
sustentabilidade em seus artigos (art. 5°, 11,12 e 18, §1°, inciso XIl).

Os impactos técnicos observados nesses equipamentos incluem a emissao de gases
de efeito estufa, em virtude do uso intensivo de combustiveis fosseis, e a potencial
contaminacao de solos e recursos hidricos por dleos e lubrificantes. Para abordar esses
desafios, € recomendavel considerar solugdes sustentaveis, como a analise do ciclo de
vida das maquinas, conforme orientagdes do Guia Nacional de Contratagcdes
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Sustentaveis. A adogcao de praticas de manutencao preventiva e preditiva assegura
gue os equipamentos operem com maxima eficiéncia e minima emissao de poluentes,
contribuindo para o planejamento sustentavel mencionado no art. 12 da Lei.

Medidas especificas, como o uso de maquinas com certificacdao de eficiéncia
energética e que possuam o selo Procel A, devem ser priorizadas para assegurar baixo
consumo de energia e promover sustentabilidade. Além disso, implementar um plano
de logistica reversa para o descarte correto de residuos, como filtros de d6leo e
componentes desgastados, € essencial. A substituicao por insumos biodegradaveis
NOS processos operacionais também deve ser considerada para equilibrar as
dimensdes econbmica, social, e ambiental, conforme alinhado com os objetivos
descritos no art. 5°.

No contexto do objeto, sdo essenciais essas medidas mitigadoras para reduzir
impactos ambientais, otimizar recursos e adaptar as operagdes ao rigoroso
monitoramento de recursos ambientais, sempre visando os resultados pretendidos
pela contratacdo. A auséncia de impactos ambientais significativos, especialmente em
operacdes de locacado, pode ser fundamentada tecnicamente, justificando-se pelo
carater ndo permanente e de uso imediato dos bens. Assim, a proposta mais vantajosa
sera aquela que amealha as dimensdes de sustentabilidade e eficiéncia, conforme o
previsto no art. 11, promovendo um ciclo de vida mais sustentavel para as operagcdes
municipais.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta para o registro de precos visando a eventual e futura locacao
de horas de maquinas pesadas com operador, atendendo as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Ipaporanga/CE, revela-se viavel e
vantajosa para a Administracao Publica. Esta conclusao fundamenta-se na analise
integrada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos constantes no
Estudo Técnico Preliminar elaborado, conforme prescrito no art. 18, §1° inciso Xlll, da
Lei n°14.133/2021.

Os estudos de mercado realizados indicam que o arranjo proposto é adequado para
atender a demanda por servicos nao passiveis de cobertura pela frota prépria do
municipio, motivada pela insuficiéncia e indisponibilidade de veiculos, além das
necessidades de atendimento a servigcos especificos e sazonais. A opgao pela locagao
se fundamenta na melhor economicidade, ao evitar investimentos em aquisicdes que
poderiam comprometer o orcamento do municipio a longo prazo, tendo como base os
precos de mercado pesquisados, as estimativas das quantidades e os valores
referenciais para cada tipo de maquina envolvida.

A conformidade com os objetivos licitatérios dispostos no art. 11 da Lei n° 14.133/2021,
especialmente quanto a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo,
foi assegurada por meio do delineamento de um processo de pregdo eletrénico, que
favorece a competitividade e isonomia entre os licitantes. Além disso, a utilizagdo do
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Sistema de Registro de Precos (SRP) permite flexibilidade e eficiéncia na contratacdo
conforme a demanda, conforme orientado pelo art. 40 da Lei.

Ressalta-se a importancia dessa contratacdao para manter e desenvolver a
infraestrutura local, essencial para o trafego, drenagem, limpeza e suporte a obras
publicas no municipio. A decisao nao se encontra vinculada a um Plano de
Contratagcao Anual, mas alinha-se estrategicamente com as metas da administracao
local, vislumbrando o uso eficiente dos recursos e a continuidade dos servicos
essenciais.

Conclui-se, portanto, que a contratagcao proposta é nao apenas viavel quanto
vantajosa, sendo recomendada a sua continuidade no processo licitatério. Esta decisao
devera ser incorporada ao processo de contratacdo, orientando o Termo de Referéncia
conforme previsto no art. 6° inciso XXIll, e constitua base sdlida para a autoridade
competente aprovar a sequéncia dos procedimentos necessarios a contratagao.
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