PREFEITURA MUNICIPAL DE il

MILHA

A FORCA DO POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001320240125001040

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao
INTRODUGAO

O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os
devidos estudos para a contratagdo de solugdo que atenderd d necessidade abaixo especificada.

O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia ds normas vigentes e aos principios que regem a Administragdo
Publica.

OBJETO

Necessidade de contratagéo de empresa de engenharia para execugdo da pavimentagdo em
diversas vias urbanas na sede do municipio de Milhéa - CE

I LOCALIZAGAO DA OBRA/SERVIGO

A necessidade de contratagéo de empresa de engenharia para o objeto em questdo, refere se
pavimentagdo em diversas vias urbanas na sede do municipio de Milhé - CE

II. ADOCUMENTAGAO DA AREA ONDE SERA CONSTRUIDA A OBRA

Serd disponibilizado através dos projetos plantas georreferenciadas, evidenciando as caracteristicas e
locais onde se daré a implantagédo da obra.

Neste projeto, encontram-se os registros em imagens referentes as vias que serdo contempladas
com a nova pavimentagdo, objeto do projeto de pavimentagdo e drenagem.

A necessidade da contratagdo de uma empresa de engenharia para a construgdo de pavimentagdo
em vias urbanas no Municipio de Milhé/CE & atribuida & caréncia de infraestrutura vidria adequada, que
promove locomogdo segura e melhoria da qualidade de vida dos habitantes. A pavimentagdo de vias
urbanas &€ um determinante crucial para o desenvolvimento econdmico e social do municipio, trazendo
os seguintes beneficios:

e Melhoria na acessibilidade e na mobilidade urbanag, facilitando o trénsito de pessoas e veiculos e a
integracdo das diversas regiées da cidade;

® Redugdo dos custos de transporte e manutengdo de veiculos, visto que vias pavimentadas
apresentam menor incidéncia de buracos e irregularidades que causam desgastes e avarias;

® Valorizagdo imobilidria das regides contempladas, atraindo novos investimentos e estimulando a
economia local;

® Aumento da seguranca vidria, diminuindo o risco de acidentes e condi¢des adversas de trafego;

® Diminuigdo dos impactos ambientais, como a poeira e a erosdo, que sdo mitigados com a
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presenca de pavimento de qualidade;

e Melhoria das condigdes sanitdrias e de saude pUblica, uma vez que ruas pavimentadas favorecem
0 escoamento de dguas pluviais e evitam a proliferagdo de vetores de doencgas;

® Fomento ao turismo local, conferindo uma imagem mais positiva e estruturada ao municipio para
visitantes e potenciais investidores;

® Promogdo da incluséo social, ao facilitar o acesso de populagdes a servigos pUblicos essenciais
como saude, educagdo e lazer;

e Adequacgdo as exigéncias de desenvolvimento urbano sustentdvel e acesso a infraestrutura bdsica
determinadas por politicas publicas e legislagdo vigente.

Enfatiza-se que a auséncia de pavimentagdo adequada gera consequéncias negativas para a
populacgdo local e limita o crescimento e a consolidagdo urbana do municipio. Portanto, a contratagéo
almejada vem ao encontro das demandas por um ambiente urbano qualificado e sustentavel, sendo
esta uma medida estratégica e essencial para o avango das condigées de vida em Milha/CE.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES -

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo .
Presidente

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A escolha da melhor solugdo para a contratagdo de empresa de engenharia destinada & construgdo de
pavimentagdo em éreas urbanas no Municipio de Milhé/CE deve apoiar-se em critérios claros e praticas
de sustentabilidade, observando-se as leis e regulamentagdes especificas. Ademais, os padrbées de
qualidade e desempenho s@o primordiais para assegurar que as obras atendam das expectativas de
durabilidade e funcionalidade necessdrias para a infraestrutura urbana.

Os servigos serdo prestados por empresa especializada no ramo, devidamente regulamentada e
autorizada pelos 6rgdos competentes, em conformidade com a legislagcéo vigente e padrées de
sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.

A Concorréncia terd por fundamento legal o regramento disposto no art.2°, inciso VI da Lei n.° 14.133/2021;
Para a presente contratagéo seré elaborado Projeto Executivo com os elementos necessdrios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar a obra, que assegure a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, de modo a

possibilitar a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo.

Os requisitos da contratagdo sdo divididos da seguinte forma:

Requisitos Gerais

Requisitos Gerais

a) Definigéio do local de execugdo dos servicos, a saber: enderego indicado no Objeto deste documento;
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b) Definigdo dos servicos a serem executados, dos materiais a serem aplicados efou substituidos, de
acordo com as determinagdes dos projetos, dos memoriais descritivos e das especificagées técnicas, a
serem atendidas pela Contratada;

c) Definicdo da metodologia executiva a ser adotada, de acordo com as normas técnicas vigentes e
recomendagdes dos fabricantes;

d) Definicdo do orcamento e do prazo de execucéio da obra, com detalhamento de marcos
intermedidrios e finais das etapas, definidos no cronograma fisico-financeiro da obra;

e) Empresa de engenharia para execugdo de servicos de pavimentagdo em vias publicas , conforme
quantitativos previstos nos projetos;

f) Certid&o de registro/quitagéo da contratada junto ao CREA | CAU, da qual deveré constar os nomes
dos profissionais que poderdo atuar como responsdveis técnicos pelos servicos a serem executados,
conforme disciplina a Resolugéo 425/98 do CONFEA, artigo 4°, paragrafo Unico;

g) Comprovagdo de aptiddo técnica, consistente na apresentagéo de uma ou mais certidées de acervo
técnico expedidas pelo CREA [ CAU, em nome dos profissionais que exercerdo a fungdo de responsdveis
técnicos, comprovando a execugdo de obra ou servico com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado, mediante apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnico-profissional;

h) Apresentagdo, por parte da contratada, de Atestado de Capacidade Técnico-operacionadl,
comprovando a realizagdo de obras ou servicos com caracteristicas similares ao objeto a ser
contratado;

i) Definicéo de clausulas e condicées para a execucéo dos servigos que possibilitem & contratada
efetivar o planejamento para a execugdo dos servigos em conformidade com a logistica e infraestrutura
existentes no mercado, e, dessa forma, possibilitar a obtengdo de pregcos mais competitivos para a
contratacdo;

j) Cumprimento, por parte da contratada, de Plano de Gerenciamento de Residuos, garantindo o correto
descarte dos residuos segundo sua classe.

Capacidade técnica e operacional para execugdo da obra;
Experiéncia comprovada em projetos semelhantes;
Conformidade com os prazos estipulados para a realizagdo da obra;

Apresentagcdo de um plano de trabalho detalhado.
Requisitos Legais
Regularidade fiscal e trabalhista;

Atendimento ds normas de seguranga e saldde do trabalho;
Conformidade com a legislagéo ambiental vigente;

Cumprimento dos dispositivos previstos na Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

Os servigos prestados pela empresa contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
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recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e material consumidos,
bem como a geragdo de residuos, além do desperdicio de dgua e consumo excessivo de energia.
Sempre que possivel fazer uso de energia renovavel.

A contratada deverd ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflamaveis, conforme
legislag&o em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizaré por agées e/ou omissées
sobre os residuos e rejeitos solidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a
devida destinagdo.

11 Requisitos normativos que disciplinam os servigos a serem contratados
a) Lein°®14.33, de 1° de abril de 202], Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b) Normas da ABNT e das legislagées pertinentes para execugdo de todos os servigos aplicveis na
execucdo da obrg, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissdes de Engenharia e da
outras providéncias;

d) Lei n°12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagdao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacéo de Responsabilidade Técnica” na
prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenhariq,
Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e dé outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e
procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.

Utilizag@o de materiais ecoeficientes e reciclaveis;
Redugdo de desperdicios e uso racional de recursos;
Adogdo de tecnologias que minimizem impactos ambientais;

Implantagdo de prdticas sustentdveis na gestdo do canteiro de obras.
Requisitos da Contratagdo

a)Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos;

b)Normas da ABNT e das legislagées pertinentes para execugéo de todos os servigos aplicaveis na

execugdo da obrg, inclusive no que tange a qualidade dos materiais;

c) Lei n° 5194, de 24 de dezembro 1966, que regula o exercicio das profissées de Engenharia e dd

outras providéncias;

d) Lei n°12.378/2010 regula o exercicio da Arquitetura e cria o Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR) e das Unidades da Federagao (CAU/UF);

e) Lei n° 6.496, de 07 de dezembro de 1977, que institui a “Anotacéo de Responsabilidade Técnica” na
prestacdo de servicos de Engenharia, autoriza a criagdo, pelo Conselho Federal de Engenharig,

Arquitetura e Agronomia — CONFEA, de uma mutua de assisténcia profissional, e dé outras providéncias;

f) Resolugdo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e

procedimentos para a gestdo dos residuos da construgéo civil.
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Apresentagdo de um plano de manutengdo da pavimentagdo apds a concluséo das obras;
Garantia de acessibilidade e seguranga para os usudrios;
Provisdo para manutengdo baseada no ciclo de vida do pavimento;

Acompanhamento e controle de qualidade durante a execugdo.

Os requisitos essenciais para a contratagdo, que ndo devem ser excessivos a ponto de comprometerem
o cardter competitivo da licitagdo, incluem a capacidade de fornecer uma infraestrutura adequada e
que promova a melhoria continua da qualidade de vida na area urbana. A empresa contratada deverd
demonstrar a conformidade com todas as normativas legais e de sustentabilidade, apresentar solugdes
técnicas eficientes e realizar a entrega dentro das especificagdes definidas e dos prazos estabelecidos.

4. Levantamento de mercado

Conforme determina a Lei 14.133/2021, um levantamento de mercado adequado e
detalhado é imprescindivel para a eficacia da contratacao publica. No contexto da
contratagdo de empresa de engenharia para construcao de pavimentagao em areas
urbanas no municipio de Milhd/CE, foram consideradas as seguintes principais
solucdes de contratagcao entre os fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor, visando a agilidade e a possibilidade de
negociagao direta;

e Contratacao através de terceirizagao, em que um gestor contratado gerencia o
projeto, contratando e coordenando as subcontratadas;

e Formas alternativas de contratagao, tais como parcerias publico-privadas (PPP) e
concessdes, entre outros modelos que podem oferecer arranjos inovadores e
capazes de viabilizar o projeto em longo prazo.

Apss analise das solugdes apresentadas, conclui-se que a solugdao mais adequada para
atendimento das necessidades desta contratacao € a realizagdo de uma concorréncia
publica. Esta modalidade é a mais apropriada devido a complexidade e ao alto valor
envolvido na contratacao de obras de engenharia para pavimentacao urbana,
maximizando a transparéncia e a competicao entre os potenciais fornecedores, e
permitindo a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdao Publica, como
recomenda o Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Além disso, a concorréncia publica possibilita uma ampla pesquisa de precos e a
analise detalhada das propostas, garantindo que o valor estimado da contratagao seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, conforme o Art. 23 da mesma lei.
Ademais, a modalidade contribui para a avaliagdo da qualificacdo técnica e econémica
dos licitantes, essencial em servicos de engenharia complexos como a pavimentagao
de vias urbanas.

5. Descricao da solugao como um todo

Com base no Estudo Técnico Preliminar realizado, a solu¢dao proposta para a
contratacdao de empresa de engenharia para construcdao de pavimentagao em areas
urbanas no Municipio de Milh3/CE é detalhada como a mais adequada para atender
as necessidades identificadas. Esta solugdo considera a analise técnica de vias, a
relagcao custo-beneficio e as particularidades regionais, ajustando-se de maneira 6tima
as exigéncias legais e aos principios estabelecidos pela Lei 14.133.
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Conforme a Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratos administrativos, esta
solugdo se alinha aos principios da eficiéncia, planejamento, economicidade e
desenvolvimento nacional sustentavel. A descricao da solugdo abrange:

e Emprego de tecnologias e técnicas construtivas modernas e eficientes,
selecionadas apds rigoroso levantamento de mercado e comparacdo com
solucdes similares, assegurando que a escolha seja a de menor impacto
ambiental e maior durabilidade;

e Atendimento das especificacdes técnicas necessarias para uma infraestrutura
robusta e adaptada as condicbes geograficas e climaticas de Milha/CE,
garantindo, assim, sua maxima efetividade e minimizagao de manutencgdes
futuras;

e Avaliacdo de impacto no transito e na vida dos moradores durante e apds a
execucao das obras, com planos para mitigacao de incObmodos e garantia de
segurang¢a aos usuarios;

e Implementacdo de um cronograma de execuc¢dao das obras que vise a
minimizagao dos transtornos a populagdo local e a manutencao do fluxo de
transito sempre que possivel;

e Cumprimento das politicas de transparéncia e controle social no
acompanhamento da execucao das obras, permitindo o monitoramento continuo
por parte dos interessados e drgaos de controle externo;

e Estabelecimento de mecanismos de fiscalizagdo e acompanhamento técnico da
obra para assegurar conformidade continua com o projeto e a legislagcao
aplicavel, além da adog¢ao de praticas de engenharia legalmente recomendadas;

e Conformidade com o Plano Diretor do Municipio e integragao e sinergia com
outros projetos de infraestrutura da regiao, garantindo que a agao seja parte de
uma visao estratégica de desenvolvimento urbano e nao uma intervencgao
isolada.

A escolha da contratagcao de empresa de engenharia para a construcao da
pavimentagdao em areas urbanas considera, portanto, a analise técnica detalhada e o
levantamento de mercado, revelando-se como a solugdo mais adequada dentre as
disponiveis. Além disso, ao escolher a solugao mais eficiente, busca-se proteger o
erario publico, assegurando que a utilizagdo dos recursos financeiros seja realizada
com a maior relagdo custo-beneficio possivel, cumprindo, assim, o zelo pela
economicidade e a maximizagao dos resultados pretendidos para o desenvolvimento
do municipio de Milha. Este posicionamento estd em conformidade com o artigo 7°,
inciso | e artigo 11 da Lei 14.133, assegurando que a administragao publica realize uma
contratagao eficaz e eficiente.

Fundamentacdo: Estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada
das memérias de cdlculo e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a
interdependéncia com outras contratagées, de modo a possibilitar economia de
escala (inciso IV do § 1° do art. 18 da Lei 14.133/21 e art. 7°, inciso V da IN 40/2020).

A demanda prevista serd resultado do programa de necessidades estabelecido, apds terem sidos
levantamentos os servigos detalhados e as quantidades deles, através da elaboragdo dos projetos técnicos,
somados aos memoriais descritivos e/ou memorial de especificagdes de servicos, elaborados por equipe técnica
devidamente capacitada, que resultard no orgamento completo da obra a ser executada, inclusive com valor
final de referéncia da contratagédo.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histdricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa agquisigao.

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 PAVIMENTACAO EM AREAS URBANAS NO MUNICIPIO DE MILHA/CE. 1,000 Servico

Especificacdo: PAVIMENTAGAO EM AREAS URBANAS NO MUNICIPIO DE MILHA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PAVIMENTACAO EM AREAS URBANAS NO

! MUNICIPIO DE MILHA/CE.

1,000 Servigo 3.278.037,88 3.278.037,88

Especificacdo: PAVIMENTACAO EM AREAS URBANAS NO MUNICIPIO DE MILHA/CE, CONFORME PROJETO BASICO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 3.278.037,88 (trés milhdes, duzentos e setenta e oito mil e trinta e sete reais e
oitenta e oito centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Conforme a andlise detalhada da legislagao vigente, mais precisamente a Lei
14.133/2021, e tendo como base os objetivos de selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragcdo publica, tratamento isondmico entre os licitantes, e a justa
competicdo, definidos no Art. 11, posicionar-se favoravelmente ao parcelamento da
solucdo para a contratacao de empresa de engenharia para construcdao de
pavimentacdo em areas urbanas no Municipio de Milh&/CE é uma decisdo embasada
Nnos seguintes pontos:

e Promove a competitividade, permitindo a participagao de um maior ndmero de
empresas, inclusive micro e pequenas empresas, fomentando o desenvolvimento
econdmico local e regional;

e Diminui os riscos associados ao contrato, uma vez que havera diversificacao de
fontes de execugao, evitando dependéncia de um Unico fornecedor;

e O parcelamento permite maior controle e gestdao sobre a execu¢ao das obras,
tornando mais assertiva a fiscalizacdao dos servigos prestados;

e Viabiliza a execucgdo técnica de cada parte da obra, ajustando-a ao contexto
especifico de cada &area atendida, em respeito as especificidades técnicas e
ambientais;

e Permite a sequencialidade da entrega dos servicos de modo a minimizar os
impactos sociais e no transito durante a realizagdo das obras, beneficiando a
populacao local;

e Adequa-se ao principio da eficiéncia e do desenvolvimento nacional sustentavel
a0 possibilitar que empresas locais possam se qualificar e, quem sabe, se destacar
para projetos futuros.

A decisdo pelo parcelamento esta também alinhada a jurisprudéncia sobre a matéria e
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a0 principio da segregacao de fungdes (Art. 7°), minimizando-se os riscos de conflitos
de interesse e potenciais irregularidades na execucao contratual. Ao seguir este
caminho, busca-se ainda seguir o principio da economicidade, onde havera um
aproveitamento mais eficaz dos recursos puUblicos e menor possibilidade de ocorréncia
de desperdicios ou gastos desnecessarios.

Em suma, as jurisprudéncias associadas a Lei 14.133/2021 corroboram que o
planejamento da Administracdo Publica deve buscar sempre o atendimento do
interesse publico e a promogdo da eficiente aplicagao dos recursos publicos. Por essa
razdo, baseado em tais consideracdes, a opc¢ao pelo parcelamento na contratagcao de
pavimentacdo em areas urbanas do Municipio de Milha traz robustez a decisao
licitatoria e estda em pleno alinhamento com os principios da nova lei de licitagdes.

9. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratacdo de empresa de engenharia para
construcdo de pavimentagcdo em &reas urbanas no municipio de Milhd/CE devem
estar alinhados aos objetivos da Lei 14.133/2021, que estabelece o novo regime juridico
de licitagbes e contratos administrativos. Desta forma, esta se¢do do Estudo Técnico
Preliminar é fundamentada nos principios e direcionamentos dessa lei, considerando
o interesse publico e a busca por eficiéncia e efetividade na aplicagao dos recursos
publicos:

e Garantir o atendimento a necessidade publica de melhoria da infraestrutura
urbana, proporcionando aos cidaddos de Milha/CE vias publicas pavimentadas,
adequadas para o transito de veiculos e pedestres, com implicagdes positivas na
mobilidade urbana e na qualidade de vida;

e Assegurar a selecao da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica,
nao apenas no que diz respeito ao custo imediato da contratagao, mas também
considerando o ciclo de vida dos pavimentos e a otimizagdo dos custos de
manutencao futuros;

e Estabelecer condi¢gdes de execucao da obra que promovam a justa competicao e
o tratamento igualitario entre os potenciais licitantes, incentivando a participagao
de empresas capacitadas e especializadas no segmento de pavimentagao;

e Prevenir a ocorréncia de sobrepreco ou execucao contratual superfaturada,
promovendo a fiscalizagao continua dos servigos prestados e a avaliagdo dos
resultados alcangados em relagao aos investimentos realizados;

e Fomentar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel, optando por
técnicas e materiais que alinhem durabilidade e sustentabilidade ambiental,
assim como pelos procedimentos que possam trazer uma visao de longo prazo
para a infraestrutura local,

e Considerar o impacto social das obras de pavimentagao, verificando o potencial
de desenvolvimento econémico e social que podera ser fomentado com a
melhoria da infraestrutura;

e Implementar medidas e praticas que assegurem a governanc¢a das contratagdes,
promovendo um ambiente integro e de confiabilidade no decorrer do processo
licitatorio e subsequente execucao contratual.

Atingindo esses resultados, a Prefeitura Municipal de Milhd/CE estara em
conformidade com as prescricdes da Lei 14.133/2021, que orienta as contratacdes
publicas em prol do interesse coletivo, da economicidade e da efetivagao de obras e
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servicos publicos com padrbes de qualidade que atendam as expectativas da
populacao e as necessidades de desenvolvimento urbano.

10. Providéncias a serem adotadas

As providéncias que se fazem necessarias para a efetiva realizagao da contratagcao de
empresa de engenharia para construcdao de pavimentagao em areas urbanas no
municipio de Milha/CE, conforme os requisitos da Lei 14.133/2021 e os aspectos
levantados no processo de planejamento, sao detalhadas a seguir:

Elaboracao de um cronograma detalhado que contemple todas as etapas do
processo licitatério, desde a publicacdo do edital até a assinatura do contrato,
assegurando a observancia dos prazos legais e a viabilidade do cumprimento do
mesmo;

Designagcao de equipe técnica que sera responsavel pela fiscalizagdo e
acompanhamento da obra, esta equipe devera contar com profissionais com
competéncia e formagao adequada, em consonancia com o Art. 7° da Lei
14.133/2021;

Definicdo de um plano de comunicagao e divulgagao para informar a populagao
sobre o andamento das obras e as possiveis alteragdes no transito e na rotina
local;

Desenvolvimento de um plano de gestdo de riscos que mapeie e estabeleca
estratégias para potenciais obstaculos e intercorréncias durante a execucao da
obra, visando minimizar impactos negativos;

Articular junto aos 6rgaos de transito municipais e estaduais para a criagao de
rotas alternativas que garantam a mobilidade durante o periodo de construgao;
Conduzir um processo de consulta e participagdo popular, a fim de coletar
opinides e sugestdes da comunidade, proporcionando maior transparéncia e
aderéncia do projeto as necessidades locais;

Preparacao de documentos e instrumentos de fiscalizagado, incluindo termos de
referéncia atualizados, para a efetiva gestao do contrato;

Capacitacdo continua da equipe que sera designada para fiscalizagao do
contrato, garantindo o alinhamento com as melhores praticas e a legislagao em
vigor;

Verificagdo da disponibilidade e alocagcdo de recursos financeiros necessarios para
a execugao e acompanhamento da obra, em conformidade com o planejamento
orcamentario do municipio;

Ac¢ado conjunta com os 6rgaos ambientais para garantir a obtenc¢ao de todas as
licencas necessarias e a adog¢ao de medidas mitigadoras dos impactos ambientais
identificados;

Implementacao de um processo de auditoria recorrente para revisao e controle
de qualidade das etapas e materiais utilizados na pavimentacao;

Definicdo e comunicagao dos critérios de aceitagcao da pavimentagao, incluindo os
testes e inspec¢des necessarios para assegurar a conformidade do servigo com as
especificagdes técnicas do edital e com as normas técnicas aplicaveis.

As providéncias listadas deverao ser documentadas em plano de acao especifico, com
descricao das atividades, responsaveis, prazos e recursos necessarios, o qual fara parte
integrante do processo de contratacgao.
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1. Justificativa para adogao do registro de precos

Conforme estabelece a Lei n°14.133/2021, que regula licitacdes e contratacdes publicas,
a adogao do sistema de registro de precos € uma estratégia que pode ser utilizada
pela Administracdo Publica para a contratacdo de bens e servicos, quando ha a
previsdo de demandas frequentes ou quando se busca aproveitar a economia de
escala. Contudo, apds criteriosa analise do objeto e das condigdes especificas da
contratacdo pretendida pela Prefeitura Municipal de Milha/CE, para a construcdo de
pavimentacdo em areas urbanas, decidiu-se pela nao adog¢ao do sistema de registro
de precos pelas seguintes razdes:

e O projeto de pavimentacao urbana possui caracteristicas especificas e complexas
que demandam solugbes técnicas altamente customizadas, o que nao se
coaduna com a padronizagao tipica exigida pelo sistema de registro de pregos.

e A natureza pontual da obra de pavimentagao em areas urbanas nao caracteriza
uma demanda continua ou frequente que justificaria uma contratagao
recorrente, elemento chave para a eficiéncia do sistema de registro de precos.

e A Administragao busca garantir a execucao do projeto dentro de padrdes técnicos
precisos e com qualidade assegurada, sendo mais adequada a realizagdo de uma
licitagao especifica para uma contratagdo Unica e com um acompanhamento
detalhado de cada etapa.

e De acordo com o Artigo 83 da Lei n°®14.133/2021, a Administracdo Publica ndo esta
obrigada a contratar, mesmo existindo pregos registrados, e considerando o valor
significativo da obra, a previsibilidade contratual e a gestao de riscos
recomendam a adog¢ao de uma licitagdo especifica para atender integralmente as
necessidades do projeto.

e O planejamento orgamentario especifico para esta contratagao, o qual nao prevé
acoes futuras de mesma natureza a curto ou médio prazo, dispensa a necessidade
de fixar pregos por periodo estendido, conforme previsto no Artigo 84 da lei
supracitada.

e Considerando a singularidade do objeto da contratacao, a delimitagao geografica
da execucao dos servigos e o0s impactos locais, € mais vantajoso para a
Administragao optar por um processo licitatdério convencional que permita uma
analise detalhada das propostas técnica e financeira dos licitantes, em vez da
padronizagao imposta pelo sistema de registro de pregos.

Essas razdes justificam a decisdo estratégica de ndo adotar o sistema de registro de
precos para a contratacao de empresa de engenharia para a execucao da
pavimentacdo urbana no Municipio de Milha/CE, com base nos principios da
eficiéncia, da economicidade e do julgamento objetivo, em conformidade com o
interesse publico e alinhados as melhores praticas de gestao de obras publicas.

12. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n°14.133, de abril de 2021, que regula licitagdes e contratos
administrativos, existem situagdes especificas em que a formagao de consércios pelas
empresas para participacdao em licitacdes publicas é regida por normas
particularmente delineadas. No contexto da CONTRATACAO DE EMPRESA DE
ENGENHARIA PARA CONSTRUCAO DE PAVIMENTACAO EM AREAS URBANAS NO
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MUNICIPIO DE MILHA/CE, optou-se pela vedacao da participacdo em consdrcio, pelas
razdes a seguir delineadas:

e Complexidade e especificidades da obra: A natureza singular do objeto da
contratagdo indica uma preferéncia por uma execugao mais direta e eficiente,
gue possa ser melhor garantida por uma Unica entidade responsavel, em vez de
um consércio de empresas. Desta forma, minimizam-se as varidveis de
coordenacao interempresarial que poderiam potencializar riscos e onerar a
fiscalizagao.

e Minimizagao de conflitos internos: A nao participagdo em consoércio evita conflitos
de interesse e possiveis entraves na tomada de decisao e na operacionaliza¢gdao da
execugao do projeto, uma vez que as decisdes sao centralizadas em uma unica
empresa contratada.

e Simplificacdo do processo de gestao contratual: Com uma Unica empresa
responsavel pela execucdo da obra, o processo de fiscalizagdo, acompanhamento
e aplicagdo de penalidades pelo d6rgao contratante torna-se simplificado,
contribuindo para uma maior eficiéncia administrativa.

e Reducado de custos operacionais e administrativos: A gestao da contratagao tende
a ser menos onerosa quando ha uma unica empresa executora, pois reduz-se a
necessidade de mecanismos complexos de comunicagao e coordenacao entre
diferentes entidades.

e Conformidade com a legislagao: O art. 15 da Lei n°14.133 permite a participagao de
empresas em consorcio nas licitagdes, porém, a mesma lei habilita a autoridade
competente a estabelecer vedacdo devidamente justificada no processo
licitatério. Com base nisso, observa-se que essa decisdo encontra-se em
alinhamento juridico com a legislacao vigente.

e Segurancga juridica: A vedagao dos consoércios proporciona uma maior seguranca
juridica a Administragdo Publica nas relagcdes contratuais, visto que a
responsabilidade ndo é difundida entre diferentes empresas, facilitando a
execuc¢ao penal e contratual em caso de inadimpléncia ou descumprimento das
obrigacdes estipuladas.

Em suma, apds analise circunstanciada dos aspectos técnicos, juridicos e
administrativos envolvidos na futura contratagdao, conclui-se que a vedacao da
participagdao de empresas em forma de consoércio, para este caso especifico, encontra-
se plenamente justificada e é essencial para assegurar a celeridade, a eficiéncia e a
efetividade do processo licitatério e da execugao contratual subsequente, em
consonancia com os principios e diretrizes previstos na Lei 14.133.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

De acordo com a Lei 14.133/2021, é vital a atencdo aos impactos ambientais em
processos de licitagdo para contratagcao de obras de engenharia, como a pavimentacao
em areas urbanas do municipio de Milha/CE. Esse cuidado se enquadra no principio
do desenvolvimento nacional sustentavel, e visa assegurar a responsabilidade
ambiental e a perenidade dos beneficios gerados pela obra. A seguir, descrevemos os
possiveis impactos ambientais previstos para esta contratagao, bem como as medidas
mitigadoras que devem ser implementadas em conformidade com a lei:

e Alteracao da paisagem e remocao da cobertura vegetal: A construcao pode levar
a alteragdes significativas na paisagem local e a remogdo da cobertura vegetal.
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Como medida mitigadora, sera realizado o plantio compensatério em areas
definidas pela prefeitura, além da adogao de praticas de construgcao que
minimizem a remog¢ao da vegetacao.

e Contaminacao do solo e dos recursos hidricos: O manuseio € armazenamento
inadequados de materiais podem resultar na contaminac¢ao do solo e da agua.
Serd necessario estabelecer procedimentos rigorosos para O manuseio de
materiais e residuos, além do monitoramento da qualidade da dgua e do solo nas
proximidades da obra.

e Emissdao de poluentes atmosféricos: As maquinas e equipamentos utilizados na
obra podem emitir poluentes. Como mitigagao, sera exigida a manutencgao
frequente dos equipamentos para reduzir as emissdes, bem como a utilizagao de
técnicas construtivas menos poluentes.

e Perturbagao sonora: O trabalho em areas urbanas pode gerar niveis de ruido
prejudiciais a populacao local. As acdes mitigadoras incluirao a restricdo de
horarios de trabalho para periodos menos sensiveis e a utilizagdo de
equipamentos de controle de ruido quando necesséario.

e |nterferéncia no fluxo de trafego e aumento de acidentes: As obras podem afetar
o trafego local, aumentando o potencial para congestionamentos e acidentes.
Para mitigar esses impactos sera elaborado um plano de gerenciamento de
trafego, garantindo sinalizagcao adequada e rotas alternativas para desvios de
trafego.

e Geracao de residuos de construcao e demolicao (RCD): A obra deve gerar RCD,
gue precisa ser corretamente descartado ou reciclado. Serao adotadas praticas de
segregacao de residuos no local da obra e a contratagdo de servigcos de remogao e
destinagao final adequada de RCD.

O cumprimento destas medidas mitigadoras serd acompanhado e fiscalizado pela
equipe técnica municipal, assegurando que a execucao da obra esteja de acordo com
a legislacao vigente e com as melhores praticas de engenharia e sustentabilidade, em
conformidade com os principios da Lei 14.133/2021 que rege o processo licitatério da
Administracao Pubilica.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise detalhada das informagdes e elementos providos durante a fase
preparatéria do Estudo Técnico Preliminar, cumpre-nos agora estabelecer um
posicionamento conclusivo acerca da viabilidade e razoabilidade da contratagcao de
empresa de engenharia para construcdo de pavimentagcao em areas urbanas no
Municipio de Milha/CE.

A contratagcdo se apresenta como viavel e razoavel, atendendo aos principios
estabelecidos pela Lei 14.133, entre os quais destacam-se:

e |Legalidade: O processo licitatério estd em conformidade com as normativas
vigentes.

e Impessoalidade e isonomia: A selecao da proposta sera conduzida de maneira
objetiva, sem favorecimentos.

e Moralidade e probidade administrativa: O processo ocorrera em estrito respeito a
ética e a integridade.

e Publicidade: Todas as etapas e documentacao pertinente estardo disponiveis para
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consulta publica, garantindo transparéncia.

e Eficiéncia: A execucdao da contratacdo almeja o uso otimizado de recursos
publicos para atendimento das necessidades do municipio.

e Economicidade: Busca-se com esta contratagao o aproveitamento dos recursos
disponiveis com a maxima eficacia, minimizando custos e maximizando
resultados.

e Razoabilidade e proporcionalidade: As exigéncias e condi¢gbes previstas na
licitagcao estao adequadas ao tamanho e complexidade da obra.

e Interesse publico: O objeto da licitagao atende a objetivos de interesse geral,
promovendo o bem-estar social e o desenvolvimento urbano.

O projeto esta alinhado com os objetivos de selecao da proposta mais vantajosa para a
administracdo publica e de incentivo a inovagao e ao desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme determinam os incisos | e IV do Art. 11 da Lei 14.133/2021.

Adicionalmente, verifica-se a existéncia de orcamento estimado aderente as
exigéncias do Art. 23, respeitando os valores de mercado e as peculiaridades do local, e
as estratégias de execucao atendem ao Art. 18, evidenciando planejamento e analise
de riscos pertinentes a contratagao.

As providéncias identificadas para a prevengao de possiveis impactos ambientais
seguem o disposto no Art. 18, inciso Xll, da Lei 14133, promovendo praticas
responsaveis com vistas a sustentabilidade e preservacao dos recursos naturais. Ja o
alinhamento do projeto com o planejamento estratégico municipal atende ao que
estabelece o Art. 11, paragrafo Unico.

Desse modo, conclui-se que a contratagdo em questao € viavel e se mostra razoavel e
alinhada aos objetivos e principios da nova Lei de Licitagdes, devendo-se seguir com o
processo de contratagao por meio de modalidade de concorréncia eletrénica para
assegurar a obtencao de propostas vantajosas, transparéncia no procedimento
licitatério e a promogdao do desenvolvimento urbano do Municipio de Milha de
maneira efetiva e sustentavel.

Milha / CE, 6 de fevereiro de 2024

ANTONIO BRENO DA SILVA LOPES
RESPONSAVEL PELA ELABORACAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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