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Fortaleza/CE, 8 de abril de 2026.

A COMISSAO DE LICITAGAO PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM/CE.

Ref.: Impugnagcao ao Memorial Descritivo do Edital de Concorréncia Eletronica N°
2026.03.24.001/2026.

Prezada Comissdo,

O CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO DO CEARA - CAU/CE, Autarquia Federal
de Fiscalizacdo Profissional, regida pela Lei n°® 12.378, de 31 de dezembro de 2010,
inscrito no CNPJ/MF sob o n° 14.929.252/0001-04, com sede na Rua do Rosdrio, n° 77,
7° andar, Centro, Fortaleza/CE, CEP 60150-161, por seu procurador signatdrio, vem,
respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 164 da Lei
n° 14.133/2021, apresentar IMPUGNAGAO AO MEMORIAL DESCRITIVO em epigrafe,
mais especificamente em face da exigéncia de qualificacdo técnica contida em
seu item 2.3 pelasrazdes de fato e de direito a seguir expostas, e, ao final, solicitar.

1. DO CONTEXTO FATICO DO EDITAL

O presente edital tem por objeto contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de reforma do nucleo de artes e cultura (naec) josé assef fares, junto a
secretaria de cultura, turismo e lazer de boa viagem. Para tanto, estabelece os
requisitos de habilitacdo que os licitantes devem cumprir.

No que diz respeito a comprovacdo de capacidade técnico-profissional, o item 8.27.
do Edital reconhece a competéncia tanto do Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU) quanto do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA), conforme
a imagem abaixo:

8.27. Prova de inscricao ou registro da empresana entidade profissional, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou outro conselho competente, da localidade da sede da
PROPONENTE, dentro do prazo de validade.

Todavia, o item 2.3 do Memorial Descritivo ndo observa a mesma coeréncia, o
deixar de contemplar expressamente o CAU como entidade competente,
mencionando apenas o CREA, conforme imagem abaixo:
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2.3 - APRESENTAR QUADRO TECNICO:

A contratada devera apresentar a contratante, antes do inicio de execugdo dos servigos,
um comprovante que possua em seu quadro técnico na data da licitagdo, um profissional de nivel
superior reconhecido pelo CREA-CE, detentor de acervo técnico que comprove a execugdo de
servicos semelhantes aos discriminados nesta especificacao.

Tal inconsisténcia gera contfradicdo interna no instrumento convocatério. Essa
omissdo configura erro material relevante, pois, embora o edital admita documentos
emitidos por ambos os conselhos, o Memorial Descritivo restringe indevidamente a
comprovacdo técnica aos documentos expedidos pelo CREA, excluindo, na prdtica,
os profissionais regularmente registrados no CAU.

Como consequéncia, hd evidente restricdo a participagdo de arquitetos e
urbanistas, profissionais legalmente habilitados para execucdo do objeto licitado.

Dessa forma, a exigéncia imposta compromete a ampla concorréncia e viola os
principios da isonomia, legalidade e competitividade, sendo imprescindivel a revisdo
do Memorial Descritivo para reconhecer expressamente o CAU como &érgdo
competente.

Assim, ao mesmo tempo em que o objeto licitado se enquadra perfeitamente nas
aftribuicdes dos arquitetos e urbanistas, conforme a Lei n° 12.378/2010, o Memorial
Descritivo cria uma barreira para que as empresas deste setor participem do
certame.

Este cendrio representa um esvaziamento das prerrogativas e da responsabilidade
da profissdo, configurando uma grave ameaca a classe e, principalmente, uma
restricdo indevida & competitividade da licitacdo. E nesse contexto que o Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Ceard, no cumprimento de sua missdo institucional,
se vé obrigado a intervir para resguardar a boa técnica, a seguranca das operacoes
e o exercicio pleno da profissdo.

2. DO DIREITO E DA FUNDAMENTAGAO TECNICA

A exigéncia editalicia, tal como posta, viola frontalmente os principios da isonomia e
da competitividade, basilares de todo o processo licitatério, e contraria a legislacdo
vigente. A Cldausula que demanda a apresentagcdo de um profissional registrado
exclusivamente junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA)
restringe o carater competitivo do certame e ofende o postulado da isonomia,
maculando a legalidade do procedimento.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, inciso XXI, assegura que o processo de
licitacdo publica deve garantir a igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
permitindo @ Administracdo Publica a selecdo da proposta mais vantajosa. Nesse
mesmo sentido, a Lei n® 14.133/2021, em seu art. 5°, veda expressamente a admissdo
de cldusulas que comprometam, restrinjom ou frustrem o cardter competitivo do
processo. A exigéncia em tela atua na contramdao de tais preceitos, pois, ao criar a
limitacdo documental, exclui indevidamente todo documento emitido pelo CAU/CE
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— que sdo legais e tecnicamente aptos para comprovar a capacidade dos
licitantes/proponentes, reduzindo a competitividade e, por consequéncia, o
potencial de economicidade para o Poder Publico.

A propria Lei de Licitacdes, ao fratar da qualificacdo técnica no art. 67, inciso |,
determina que a documentacdo se limitard ao "registro ou inscricdo na entidade
profissional competente". A norma, de forma proposital, utiliza a expressdo genérica
"entidade competente”, ndo conferindo ao gestor publico a prerrogativa de eleger,
de forma discriciondria e restritiva, qual conselho profissional deteria a exclusividade
para o certame. Quando o objeto da licitacdo envolve servicos de natureza
interdisciplinar, cuja execucdo pode ser de responsabilidade tanto de engenheiros
quanto de arquitetos, ambas as entidades — CREA e CAU - sdo igualmente
"competentes” para fins de habilitacdo e apresentacdo de documentacdo.

A ilegalidade da cldusula torna-se ainda mais manifesta & luz da Lei n°® 12.378/2010,
que regulamentou o exercicio da Arquitetura e Urbanismo e criou o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU). Com a vigéncia da referida lei, as atividades de
arquitetos e urbanistas, bem como o registro das respectivas pessoas juridicas, foram
desmembradas do sistema CONFEA/CREA, passando a competéncia exclusiva do
CAU. Exigir de uma empresa de arquitetura documentos emitidos pelo CREA ndo é
apenas uma exigéncia restritiva, mas uma determinacdo de cumprimento
juridicamente impossivel, pois 0 CREA ja ndo possui afribuicdo legal para registrar ou
emitir documentos para tais empresas.

A matéria j& foi amplamente debatida nos fribunais patrios, que possuem
entendimento consolidado sobre a ilegalidade de cldusulas como a que ora se
impugna. O Tribunal Regional Federal da 4° Regido, em caso andlogo, decidiu que
"ofende alegislacdo e limita o alcance do edital a imposicdo de que a empresa € o
profissional habilitados devam estar especificamente vinculados ao CREA",
concluindo ser "ilegal a exigéncia de vinculacdo a um especifico conselho quando
a atividade pode ser exercida por mais de um tipo de profissional" Em outra
oportunidade, o mesmo tribunal assentou que, em se tratando de atividades de
natureza interdisciplinar, a licitacdo deve permitir "a atuacdo tanto de pessoas
juridicas vinculadas ao CREA como de pessoas juridicas vinculadas ao CAU, desde
qgue contemplada a participacdo de responsdveis técnicos (profissionais-pessoas
fisicas) de todas as dreas necessdrias”

Vejamos:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E
AGRONOMIA - CREA. CONSELHO DE ARQUITETURA E URBANISMO
- CAU. EDITAL. CONSTRUCAO DE EQUIPAMENTO
PUBLICO.DESPROVIMENTO. 1. Pregdo  elefrénico  para
"Elaboracdo de projetos e servicos de engenharia e arquitetura
objetivando a construcdo de equipamento publico”. Na medida
em que a atividade que se pretende contratar também integra o
campo de atuagcdo da engenharia, dentro do qual se insere "o
planejamento ou projeto, em geral” (art. 7°, b, da Lei n°® 5.196/95),
ndo pode ser limitada aos profissionais da arquitetura, em
prejuizo a competitividade do certame. 2. Desprovimento do
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recurso do Conselho de Arquitetura e Urbanismo. (TRF-4 -
ApRemNec - Apelacdo/Remessa Necessdria:
50274286820204047000 PR, Relator.: VICTOR LUIZ DOS SANTOS
LAUS, Data de Julgamento: 20/07/2022, 4° Turma, Data de
Publicacdo: 25/07/2022) (grifo nosso).

Adicionalmente, o Tribunal de Contas da Unido, conforme entendimento replicado
em julgados, ja firmou posicdo de que a exigéncia de registro profissional e emissdo
de documentos deve se limitar ao conselho que fiscaliza a atividade bdsica ou o
servico preponderante da licitagdo, sendo irregular qualquer restricGo que nao se
justifique tecnicamente. No caso em tela, sendo as atividades de arquitetura parte
integrante do objeto, ndo hd qualquer fundamento técnico ou legal para a exclusdo
do CAU. A restricdo imposta pelo Memorial Descritivo ndo encontra, portanto,
qualguer amparo, configurando- se como um afo que limita indevidamente a
competicdo e o alcance da proposta mais vantajosa para a Administracdo PUblica.

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, e com fundamento na mais abalizada doutrina e jurisprudéncia,
o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Ceard - CAU/CE requer que seja
conhecida e provida a presente impugnacdo, para o fim de que essa ilustre
Comissdo de Licitacdo, no exercicio do poder-dever de autotutela administrativa,
adote as seguintes medidas saneadoras:

a) A suspensao imediata do andamento do certame, como medida
acautelatéria indispensdvel para a devida correcdo do instrumento
convocatoério. A contfinuidade do processo licitatério com a manutencdo de
cldusula manifestamente ilegal, que restringe a competitividade, representa
um vicio insandvel que contamina todos os atos subsequentes. A suspensdo se
impode para evitar prejuizos de dificil reparacdo tanto a Administracdo Publica,
que se vé privada de um universo maior de propostas potencialmente mais
vantajosas, quanto aos licitantes indevidamente alijados do processo. Tal
medida encontra amparo nos principios da legalidade, da eficiéncia e da
autotutela administrativa, este Ultimo consolidado nas Simulas 346 e 473 do
Supremo Tribunal Federal, que conferem a Administracdo o poder-dever de
anular seus proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais.

b) A retificagao do item 2.3 do Memorial Descritivo do Edital, por ser esta a
medida que efetivamente sana o vicio de legalidade apontado. A correcdo
da cldusula é um imperativo para adequar o instrumento convocatdrio aos
ditames do art. 37, XXI, da Constituicao Federal, e aos arts. 5° e 47, |, da Lei n°
14.133/2021. A redacdo atual, ao exigir registro profissional emitido
exclusivamente no CREA, cria uma distincdo ndo autorizada por lei e restringe
o cardter competitivo do certame. A alteracdo para incluir a possibilidade de
apresentacdo de comprovantes de capacidade pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU) € a Unica forma de restabelecer a isonomia e
observar a competéncia legal atribuida ao CAU pela Lei n° 12.378/2010.
Sugere-se, para tanto, a seguinte redacdo para os respectivos itens, que se
alinha perfeitamente & legislacdo: 2.3 = APRESENTAR QUADRO TECNICO: A
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contratada deverd apresentar a contratante, antes do inicio de execugdo dos
servicos, um comprovante que possua em seu quadro técnico na data da
licitagdo, um profissional de nivel superior reconhecido pelo CREA ou CAU,
detentor de acervo técnico que comprove a execug¢do de servigos
semelhantes aos discriminados nesta especificagdo”.

A reabertura integral do prazo para a apresentagdo das propostas, como
coroldrio légico e obrigatério da retificacdo do Memorial Descritivo do Edital
(Anexo I). A alteracdo de um requisito de habilitacdo, como a que se pleiteia,
afeta diretamente a formulacdo das propostas pelos interessados, nos exatos
termos do que dispde o art. 55, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. As empresas de
arquitetura, que estavam legalmente impedidas de participar, devem fter
assegurado o direito a um novo e completo prazo para que possam, em
igualdade de condicdes, elaborar e apresentar suas propostas. Deixar de
reabrir o prazo tornaria a retificacdo do edital uma medida indcua e manteria,
na prdtica, a violacdo aos principios da competitividade e da isonomia, pois
negaria aos novos potenciais licitantes o tempo hdbil para uma participacdo
efetiva. A reabertura do prazo €, portanto, condicdo sine qua non para
assegurar a plena eficdcia da correcdo e alegalidade do processo licitatorio.

Crente no pronto atendimento, subscrevo reiterando protestos de estma e
consideracdo.

Atenciosamente,

Fortaleza/CE, 8 de abril de 2026.

PATRICIA BEZERRA CAMPOS
Juridico do CAU/CE
OAB/CEnNn° 11.150
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Processo n° 00011.20260323/0001-22

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 2026.03.24.001

ASSUNTO: IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: CONSELHO DE ARQUITETURA E URNBANISMO DO
CEARA-CAUICE

DA IMPUGNACAO

O(A) Agente de Contratacdo da Prefeitura Municipal de Boa Viagem-
Ce vem responder ao Pedido de Impugnacéo ao Edital do processo auxiliar de
Concorréncia Eletronica n® 2026.03.24.001, apresentado pelo CONSELHO DE
ARQUITETURA E URNBANISMO DO CEARA-CAUICE, nos termos da

legislacédo vigente.

DOS FATOS

Insurge-se a impugnante em face do Edital n°® 2026.03.24.001,
argumentando que existem contradicbes nas pecas que compdem o
instrumento convocatério, especificamente em relacdo ao disposto no item 8.27
do edital, referente aos requisitos de qualificacdo técnica, e o item 2.3 do

memorial descritivo e especificacdes técnicas, referente ao quadro técnico.

Na oportunidade, o conselho aponta que existem divergéncias entre
os profissionais tidos como qualificados pela administracdo para executar o
objeto, ora permitindo a atuacdo do profissional de nivel superior reconhecido
pelo conselho insurgente (item 8.27 do edital), ora autorizando apenas o
reconhecido pelo Conselho Regional de Engenharia e Agronomia-CREA (item
2.3 do memorial descritivo e especificagdes técnicas), sugerindo que, da forma
que estdo postas, as disposicOes acarretam restricdo, prejudicando a
competitividade.

PREFEITURA DE BOA VIAGEM — PMBY

CMPJ N 07.963.515/0001-36 | CGF N® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
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Requer, com isso, que seja possivel a inclusdo da permissédo do
profissional inscrito no CAU no item 2.3 do memorial descritivo e

especificacdes técnicas.

Diante do questionamento apresentado, passamos as devidas

consideracoes.

DA RESPOSTA

De inicio, € mister ressaltar que nossos posicionamentos acostam-
se aos Principios basilares da Administracdo Publica, bem como no dever de
buscar a proposta mais vantajosa, em conformidade com o disposto no art. 5°

da Lei de Licita¢des, in verbis:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

Nesse sentido, nossa analise e entendimento estdo pautados nas

normas patrias a reger a atuagao publica.

O conselho impugnante reclama que a divergéncia de texto contida
nos itens 8.27 do Edital e 2.3 do Memorial Descritivo e Especificagbes
Técnicas, onde ora ha a aceitacdo do profissional de nivel superior ser
reconhecido pelo CAU e ora ndo, causaria restricio aos responsaveis técnicos
que poderiam executar o objeto, mitigando ampla concorréncia, e violando

outros principios que regem as licitagdes.
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Vejamos o que dispde os itens questionados:

Qualificacao Técnica

8.27. Prova de inscricao ou registro da empresana entidade profissional, Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho Regional de Arquitetura e
Urbanismo (CAU) ou outro conselho competente, da localidade da sede da
PROPONENTE, dentro do prazo de validade.

Termo de Referéncia: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha

2.3 - APRESENTAR QUADRO TECNICO:

A contratada devera apresentar a contratante, antes do inicio de execugdo dos servigos,
um comprovante que possua em seu quadro técnico na data da licitagdo, um profissional de nivel
superior reconhecido pelo CREA-CE, detentor de acervo técnico que comprove a execu¢ao de
servigos semelhantes aos discriminados nesta especificagdo.

Memorial descritivo: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao/verificaCaptcha

Do exposto, cumpre salientar que a previsdo do memorial é apenas
referencial, direcionada a definir a necessidade de profissional habilitado, o que
€ contemplado de forma definitiva no Termo de Referéncia, que deixa clara a
aceitacdo de profissionais equivalentes, igualmente aptos ao desempenho do

objeto.

O Termo de Referéncia, como o proprio nome ja expressa, € a peca
gue contém de forma precisa as informacdes essenciais a execucao do objeto,
devendo ser usada como a referéncia que baliza, orienta as licitantes, na

elaboracao na participacao, elaboracdo de suas propostas.

Isto posto, depreende-se que o profissional reconhecido pelo
Conselho insurgente, arquiteto e urbanista, também €& reconhecido pela
administragcdo como apto a executar o objeto licitado, conforme consta no item
8.27 do Termo de Referéncia, ainda que no item 2.3 do memorial descritivo e
especificacdes técnicas haja a mencdo apenas aos responsaveis técnicos

reconhecidos pelo Conselho de Engenharia e Agronomia.
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Ante o0 exposto, ndo ha que se falar em modificagdo do instrumento T
convocatorio.
DA DECISAO

Face ao exposto, este Pregoeiro resolve julgar IMPROCEDENTE o

presente requerimento.

Boa Viagem- CE, 13 de abril de 2026.
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Artur Valle Pereira
Agente de Contratacao

Prefeitura de Boa Viagem/CE
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