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Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
18/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Saude do Municipio de Russas tem o dever institucional de assegurar o
acesso universal, continuo e igualitario aos servicos de saude, o que inclui a garantia de
transporte adequado para pacientes que necessitam de deslocamento para
atendimentos eletivos, consultas especializadas, exames diagndsticos e transferéncias
entre unidades assistenciais. Atualmente, a limitacao da frota propria e as restricdes
operacionais existentes comprometem a capacidade do Municipio de atender, de
forma tempestiva e eficiente, a totalidade da demanda por transporte sanitario nao
urgente, gerando riscos de descontinuidade no cuidado e prejuizos a efetividade das
politicas publicas de saude.

Além disso, verifica-se um cenario de crescimento e imprevisibilidade da demanda por
transporte de pacientes, influenciado por fatores como o aumento populacional, o
envelhecimento da populagcao, a ampliacdo da oferta de servicos especializados e a
necessidade de deslocamento para outros municipios da rede regionalizada de saude.
Essa variabilidade demanda solucdes administrativas flexiveis, capazes de ajustar a
oferta de veiculos e motoristas conforme a necessidade, evitando tanto a ociosidade
de recursos quanto a insuficiéncia no atendimento, situacdes que podem resultar em
atrasos, cancelamentos de procedimentos e agravamento de quadros clinicos.

Sob a perspectiva da eficiéncia administrativa e da economicidade, a contratacao de
servicos de locagao de ambulancias tipo A, com disponibilizagdao de motorista, mostra-
se mais vantajosa em relagao a ampliagcao da frota proépria, uma vez que elimina
custos associados a aquisicao de veiculos, manutenc¢ao, depreciagcao, gestao de
pessoal e logistica operacional. Tal modelo permite a Administragao concentrar seus
esforcos na atividade finalistica, ao mesmo tempo em que assegura a continuidade e a
qualidade do servico prestado, com maior previsibilidade de custos e melhor alocagao
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dos recursos publicos.

Adicionalmente, a contratagcdo proposta alinha-se aos principios da legalidade,
eficiéncia, continuidade do servigo publico e dignidade da pessoa humana, ao garantir
gue pacientes em situacao de vulnerabilidade tenham acesso seguro e digno ao
sistema de saude. Dessa forma, a solugcao pretendida nao apenas atende a uma
necessidade operacional, mas também se configura como instrumento essencial para
a efetivagcdo do direito fundamental a saude, contribuindo para a melhoria dos
indicadores assistenciais e para o fortalecimento da rede publica municipal.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratagcao fundamenta-se na necessidade de garantir a
adequada prestacao dos servicos de transporte sanitario eletivo por meio da locacao
de ambulancias tipo A, com motorista, observando padrbes técnicos rigorosos,
segurancga assistencial e conformidade com as normas aplicaveis. Considerando as
especificagdes dos itens a serem contratados, os requisitos a seguir estabelecem as
condi¢gbes minimas indispensaveis a selecao da solugdo mais vantajosa para a
Administragcao, assegurando qualidade, eficiéncia operacional e atendimento ao
interesse publico.

I Requisitos técnicos:

e Ambulancias do tipo A (transporte e remogao), destinadas ao transporte em
decubito horizontal de pacientes sem risco de vida, conforme normativas da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Conselho Nacional de Transitoe
atendimento a NBR 14.561, especialmente item 5.12;

e Veiculos com ano de fabricacdo/modelo a partir de 2019;

e Configuracao conforme os dois tipos de solugao:

o Item 1: Veiculo utilitario adaptado (gasolina e/ou élcool), poténcia minima de
88 CV, com direcao hidraulica ou elétrica;

o Item 2: Veiculo tipo furgoneta (diesel), motorizagao dianteira minima de 4
cilindros, poténcia minima de 114 CV e dimensdes minimas (comprimento
total de 5140 mm, entre-eixos de 3.200 mm e altura interna minima de 1.300
mm);

e Sistema de ar-condicionado:

o ltem 1: ar-condicionado no compartimento;

o Item 2: sistema com capacidade minima de 15.000 BTUs, com ventilagao,
aguecimento e exaustao;

e Compartimento interno com:

o Revestimento em PRFV ou ABS autoextinguivel, espessura minima de 3 mm;



o Superficies lavaveis, impermeaveis e com protecao antimicrobiana;
Equipamentos obrigatérios:

o Maca retratil (min. 1.900 mm, capacidade minima de 100 kg, com cintos de

segurancga);

o Suporte para soro;

o Sistema de oxigénio medicinal (cilindro minimo de 3L);

o lluminacgao interna adequada (minimo de 4 luminarias LED no Item 2);

o lluminagao externa (holofote traseiro com foco ajustavel);
Equipamentos adicionais (especialmente Item 2):

o Régua de gases com fluxémetro, umidificador e aspirador tipo Venturi;

o Armarios internos com travamento;

o Baladstre com pega-maos;

o Bateria auxiliar minima de 60 Ah;
Sinalizacao:

o Sinalizador 6ptico (barra em LED) e acuUstico (minimo 100W, 3 tons);

o Grafismo padronizado com a palavra “AMBULANCIA” e simbolos visuais;
Estepe acondicionado fora do compartimento de atendimento;
Tomadas com distanciamento minimo conforme norma.

I Requisitos funcionais:

Disponibilizacao de condutores habilitados (CNH compativel), com capacitacdo
em conducdo de veiculos de emergéncia;

Prestacdo do servico de forma continua, conforme demanda da Secretaria de
Saude;

o Atendimento agil as solicitagdes, respeitando prazos definidos contratualmente;
e Substituicao imediata do veiculo em caso de falhas ou indisponibilidade;
e Operacao adequada para transporte eletivo, garantindo conforto e seguranca ao

paciente.

I Requisitos operacionais:

o Quilometragem livre;
e Combustivel sob responsabilidade da contratante;

Manutencao preventiva e corretiva integral sob responsabilidade da contratada,
incluindo pecas, pneus, lubrificantes e acessorios;

Cobertura de seguro total, incluindo terceiros;

Disponibilizacao de relatérios operacionais (uso, deslocamentos, atendimentos);
Integragcao com a logistica e regulacao da rede municipal de saude;
Responsabilidade integral da contratada por encargos trabalhistas, fiscais e
previdenciarios.

I Requisitos de sustentabilidade:

Observancia as normas ambientais vigentes quanto a emissao de poluentes;
Manutencao adequada para redugao de consumo de combustivel e emissoes;
Utilizacdo de materiais internos durdveis, lavaveis e de facil higienizagao,
reduzindo geragao de residuos;

Destinagcao ambientalmente adequada de residuos oriundos da manutencéo;
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e Incentivo a condugao econdmica e eficiente.

I Padrdes de qualidade e desempenho:

Veiculos em perfeitas condi¢gdes de uso, higiene e seguranga;

Cumprimento integral das especificacdes técnicas estabelecidas;

Tempo de resposta compativel com a necessidade do servigo publico;
Avaliacdo periddica da execucgao contratual por indicadores de desempenho.

Ao final, verifica-se que os requisitos estabelecidos estdo plenamente alinhados as
especificagdes técnicas dos itens pretendidos, garantindo a padronizagao dos servicos,
a segurancga dos pacientes transportados e a eficiéncia operacional da solucao. Tais
critérios permitem a adequada selecao da proposta mais vantajosa, assegurando a
conformidade legal, a qualidade da prestacao do servico e o atendimento eficaz das
demandas da Secretaria de Saude.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as possiveis solugcdes
disponiveis para atendimento da necessidade da Administragao Publica, considerando
praticas adotadas por outros entes publicos, alternativas tecnoldgicas e modelos de
contratagao existentes. A analise comparativa permite avaliar, sob os aspectos técnico,
operacional e econdmico, qual solucdao melhor atende ao interesse publico,
observando os principios da eficiéncia, economicidade e continuidade do servico
publico.

I Solugdes possiveis identificadas no mercado:
1. Aquisicao de ambulancias (frota prépria do municipio)

Vantagens:

e Controle direto sobre os veiculos e sua disponibilidade;
e Possibilidade de personalizacdo conforme necessidade da Administracao;
e Independéncia de fornecedores externos.

Desvantagens:

Elevado investimento inicial (aquisicao dos veiculos);

Custos continuos com manutencao, seguro, depreciacao e reposicao;
Necessidade de estrutura administrativa para gestao da frota;
Contratacado e gestdao de motoristas (custos trabalhistas);

Risco de ociosidade em periodos de baixa demanda.

Motivo da nao escolha:

A solucao mostra-se economicamente menos vantajosa e operacionalmente mais
onerosa, especialmente diante da variabilidade da demanda, contrariando os
principios da economicidade e eficiéncia.
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2. Contratagao de empresa para prestagao de servigos de gerenciamento de transporte em saude (com

disponibilizagdo de veiculos sob demanda)

Vantagens:

Centralizagao da gestao logistica do transporte sanitario;

Possibilidade de otimizacado de rotas e reducao de deslocamentos ociosos;
Uso de sistemas informatizados de controle e regulacao;

Reducao de encargos operacionais diretos da Administracao.

Desvantagens:

Maior complexidade contratual e necessidade de fiscalizacdo mais especializada;
Dependéncia de sistemas tecnoldgicos e integracao com a rede municipal;
Possivel elevacdo de custos em razao da inclusao de servicos de gestdo;

Risco de perda de controle direto sobre a execucao operacional.

Motivo da nao escolha:

Apesar de tecnicamente viavel, a solugcao apresenta complexidade superior a
necessidade atual do Municipio, podendo gerar custos adicionais e demandar
estrutura de gestao mais sofisticada, nao se mostrando a alternativa mais econdmica e
eficiente no presente contexto.

3. Contratagao de servigos terceirizados de transporte sanitario sem dedicagao exclusiva (por demanda
avulsa)

Vantagens:

e Flexibilidade para contratacdo conforme necessidade pontual;
e Possibilidade de reducao de custos em cenarios de baixa demanda;
e Simplificacao inicial da contratacao.

Desvantagens:

Risco de indisponibilidade de veiculos em momentos criticos;

Auséncia de garantia de padronizagdo dos servigos;

Dificuldade de planejamento e previsibilidade operacional,

Potencial comprometimento da continuidade e regularidade do servico.

Motivo da nao escolha:

A solucao nao assegura a disponibilidade continua e a padronizagao necessaria ao
atendimento da demanda da Secretaria de Saude, podendo comprometer a eficiéncia
e a confiabilidade do servico publico.

4. Contratagcao de empresa para prestagao de servigo de locagao de ambulancias com motorista (solugao
escolhida)

Vantagens:

e Flexibilidade operacional (adequacao a demanda variavel);
e Auséncia de investimento inicial em aquisicdo de veiculos;
e Reducdo de custos com manutencao, seguro e gestao de frota;
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e Transferéncia de riscos operacionais a contratada;

e Maior previsibilidade de custos;
e Disponibilidade continua do servico.

Desvantagens:

e Dependéncia de fornecedor externo;
o Necessidade de fiscalizagao contratual eficiente;
e Possibilidade de variagao de precos ao longo do tempo.

Motivo da escolha:

A solucao apresenta o melhor equilibrio entre custo, eficiéncia e flexibilidade, sendo
amplamente adotada por outros entes publicos. Atende plenamente as necessidades
operacionais da Administracao, garantindo continuidade do servigco, otimizagao de

recursos e aderéncia ao interesse publico.
Diante das solugbGes analisadas, observa-se que a escolha da alternativa mais
adequada deve estar alinhada ndo apenas as caracteristicas técnicas e operacionais
do objeto, mas também a forma de contratacao que melhor viabilize a obtencado da
proposta mais vantajosa para a Administracdo. Nesse sentido, passa-se a analise das
modalidades de licitacdao aplicaveis, considerando a natureza do servico, o grau de

competitividade do mercado e a necessidade de flexibilidade contratual.

I Analise das modalidades de licitagdo:

1. Concorréncia
Caracteristicas: Modalidade mais ampla e formal, indicada para contratagcdes de maior

complexidade.

Motivo da nao escolha:

Apresenta maior formalismo e prazos mais extensos, sendo menos eficiente para
contratagao de servicos comuns, como o objeto em questao.

2. Dispensa de licitagao
Caracteristicas: Aplicavel em hipodteses especificas previstas em lei.
O objeto ndo se enquadra nas hipdteses legais de dispensa, além de envolver

Motivo da nao escolha:
contratagao recorrente e de valor significativo.

3. Inexigibilidade de licitagdo
Caracteristicas: Utilizada quando ha inviabilidade de competicao.
Ha ampla concorréncia no mercado para o objeto pretendido, sendo obrigatdria a

Motivo da ndo escolha:
realizacao de procedimento competitivo.

4. Pregdo eletréonico (modalidade escolhida)
Vantagens:
I
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e Maior competitividade e ampliagcdo da participacdo de fornecedores;
e Reducdo de custos por meio de lances sucessivos;

e Maior celeridade processual;

e Transparéncia e rastreabilidade do certame;

e Adequado para contratacdo de servicos comuns.

Registro de precgos — Justificativa:

e Adequado para demandas futuras e eventuais;

e Evita contratacdes desnecessarias e formacao de estoques;

e Permite contratagdes conforme a necessidade real;

e Proporciona maior eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

Motivo da escolha:

A adogao do pregao eletrdénico, na forma de sistema de registro de pregos, mostra-se a
alternativa mais eficiente, econdmica e alinhada a legislagcao vigente, especialmente
por se tratar de servico comum com demanda variavel e necessidade de contratacdes
recorrentes.

Conclui-se que, apodés analise das alternativas disponiveis no mercado e das
modalidades de contratacdo previstas na legislacdo, a solucao de locacdo de
ambulancias tipo A com motorista, por meio de licitagdo na modalidade pregao
eletrénico com sistema de registro de precos, € a que melhor atende as necessidades
da Administracdao. Ademais, o levantamento de mercado evidencia a existéncia de
fornecedores aptos a atender plenamente a demanda do Municipio de Russas,
garantindo competitividade, viabilidade da contratagcao e seguranca na execucao do
objeto.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcdo proposta consiste na futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para prestacdo de servigos de locagao de ambulancias tipo A (transporte
e remocdao), com disponibilizacdo de condutor, visando atender as demandas da
Secretaria de Saude do Municipio de Russas. A contratagao sera realizada por meio de
sistema de registro de precos, permitindo a utilizacdo dos servicos conforme a
necessidade da Administracdo, garantindo flexibilidade operacional, economicidade e
continuidade do atendimento.

A solucao contempla a disponibilizacao de veiculos em duas configuragdes distintas,
conforme especificagcbes técnicas previamente definidas: (i) ambulancia tipo A
adaptada sobre veiculo utilitario, com motorizagdo minima de 88 CV, combustivel flex
(gasolina/alcool), e (ii) ambulancia tipo A tipo furgoneta (furgdo), com motorizacdo a
diesel, poténcia minima de 114 CV e dimensbdes compativeis com o transporte
adequado de pacientes em decubito horizontal. Ambos os modelos deverao possuir
ano de fabricacao igual ou superior a 2019, assegurando maior confiabilidade,
seguranca e vida util dos veiculos.

Os veiculos deverdao estar devidamente equipados conforme as normas técnicas
aplicaveis, especialmente a NBR 14.56], incluindo, entre outros itens: maca retratil com



cintos de seguranca, sistema de oxigénio medicinal, suporte para soro, iluminacao
interna adequada, sinalizacdo 6ptica e acustica, ar-condicionado, superficies internas
lavaveis e com protecdo antimicrobiana, além de compartimentos e dispositivos que
garantam a seguranca e o conforto do paciente durante o transporte. No caso das
ambulancias tipo furgdo, incluem-se ainda equipamentos adicionais como régua de
gases, armarios internos, balaustre e bateria auxiliar.

A execucao dos servicos abrangera a disponibilizagcdo de condutores devidamente
habilitados e capacitados, sendo de responsabilidade da contratada a manutencao
preventiva e corretiva dos veiculos, incluindo substituicdo de pecgas, pneus e
acessorios, bem como a contratacdo de seguro total, inclusive para terceiros. A
contratante sera responsavel pelo fornecimento de combustivel. A operacao devera
ocorrer de forma continua e sob demanda, com garantia de substituicao imediata dos
veiculos em caso de indisponibilidade, assegurando a continuidade do servigo.

A solugao também prevé a padronizacao visual dos veiculos (grafismo com
identificacdo “AMBULANCIA"), controle operacional por meio de registros de utilizacdo
e integracdao com os fluxos da rede municipal de salde, especialmente no que se
refere a regulacdo de transportes. A prestacdao do servico devera observar
rigorosamente as normas sanitarias, de seguranca e de transito vigentes, garantindo
qualidade, rastreabilidade e eficiéncia na execucao contratual.

Em sintese, a solugdao proposta integra de forma adequada os aspectos técnicos,
operacionais e administrativos necessarios a prestacao eficiente do servico de
transporte sanitario eletivo, assegurando a continuidade do atendimento, a seguranga
dos usuarios e a otimizagao dos recursos publicos, em consonancia com as diretrizes
da Administragao Publica e as necessidades da Secretaria de Saude.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

LOCAGAO DE VEICULO UTILITARIO ADAPTADO TIPO AMBULANCIA
1 TIPO “A” - SIMPLES REMOCAO MOTORIZACAO POTENCIA MINIMA DE 3,000 Unidade
88 CV COMBUSTIVEL GASOLINA E/OU ETANOL

LOCAGAO DE VEICULO AMBULANCIA TIPO A - SIMPLES REMOGAO

2 TIPO FURGONETA (FURGAO) MOTOR A DIESEL 3,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
LOCACAO DE VEICULO UTILITARIO
ADAPTADO TIPO AMBULANCIA TIPO
1 A" - SIMPLES REMOGAO 3,000 Unidade 193.798,16 581.394,48

MOTORIZAGAO POTENCIA MINIMA DE
88 CV COMBUSTIVEL GASOLINA E/OU
ETANOL
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

LOCAGAO DE VEICULO AMBULANCIA
TIPO A - SIMPLES REMOGAQO TIPO
FURGONETA (FURGAO) MOTOR A
DIESEL

3,000 Unidade 211.800,00 635.400,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.216.794,48 (um milhdo, duzentos e dezesseis mil, setecentos e noventa e quatro
reais e quarenta e oito centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratagao sera realizada sem parcelamento do objeto, adotando-se o
critério de julgamento por lote Unico, tendo em vista as caracteristicas técnicas e
operacionais dos servicos a serem prestados. A solugcao envolve a disponibilizacao
integrada de ambulancias tipo A com motorista, incluindo manuteng¢ao, seguro,
padronizagao, substituicao de veiculos e gestao operacional, o que demanda elevada
coordenacao e uniformidade na execucao contratual.

O parcelamento da contratagcdo poderia comprometer a eficiéncia do servico, uma vez
gue a execugao por multiplos fornecedores tenderia a gerar dificuldades na gestao,
fiscalizacdo e padronizacdo dos atendimentos, além de aumentar o risco de
descontinuidade, atrasos e falhas operacionais. A fragmentacao do objeto poderia
resultar em veiculos com padrdes distintos, divergéncia na qualidade dos servicos
prestados e maior complexidade na articulagao logistica com a rede municipal de
saude.

Adicionalmente, a contratagao em lote Unico favorece a obtencao de ganhos de
escala, possibilitando a redugao dos custos unitarios e maior competitividade entre os
licitantes, refletindo em propostas mais vantajosas para a Administragao Publica. A
centralizagdo da responsabilidade em um Unico contratado também facilita a gestao
contratual, a fiscalizagcao e a responsabilizagao por eventuais falhas na execucao do
objeto.

Dessa forma, o nao parcelamento da contratacdo mostra-se tecnicamente justificavel
e economicamente mais vantajoso, garantindo maior eficiéncia, padronizacgao,
qualidade na prestacdao dos servicos e seguranga na execucao contratual, em
conformidade com os principios da Administracdo Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratacdes
Anual (PCA) de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pelos Decretos n° 35.283/2023 e n° 35322/2023, que
disciplinam o planejamento das contratacdes publicas no ambito da Administracdo. A
inclusao da demanda no PCA demonstra o alinhamento da contratacdao com o
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execucdo do objeto contratado e mitigar riscos na fase inicial da prestacdao dos
servicos. Tais medidas sdao essenciais para garantir que a contratacdo atenda
plenamente as necessidades da Secretaria de Saude e ocorra em conformidade com
as normas legais e regulamentares aplicaveis.

Inicialmente, devera ser elaborado e aprovado o Termo de Referéncia ou Projeto
Basico, contemplando todas as especificagbes técnicas, requisitos operacionais,
critérios de medicao e condigdes de execugao do servico, com base nas definicdes
constantes neste Estudo Técnico Preliminar. Também serd necessaria a realizagao de
pesquisa de precos atualizada, a fim de subsidiar a estimativa de valor da contratacao
e assegurar a compatibilidade com os pregos praticados no mercado.

No ambito da gestao contratual, a Administracdo deverd designar formalmente os
fiscais e gestores do contrato, promovendo, sempre que possivel, a capacitacdao desses
agentes quanto as suas atribuicdes, especialmente no que se refere ao
acompanhamento da execucgdo, verificagdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e registro de ocorréncias. Deverao ser definidos, ainda, os fluxos internos
para solicitacdo dos servigos, controle de utilizacdo das ambulancias e validagcao dos
atendimentos realizados.

Adicionalmente, sera necessario estruturar os procedimentos operacionais junto a
Secretaria de Saude, especialmente no que tange a integracao da contratada com o
sistema de regulacao de transportes do municipio, garantindo alinhamento quanto
aos protocolos de atendimento, rotinas de solicitagao e prioridades assistenciais. Caso
necessario, poderao ser realizadas adequagdes administrativas ou operacionais para
viabilizar o pleno funcionamento do servico.

Por fim, a Administracdo devera assegurar a disponibilidade orcamentaria para
suportar as contratacdes decorrentes da ata de registro de precos, bem como verificar
a regularidade juridica e fiscal da futura contratada no momento da assinatura do
contrato. Essas providéncias sdo fundamentais para garantir a legalidade, eficiéncia e
continuidade da prestacao do servico publico.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a presente contratagao mostra-
se adequada e vantajosa diante das caracteristicas do objeto, que envolve a prestacao
de servicos de locacdo de ambulancias tipo A com motorista, destinados ao
atendimento de demandas futuras e eventuais da Secretaria de Saude do Municipio
de Russas. Trata-se de servico cuja necessidade nao pode ser precisamente
guantificada de forma prévia e definitiva, em razado da variabilidade e imprevisibilidade
da demanda por transporte sanitario eletivo.

O SRP possibilita a Administracao realizar contratagdes de forma parcelada, conforme
a necessidade efetiva ao longo da vigéncia da ata, evitando a ociosidade de recursos e
a contratacao de quantitativos superiores ao necessario. Essa sistematica proporciona
maior eficiéncia na gestdo dos recursos publicos, uma vez que permite o ajuste
continuo da execugdo contratual a realidade operacional do servico de saude
municipal.
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planejamento  estratégico institucional, assegurando maior racionalidade,
transparéncia e eficiéncia na gestdo dos recursos publicos.

Destaca-se que a contratacdo esta registrada sob o ID do PCA: 07535446000160-0-
000005/2026, com data de publicacdo em 12/09/2025, evidenciando que a necessidade
foi previamente identificada e planejada pela Administracdo, em conformidade com
as boas praticas de governanca e com os principios da Lei n® 14.133/2021.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0- 000005/2026
Data de publicagcdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacEo dos servigcos de locacdo de ambulancias tipo A com motorista tem como
principal resultado pretendido a ampliacdo da capacidade de atendimento da
Secretaria de Saude do Municipio de Russas no que se refere ao transporte sanitario
eletivo, garantindo maior eficiéncia, regularidade e qualidade na prestacdo dos
servicos a populacdo. Espera-se assegurar o deslocamento adequado e seguro de
pacientes, reduzindo atrasos, cancelamentos e riscos associados a indisponibilidade de
veiculos.

Sob o aspecto da economicidade, a solugcdo adotada permitira a reducdo de custos
relacionados a aquisicdo, manutencdo e gestdo de frota propria, transferindo a
contratada a responsabilidade por despesas operacionais relevantes, como
manutencao, seguros e reposicao de veiculos. Além disso, o0 uso do sistema de registro
de precos possibilita a contratacdo conforme a demanda real, evitando gastos

desnecessarios e promovendo melhor alocagdo dos recursos financeiros disponiveis.

No que diz respeito ao aproveitamento dos recursos humanos, a contratacdo permitira
que a Administracdo concentre seus esforcos nas atividades finalisticas da saude
publica, reduzindo a necessidade de gestdo direta de motoristas e da frota, o que
contribui para maior eficiéncia administrativa. A padronizacdo dos servicos e a
centralizagdo da execucdo em um unico fornecedor também favorecem a simplificagcao
da fiscalizacdo e do gerenciamento contratual.

Adicionalmente, espera-se como resultado a melhoria dos indicadores de acesso aos
servicos de salde, com maior pontualidade nos atendimentos, maior satisfacdo dos
usuarios e fortalecimento da rede de atencdo a salde do municipio. Dessa forma, a
contratacao contribuira para a efetivacdo do direito a saude, promovendo um servico
publico mais eficiente, continuo e alinhado as necessidades da populacgéo.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Previamente a celebracdo do contrato, a Administragdo devera adotar um conjunto de
providéncias administrativas e operacionais com o objetivo de assegurar a adequada
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Além disso, a utilizagcdo do registro de precos amplia a competitividade do certame,
permitindo a participacdo de um maior numero de fornecedores, o que tende a
resultar em propostas mais vantajosas para a Administracdo. A possibilidade de
realizacao de contratagcdes sucessivas com base em precos previamente registrados
também contribui para a reducao de custos administrativos e para maior celeridade
na formalizacdao das contratagdes.

Outro aspecto relevante é a flexibilidade operacional proporcionada pelo SRP, que
permite a Administragdo responder de forma mais agil as oscilagbes da demanda,
especialmente em situagdes de aumento inesperado na necessidade de transporte de
pacientes. Essa caracteristica € essencial para garantir a continuidade e a eficiéncia
dos servigos de saude, evitando interrupgdes ou atrasos no atendimento.

Dessa forma, a adogao do Sistema de Registro de Precos revela-se como a alternativa
mais adequada sob o0s aspectos técnico, econdmico e operacional, estando
plenamente alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade, planejamento e
interesse publico, previstos na Lei N° 14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de empresas em consoércio na presente contratacdo nao sera admitida,
tendo em vista as caracteristicas do objeto e a necessidade de garantir maior
eficiéncia na execucdo contratual e na gestao do contrato. O objeto consiste na
prestacdao de servicos comuns, amplamente disponiveis no mercado, nao
demandando elevado grau de complexidade técnica ou operacional que justifique a
formacdo de consorcios para sua execucao.

A vedacao a participagao de consodrcios fundamenta-se na necessidade de evitar a
fragmentacao de responsabilidades e a possivel dificuldade na fiscalizagdo contratual,
uma vez que a atuagao conjunta de multiplas empresas pode dificultar a identificacao
de responsabilidades em caso de falhas na execucao do servigco. A centralizagao da
execugao em um Uunico contratado favorece a padronizagdao dos servicos, a
uniformidade na qualidade da prestacao e maior agilidade na resolugcao de eventuais
intercorréncias.

Além disso, a admissao de consoércios, no presente caso, Ndo se mostra necessaria para
ampliar a competitividade do certame, uma vez que o mercado dispde de ndmero
suficiente de empresas aptas a executar o objeto de forma individual, conforme
evidenciado no levantamento de mercado realizado. Assim, a vedacdo nao restringe
indevidamente a competicdo, mas sim contribui para a selecdo de proposta mais
vantajosa e para a adequada execugdo do contrato.

Por fim, a nao permissao de consodrcios esta alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico, garantindo maior simplicidade na gestao
contratual, melhor controle da execugao e redugao de riscos administrativos e
operacionais.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Apods andlise de contratacdes recentes divulgadas em portais oficiais, especialmente
no ambito do Municipio de Russas, foram identificados processos realizados nos
dltimos 12 meses relacionados a aquisicdo de ambulancias tipo A — simples remocaq
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Sadde. Tais
contratagdes evidenciam a continuidade dos investimentos publicos voltados a
ampliacdo e modernizagao da estrutura de transporte sanitario, estando diretamente
alinhadas com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

Nesse contexto, destaca-se a aquisicao de veiculos tipo ambulancia, os quais se
configuram como contratagdes correlatas, por possuirem a mesma finalidade de
transporte de pacientes em decubito horizontal, sem risco de vida, destinados a
remocgdes simples e de carater eletivo. Essas aquisicbes contribuem para o
fortalecimento da frota prépria do Municipio, ampliando a capacidade de
atendimento da rede publica de saude.

Todavia, tais contratacdes ndo se caracterizam como interdependentes, uma vez que a
solugdo ora proposta (locacdo de ambulancias com motorista) possui natureza
complementar e autbnoma, sendo destinada a suprir demandas varidveis e
imprevisiveis que ndo podem ser integralmente atendidas apenas com a frota propria.
Dessa forma, a execucdo do objeto deste ETP independe da existéncia ou
continuidade dessas aquisicdes, embora ambas as solucdes atuem de forma integrada
no contexto da politica publica de saude.

No que se refere ao abastecimento dos veiculos, destaca-se que, embora o
combustivel seja insumo essencial a operagdao das ambulancias, nao se configura
como contratagcao interdependente, tendo em vista que essa necessidade ja se
encontra plenamente atendida por instrumento contratual vigente, qual seja o
registro de precos visando a contratacao de empresa especializada em servico de
gerenciamento e controle informatizado da frota de veiculos, destinado ao
atendimento das necessidades da Prefeitura Municipal de Russas/CE. Assim, o
abastecimento constitui apenas infraestrutura de suporte operacional ja disponivel,
nao condicionando a viabilidade da contratacao ora proposta.

Dessa forma, conclui-se que as contratacdes identificadas saocorrelatas, por
contribuirem para o fortalecimento do transporte sanitario municipal, ndo havendo,
entretanto, contratagdes interdependentes que condicionem a realizacdo ou a
execucdo do objeto deste Estudo Técnico Preliminar. A solugcdo proposta pode,
portanto, ser implementada de forma autébnoma, segura e alinhada ao planejamento
da Administracdo Publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagcdo de servicos de locacdo de ambulancias tipo A com motorista, embora
essencial para o atendimento das demandas da saude publica, pode gerar alguns
impactos ambientais, especialmente relacionados ao uso continuo de veiculos
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automotores. Entre os principais impactos potenciais, destacam-se a emissdo de gases
poluentes decorrentes da queima de combustiveis fosseis, o consumo de recursos
naturais (combustivel e insumos automotivos) e a geracao de residuos provenientes da
manutengao dos veiculos, como dleos lubrificantes, pneus e pecas substituidas.

Outro aspecto relevante refere-se a higienizagao e limpeza dos veiculos, que pode
envolver o uso de produtos quimicos e consumo de agua, bem como a eventual
geracao de residuos contaminados, considerando a natureza do servigo de transporte
de pacientes. Ainda que se trate de transporte eletivo e de pacientes sem risco de vida,
€ necessario observar praticas adequadas de biosseguranca e descarte de materiais,
evitando impactos negativos ao meio ambiente e a salde publica.

Como medidas mitigadoras, a contratacao devera exigir da empresa contratada o
cumprimento das normas ambientais vigentes, incluindo a realizacdao de manutencao
preventiva regular dos veiculos, com vistas a reducao da emissao de poluentes e ao
aumento da eficiéncia energética. Recomenda-se também a utilizagao de veiculos
mais novos (conforme exigéncia minima de ano de fabricagcao), o que contribui para
menor impacto ambiental em razdo de tecnologias mais eficientes e menos
poluentes.

Adicionalmente, devera ser exigida a destinagcao ambientalmente adequada de
residuos gerados nas atividades de manutencao, em conformidade com a legislagao
aplicavel, especialmente no que se refere ao descarte de dleos, pneus e demais
componentes automotivos. No que tange a higienizagao, recomenda-se a adogao de
produtos biodegradaveis e o uso racional da agua, sempre que possivel.

Por fim, a contratada devera adotar boas praticas de conducdo econdmica e
sustentavel, visando a redugao do consumo de combustivel e das emissGes de gases
de efeito estufa. Tais medidas, quando devidamente observadas, contribuem para
minimizar os impactos ambientais da contratacdo, alinhando a execucgado do objeto aos
principios da sustentabilidade e da responsabilidade socioambiental na Administracao
Publica.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Com base nas andlises desenvolvidas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratagcao de servicos de locacdo de ambulancias tipo A, com
disponibilizagao de motorista, € medida plenamente adequada, necessaria e alinhada
ao interesse publico, sendo capaz de atender de forma eficiente e continua as
demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Russas. A solucdo proposta
responde de maneira consistente ao problema identificado na fase inicial do
planejamento, especialmente no que se refere a necessidade de ampliagao da
capacidade operacional para transporte sanitario eletivo, diante da variabilidade e
imprevisibilidade da demanda, bem como das limitagdes da frota prépria municipal.

Sob o aspecto técnico-operacional, a solugao apresenta elevado grau de aderéncia aos
requisitos estabelecidos, garantindo a disponibilizacao de veiculos devidamente
equipados, em conformidade com normas técnicas e sanitarias, e com manutengao
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sob responsabilidade da contratada, o que contribui para a reducao de riscos
operacionais e para a melhoria da qualidade do servico prestado. Do ponto de vista
econdmico, a opgao pela locagcao, em detrimento da aquisicao de frota proépria,
mostra-se mais vantajosa, ao evitar custos elevados com investimento inicial,
depreciagdo, manutencdo e gestao de pessoal, promovendo maior racionalidade na
aplicacdo dos recursos publicos.

Adicionalmente, a escolha da modalidade de licitagao por pregao eletrénico, associada
ao sistema de registro de precos, revela-se juridicamente adequada e tecnicamente
recomendavel, considerando tratar-se de servico comum, com ampla oferta no
mercado e necessidade de contratagcdes futuras e eventuais. Tal modelo proporciona
maior competitividade, transparéncia e economicidade, além de permitir que a
Administragcao realize contratagdes conforme sua necessidade real, evitando
desperdicios e promovendo melhor planejamento orgamentario.

Importante destacar que o levantamento de mercado evidenciou a existéncia de
fornecedores aptos a executar o objeto contratado, o que reforca a viabilidade da
contratagdo e a expectativa de obtencdo de propostas vantajosas. Além disso,
verificou-se que nao ha contratagdes interdependentes que condicionem a execucao
do objeto, existindo apenas contratagcbes correlatas que atuam de forma
complementar, bem como infraestrutura de suporte ja estabelecida, como o
gerenciamento de abastecimento da frota.

Por fim, a solugao proposta contribui diretamente para a melhoria dos servicos
publicos de saude, assegurando maior agilidade, seguranca e dignidade no transporte
de pacientes, fortalecendo a rede de atencdao a saude e promovendo melhores
resultados assistenciais. Dessa forma, conclui-se que a contratagdao é tecnicamente
vidvel, economicamente vantajosa e juridicamente adequada, devendo ser
implementada como instrumento essencial para garantir a continuidade, eficiéncia e
qualidade dos servicos prestados a populacao, em conformidade com os principios da
Administragdo Publica previstos na Lei n°®14.133/2021.

Russas / CE, 18 de marco de 2026
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