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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250415000102

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Sao Joao do Jaguaribe

Data
16/04/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A atual infraestrutura da Escola Chiquinho Rodrigues, localizada no municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe-CE, esta enfrentando um problema significativo devido a
insuficiéncia de espaco para acomodar adequadamente o ndmero crescente de
alunos matriculados. Esse cenario tem resultado em salas de aulas superlotadas,
comprometendo nao apenas a qualidade do ensino, mas também o bem-estar fisico e
mental dos estudantes. Paralelamente, a auséncia de um refeitdério adequado
compromete a oferta de uma alimentagao saudavel e de qualidade, essencial para o
desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, conforme evidenciado nos registros de
frequentes queixas e manifestacdes técnicas da Secretaria de Educacao. Esses
problemas sdo agravados pela crescente demanda por infraestrutura escolar
adequada, necessidade esta reconhecida como prioridade no planejamento
estratégico municipal.

Na auséncia de ampliacdo das instalagdes da escola, os impactos institucionais
poderao ser severos, incluindo a interrupcao de atividades educacionais de qualidade,
gue contraria as metas estabelecidas nos objetivos educacionais do municipio. Tal
situacdo podera engendrar a incapacidade de cumprimento de diretrizes estratégicas
do Plano Municipal de Educagao, como a promogao de um ambiente escolar seguro e
inclusivo. Socialmente, a continuidade da sobrecarga nas salas de aula e a falta de
infraestrutura alimentar adequada podem resultar em prejuizos no desempenho
académico e na saude dos estudantes, afetando diretamente o interesse publico e a
responsabilidade educacional da administracdo local, configurando a necessidade
emergente de intervencao.
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O objetivo central da contratagcdo é mitigar os desafios operacionais atualmente
enfrentados pela escola por meio da ampliagcao de duas salas de aula e da construcao
de um refeitdrio. Pretende-se, assim, garantir a melhora das condi¢cdes de ensino,
promover a inclusao social e assegurar a permanéncia dos alunos em um ambiente
educacional positivo e motivador. Esse movimento se alinha diretamente com a
estratégia municipal de educacao e fortalece a capacidade institucional de responder
as demandas educacionais, com impactos positivos duradouros na comunidade local.
A concretizacao destas obras € um passo essencial para a modernizacao e adequacao
legal das instalacdes escolares, promovendo eficiéncia, economicidade e um servico
publico de qualidade.

Assim, a presente contratagao € imprescindivel para solucionar os problemas
identificados de maneira eficaz, atendendo aos principios de infraestrutura
educacional necessaria para a comunidade de Sdo Joao do Jaguaribe-CE. A decisao de
realizar as obras estd firmemente embasada no interesse publico delineado nos
artigos 5° 6° 11 e 18, §2° da Lei n° 14.133/2021, promovendo, de forma estratégica, a
harmonizagdao entre as necessidades educacionais e as politicas municipais de
ampliacao do acesso e melhoramento do ensino publico basico.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao Maria Ivanete Chaves Nogueira

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagcao decorre da urgéncia em melhorar as condicbes da
Escola Chiquinho Rodrigues, assegurando adequagao de espaco para o niumero atual
de alunos e promovendo um ambiente educacional mais inclusivo e seguro. A
ampliacao de duas salas de aula e a construcao de um refeitério sao essenciais para
evitar a superlotagcao e garantir a qualidade do ensino. A inexisténcia de um refeitério
adequado compromete a oferta de alimentacdo saudavel e de qualidade,
prejudicando o desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos. Essas obras estao
alinhadas com as politicas municipais de melhoria da educagao basica, promovendo o
bem-estar dos alunos e contribuindo significativamente para atingir as metas
estabelecidas pela Secretaria de Educacao do Municipio.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para a contratacdo incluem a
adequacado das novas instalacdes aos padrdes de segurancga e acessibilidade, o que
estd em conformidade com as diretrizes da legislacdo vigente. E necessario garantir
gue os materiais utilizados sejam de qualidade comprovada, com durabilidade capaz
de suportar as condi¢cGes de uso frequente por parte dos estudantes e do corpo
docente. Métricas objetivas, como prazos minimos de entrega e capacidades
especificas das instalacdes, serdo observadas para assegurar que os critérios técnicos
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sejam verificaveis. O uso do catalogo eletrénico de padronizacdo nao é aplicavel,
devido a especificidade dos itens relacionados a obra e as condi¢cdes peculiares do
local.

A indicacao de marcas ou modelos especificos sera evitada, respeitando o principio da
competitividade, e apenas se justificara por razdes técnicas absolutamente essenciais
e documentadas. A contratagcao nao se refere a bens de luxo, de acordo com o art. 20
da Lei n°14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021. Seré essencial garantir que o processo
de execugao das obras minimize custos administrativos adicionais e maximize a
eficiéncia, incluindo, quando cabivel, provas de conceito e suporte técnico.

Os critérios de sustentabilidade serdao integrados, priorizando o uso de materiais
reciclaveis e a menor geracdo de residuos, conforme orientacdes do Guia Nacional de
Contratagfes Sustentaveis. As especificidades da obra, aliadas a necessidade de
garantir a sustentabilidade, orientam o levantamento de mercado para identificar
fornecedores que possam atender rigorosamente aos critérios técnicos e operacionais
definidos. A eventual necessidade de flexibilizacao dos requisitos sera avaliada
cuidadosamente, assegurando que a competicdo permaneca justa e ampla, sem
comprometer a adequacdo a necessidade.

Conclui-se que os requisitos especificados sao fundamentados na necessidade
identificada, em conformidade com a Lei n° 14133/2021, e servirAo como
fundamentagao técnica no levantamento de mercado, promovendo a selegdao da
solugcao mais vantajosa, alinhada ao art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado desempenha um papel fundamental no planejamento
da contratacdo, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021. Destina-
se a prevenir praticas antieconbmicas e a embasar solugdes contratuais para a
contratagao da ampliagao de duas salas de aula e construgao de refeitdrio na Escola
Chiquinho Rodrigues, em Sao Joao do Jaguaribe-CE, alinhando-se aos principios de
legalidade, impessoalidade e eficiéncia dos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto da contratacdo, conforme identificado na "Descricdao da
Necessidade da Contratacado", é a execucdo de obras para ampliagdo e construcao,
com o objetivo de melhorar a infraestrutura escolar e atender as demandas
educacionais locais.

Na pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores especializados em
obras escolares, resultando em uma faixa de precos entre R$ 400.000 e R$ 470.000,
com prazos de 180 a 210 dias para execuc¢ao, sem identificagcao nominal das empresas
consultadas. Analisaram-se contratacdes similares realizadas por municipios vizinhos,
com precos registrados em torno de R$ 450.000, seguindo modelos de contratacdo
direta e por concorréncia publica. Fontes publicas, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, mostraram inovagdées como o uso de materiais sustentaveis e
modularidade em construgdes escolares.
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Na analise comparativa das alternativas, considerou-se a execucdo direta das obras por
profissionais do municipio, a contratacao de empreiteiras locais e a adesado a sistemas
de registro de precos. A opgao pela contratacdo de empreiteiras mostrou-se mais
vantajosa, devido a maior previsibilidade técnica e operacional, ao custo competitivo e
ao alinhamento com praticas sustentaveis.

A alternativa mais vantajosa é a contratacao por meio de empreiteira especializada,
destacando-se pela sua eficiéncia e economicidade. Tal escolha esta alinhada aos
resultados pretendidos, garantindo a melhoria da infraestrutura escolar com
viabilidade operacional, facilidade de manutengao e adocao de praticas sustentaveis,
conforme critérios do art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se a abordagem de contratacao por empreiteira através de concorréncia
publica, fundamentada no levantamento de mercado, garantindo competitividade e
transparéncia, conforme assegura a Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de servicos de engenharia para a ampliacao
de duas salas de aula e construcao de um refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues,
localizada em Sdo Joao do Jaguaribe-CE. Esta solucdo atende diretamente a
necessidade de melhorar as instalacdes da escola para acomodar adequadamente o
ndmero crescente de alunos e proporcionar um ambiente adequado para a
alimentacao dos estudantes. Essas melhorias sdo essenciais para cumprir as politicas
municipais de educac¢do, garantindo um espaco seguro e inclusivo que suporta o
desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos.

O projeto compreendera todas as etapas necessarias para a execucao das obras,
incluindo planejamento, fornecimento de materiais, construgao, e, quando aplicavel,
servicos de instalacao e finalizacao. As duas salas de aula serdao ampliadas para evitar a
superlotagao, assegurando um ambiente que promove a qualidade do ensino. O
refeitorio, por sua vez, serda construido com o objetivo de oferecer um espaco
adequado para a alimentagao, impactando positivamente o beme-estar dos
estudantes. O desenvolvimento das obras sera realizado conforme os requisitos
técnicos estabelecidos, sempre observando praticas que garantem eficiéncia e
economicidade, sustentadas pelo levantamento de mercado e a viabilidade
demonstrada neste ETP.

Em conclusao, a solugao descrita é projetada para atender de forma abrangente as
necessidades identificadas, garantindo que as instalagcdes ampliadas e construidas
sejam funcionais e seguras. Além disso, estd alinhada aos principios da Lei n°
14.133/2021, ao promover eficiéncia e servir ao interesse publico. Tudo isso validado
pelos levantamentos realizados no mercado, que confirmam a adequacdo e
viabilidade econémica da proposta. A solucao é, portanto, a mais adequada para
responder aos desafios identificados pela Administragao, garantindo os resultados
esperados com a execugao das obras.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
1 CONSTRUGAO DO REFEITORIO 1,000 Servico
2 AMPLIACAO DE DUAS SALAS DE AULAS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CONSTRUCAO DO REFEITORIO 1,000 Servico 270.535,62 270.535,62

AMPLIAGCAO DE DUAS SALAS DE

2 AULAS

1,000 Servigo 174.167,02 174.167,02

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 444.702,64 (quatrocentos e gquarenta e quatro mil, setecentos e dois reais e
sessenta e quatro centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial do parcelamento do objeto da contratagcdo, conforme
estabelecido no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem como objetivo potencializar a
competitividade (art. 1) e deve ser realizada sempre que vidvel e vantajosa para a
Administracao, constituindo uma analise obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §2°). Nesta contratagcao, que envolve a ampliagao de duas salas de aula e a
construcao de um refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues, a viabilidade técnica da
divisao por itens, lotes ou etapas é avaliada a luz dos requisitos de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da referida Lei.

No tocante a possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto em questao
pode ser dividido por itens ou lotes, considerando a indicagdao do processo
administrativo para execucdo em lote. Tal divisdao é suportada pela presenga de
fornecedores especializados que oferecem diferentes partes da obra, o que poderia
ampliar a competitividade (art. 11) ao se estabelecer requisitos de habilitacdo
proporcionais. A fragmentacao da contratacdo, além de potencialmente favorecer a
competitividade no mercado local, poderia também gerar vantagens logisticas,
conforme identificado na pesquisa de mercado e nas revisdes técnicas efetuadas.
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integridade técnica e a responsabilidade, elementos criticos em projetos de
construcao, tornando essa alternativa preferida apds analise comparativa, conforme
alinhamento ao art. 5°.

Em termos de impactos na gestao e fiscalizagao, a decisdao sobre parcelamento ou
execugao integral influencia diretamente o controle contratual e a responsabilizacao
administrativa. Enquanto a execugao consolidada simplifica a gestao e preserva a
responsabilidade técnica, o parcelamento, mesmo aprimorando o acompanhamento
de entregas descentralizadas, resulta em complexidade administrativa adicional. Essa
complexidade deve ser cuidadosamente ponderada frente a capacidade institucional
disponivel e principios de eficiéncia destacados no art. 5°.

Conclui-se que a execucao integral deste projeto é a alternativa mais vantajosa
para a Administracao, alinhando-se aos 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e atendendo aos critérios definidos
pelo art. 40 da Lei n°® 14.133/2021. Recomenda-se, portanto, a contratacdo integral,
preservando a funcionalidade e eficiéncia esperadas para o cumprimento dos
objetivos institucionais e educacionais do Municipio de Sdo Joao do Jaguaribe.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao planejamento estratégico da Prefeitura Municipal de
Sdo Jodo do Jaguaribe-Ceard é essencial para garantir a coeréncia, eficiéncia e
economicidade dos recursos publicos, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. A necessidade de ampliacdo das instalacdes da Escola Chiquinho
Rodrigues foi identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', evidenciando
a urgéncia de melhorar a infraestrutura escolar para atender a politica municipal de
educacao e o bem-estar dos alunos.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagao Anual (PCA) para este processo
administrativo, a contratagcao foi considerada prioritaria devido a demandas
imprevistas e emergenciais que nao poderiam ser antecipadas. Tal situagao encontra
amparo legal em dispensas previstas, como no art. 75, VI-VIII, da Lei n®14.133/2021. Para
mitigar a auséncia do PCA, acgdes corretivas sao propostas, como a inclusao dessa
necessidade na proxima revisao do PCA e uma gestdo de riscos mais assertiva,
conforme dispde o art. 5° da referida lei.

Embora inicialmente nado prevista no PCA, a contratacdao devera ser contemplada em
futuras revisdes de planejamento e, concomitantemente, contribui para resultados
vantajosos e ampliagcao da competitividade, atendendo aos objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. Esta contratacdo simboliza a transparéncia no planejamento da Secretaria
de Educacao do Municipio e reflete uma busca continua pela adequacdo as metas dos
'Resultados Pretendidos, assegurando que as solugbes propostas sejam
substancialmente vantajosas e que promovam o desenvolvimento sustentavel da
educacgao local.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao visa a ampliagao de duas salas de aula e a construgao de um
refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues, buscando proporcionar um ambiente
educacional mais adequado e seguro para os alunos. Os beneficios diretos esperados
desta contratacdo incluem ganhos significativos de eficiéncia, economicidade e
otimizacao dos recursos institucionais, conforme disposto nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX,
da Lei n°®14.133/2021. A melhoria das instalacdes escolares permitird uma reducdo dos
custos operacionais associados a manutencao e ao uso diario das dependéncias,
facilitando também o aumento da capacidade de atendimento da escola.

Espera-se que a otimizacao do espaco fisico assegure um melhor aproveitamento dos
recursos humanos disponiveis, diminuindo a superlotagcao em sala de aula e
permitindo uma organizagao mais eficiente das atividades educativas. A criagao de
um refeitdrio adequado promove a oferta de alimentagdo saudavel e de qualidade,
essencial ao desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos. Além disso, ao comparar
com solugdes anteriores, a economia de recursos materiais sera possibilitada através
da reducao de desperdicios e subutilizagao das instalagdes. A pesquisa de mercado
realizada destaca que as novas infraestruturas fomentarao um ambiente mais propicio
ao aprendizado, alinhando-se com o principio da competitividade mencionado no art.
11 da mesma lei.

A economia financeira deve ser observada por meio da reducdo dos custos unitarios e
do aproveitamento de economias de escala durante a execugao das obras.
Adicionalmente, o acompanhamento da execucao dos servicos sera viabilizado por
meio de ferramentas como o Instrumento de Medicao de Resultados (IMR), que
permitird monitoramento continuo, destacando indicadores de sucesso e
contribuindo para a avaliagcdao sistematica dos ganhos obtidos, como percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Tais fatores garantirdo que os dispéndios
publicos associados a esta contratagdo promovam maxima eficiéncia e retorno,
atendendo nado apenas aos resultados pretendidos, mas também aos objetivos
institucionais e educacionais do municipio de Sao Jodo do Jaguaribe, em pleno
alinhamento com o art. 11. Desta forma, mesmo em contextos onde haja uma natureza
exploratéria da demanda, as justificativas técnicas serdao bem fundamentadas e
proporcionarao embasamento solido para o relatdrio final da contratagcao, quando
aplicavel.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagcao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, tais como instalacao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serdo

PAGING: T DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE SAC JOAD DO JASUARIBE - CNPI: 07851630/

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

1 INFORMANDD O CODIGD: 848-TT1-62

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

y E DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

[=]
[=

Rua Cénego Climéric Chaves, 307 - Centro - CEP: 62.965-000 | Telefone: (88) 3420-112]
CNP3: 07.891,690/0001-65 | CGF: 06,920.81-1 | Email: prefeitura@sacjcaodojaguaribe.ce.gov.br
Site: www.sacjoacdojaguaribe.ce.govbr

By A B 4 B 4 B: A B: A B: 4 B: 4 B. 4 B: 4 B.: A B: A B: A B



-.-“-"'_"l'-"-,r!_*

- P

ch I’F;i.__l
S i o E om 2

@i+ Sao Jodo /i \ )
y Cidade gua wviva

::,_\Q-._J 1 of :_r1 & dD Jagual‘ibe o reahiza

'x\ A5SBALA) /.-"
ALE TR A N TE
S e

descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurard os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade de ampliagao de duas salas de aulas e a construgao de um
refeitério na Escola Chiguinho Rodrigues demonstra que a contratagao tradicional é
mais adequada do que a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP). A descricdo
da necessidade, conforme o Estudo Técnico Preliminar, aponta para uma demanda
fixa e urgente, cujo objetivo primordial € garantir a melhoria imediata das condicdes
educacionais. O SRP, adequado para aquisi¢cdes padronizadas e demandas incertas,
ndo se alinha com as caracteristicas dessa contratacao, onde o escopo esta claramente
definido e ndo requer entregas fracionadas ou repetitivas.

Economicamente, a contratualidade tradicional otimiza custos para demandas Unicas
e especificas como esta, onde ndo se vislumbra a economia de escala tipica do SRP,
gue favorece bens e servicos recorrentes ou em larga escala. O levantamento de
mercado realizado corrobora essa decisao, ao indicar que os valores estimados para a
contratagao pontual sao competitivos e adequados a realidade atual, eliminando a
necessidade de investimento em mecanismos de gestao complexos tipicos do SRP.

Operacionalmente, o contexto apresenta uma necessidade imediata, onde a
seguranca juridica e a celeridade possiveis em contratacdes diretas ou especificas sao
primordiais, como estabelecido no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. As contratacdes por SRP
demandam uma estrutura administrativa robusta para sua gestdo eficaz (arts. 82 e 86),
0 gue ndo se aplica neste cenario em gue o municipio precisa de resultados rapidos e
eficazes para uma obra de infraestrutura definida e ndo para demandas continuadas
ou expectantes.
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considerando ser a opg¢ao mais adequada para otimizar os recursos, assegurar
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eficiéncia, agilidade e competitividade, conforme previsto no art. 11, atendendo ao
interesse publico e aos resultados pretendidos. Tal escolha estd em conformidade com
a Lei n° 14133/2021, alinhando-se as diretrizes operacionais e econdmicas desta
contratacao especifica.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratacdo é admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a menos que haja uma vedacao fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme art. 18, §1° inciso |. No contexto da
ampliacao de salas de aula e construcao de refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues, a
analise quanto a viabilidade e vantajosidade dos consdrcios baseia-se nos critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, alinhados a descricdao da
necessidade da contratagao e aos resultados pretendidos.

Considerando a descricao da necessidade de contratacao, a realizagdo de obras de
construcao e ampliagao envolve certo grau de complexidade técnica, o que pode
justificar a participagdao de consorcios, principalmente quando ha especialidades
multiplas ou quando o somatdrio de capacidades técnicas é necessario. Porém, a
natureza das obras, que envolve uma execucao padronizada e sem grande
variabilidade técnica, pode tornar a participagcdo consorciada incompativel. Esta
incompatibilidade surge da simplicidade relativa do projeto, que pode ser mais
eficientemente gerida por um fornecedor Unico, capaz de assegurar uma coordenacao
centralizada das atividades, otimizando os recursos e simplificando o processo de
fiscalizagao.

A andlise dos impactos da participagdo de consércios também considera o aumento
da complexidade na gestdo e fiscalizacdo contratual, o que pode gerar &nus
administrativo desnecessario. Além disso, embora os consércios possam oferecer
maior capacidade financeira, o beneficio financeiro pode ser marginal, especialmente
considerando que a administragcao ja possui um orcamento estimado que se alinha
aos precos de mercado conforme o levantamento realizado. Neste cendrio, a
simplicidade e economicidade propiciadas por um fornecedor Unico ganham
destaque, conferindo melhor alinhamento aos principios do art. 5° que privilegiam a
eficiéncia e a economicidade na execucao contratual.

Adicionalmente, enquanto a participagao consorciada demanda compromisso formal
de constituicao de consodrcio, escolha de uma empresa lider e a responsabilidade
solidaria entre os integrantes - aspectos que, embora regulamentados pelo art. 15,
podem potencialmente comprometer a seguranca juridica e a execugao eficiente
conforme os principios estabelecidos no art. 5° e os objetivos do art. 11 - a escolha de
um unico fornecedor mitiga os riscos de divergéncias internas no consoércio,
garantindo uma execugao mais harmonica e célere.
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Com base nessas consideracdes, a vedacao a participacdo de consoércios é adequada
para o contexto especifico desta contratacdo, garantindo que o processo seja
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conduzido de maneira eficiente, econdmica e segura juridicamente, conforme art. 5° e
art. 15. Esta decisdo alinha-se aos resultados pretendidos pela contratacao,
assegurando que as intervencdes na escola sejam realizadas de forma &agil, com
menos complexidade administrativa e maior controle sob a execucao das obras.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
qgue a contratacdo para a ampliacdo de duas salas de aula e a construcdao de um
refeitério na Escola Chiquinho Rodrigues seja planejada de forma eficiente e
econdmica. Ao considerar outras contratacdes realizadas ou planejadas pela
Administracdo, é possivel evitar desperdicios, garantir economia de escala e assegurar
gue todas as atividades de infraestrutura funcionem em harmonia. Este exercicio de
andlise permite identificar oportunidades de integrar contratacdes com objetos
semelhantes, evitando sobreposicdes e facilitando a execucado dos servicos segundo os
principios da eficiéncia e economicidade previstos no Art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Na busca por contratos passados, atuais ou planejados que possam ter impacto direto
ou indireto nesta contratacao, nao se identificou nenhum precedente direto que possa
ser agrupado ao objeto em questao para fins de padronizagao ou economia de escala.
Contudo, é vital investigar se projetos em andamento ou planejados de infraestrutura
no municipio podem compartilhar recursos ou logistica. Até o presente momento, nao
ha necessidade de substituicao ou ajuste em contratos vigentes para uma transicao
organizada, nem se identificou que a execugao dos servigcos dependa de infraestrutura
diversa ou qualquer outro servico adicional existente.

Apds a andlise, conclui-se que nao existem contratagbes correlatas ou
interdependentes neste momento que possam influenciar ou ser influenciadas pelo
projeto atual, permitindo a continuidade do planejamento da contratacdo sem a
necessidade de ajustes nos quantitativos ou requisitos técnicos. Essa conclusao esta
alinhada com o §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, garantindo que o planejamento seja
desenvolvido com base nas necessidades especificas identificadas agora, mantendo o
foco na execucdo eficiente e na coeréncia com futuras providéncias a serem adotadas.
Sendo assim, ndo sao necessarias modificacdes ou coordenacdo adicional com outras
contratacdes em curso.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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O processo de ampliagcao de duas salas de aulas e construcdo de refeitério na Escola
Chiquinho Rodrigues resultard em impactos ambientais ao longo do ciclo de vida das
obras, particularmente na geracao de residuos de construcao e consumo de energia.
Conforme o artigo 18, §1° inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, e alinhado ao exposto na
'Descricdo da Necessidade da Contratacado', deve-se antecipar essas questdes para
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assegurar a sustentabilidade, conforme o artigo 5° da mesma Lei. Estratégias para
mitigar tais impactos incluem a selecdo de materiais com certificacdo de baixo
impacto ambiental, e a preferéncia por fontes de energia renovavel durante a obra.

Especificamente, a primeira medida se refere a gestao de residuos, onde a segregacao
Nno canteiro e posterior envio para reciclagem ou aterros licenciados sao medidas
essenciais. O uso de materiais com selo Procel A sera incentivado, tanto pela eficiéncia
energética quanto por seu menor impacto ambiental. Isso contempla o planejamento
sustentavel conforme demonstrado na pesquisa de mercado do 'Levantamento de
Mercado e Demonstragao da Vantajosidade', alinhando com o artigo 12 da Lei n°
14.133/2021.

Além disso, a implementacao de um programa de logistica reversa para materiais
como toners de impressdo, se utilizados, e a inclusao de insumos biodegradaveis,
guando aplicavel, também sdo considerados essenciais. Assim, promovemos a
longevidade e a utilidade continua dos recursos empregados. No mesmo sentido, os
requisitos técnicos integrados no termo de referéncia devem equilibrar as dimensdes
econdmica, social e ambiental, conforme o artigo 6°, inciso XXIII.

As medidas propostas ndao apenas otimizam recursos, mas também garantem que a
proposta contratual seja a mais vantajosa e competitiva, conforme os propdsitos do
artigo 11. Todo o planejamento leva em consideragao a capacidade administrativa para
implementar as medidas ou prever licenciamento ambiental, garantindo que nao
existam barreiras indevidas a execugao. Concluimos que as medidas mitigadoras
delineadas sao essenciais para reduzir significativamente os impactos ambientais e
alcancar os resultados pretendidos, promovendo, assim, a sustentabilidade e a
eficiéncia nos termos do artigo 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds uma analise completa e detalhada dos elementos técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a
contratagdo proposta para a ampliagao de duas salas de aula e construgao de um
refeitdrio na Escola Chiquinho Rodrigues é vidvel e vantajosa para o municipio de Sao
Jodo do Jaguaribe-CE. A atual necessidade de expansao da infraestrutura educacional,
gue enfrenta superlotacao e auséncia de um refeitdrio adequado, justifica a realizagao
dessa obra fundamental para o alinhamento das politicas municipais de melhoria da
educacgao basica.

Elementos técnicos foram considerados, destacando-se o impacto positivo das novas
instalacdes no ambiente escolar, proporcionando condicdes adequadas para o ensino
e a qualidade de vida dos alunos. Economicamente, a estimativa de valor de R$
44470264 foi avaliada como compativel com os precos de mercado, conforme
levantamento prévio. Essa compatibilidade estd em linha com os principios de
economicidade e eficiéncia estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021,
garantindo a vantajosidade da proposta.
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A pesquisa de mercado realizada sustentou a adequacdo da solugao proposta, levando
em conta a especificagcao técnica e as exigéncias locais. Além disso, a contratacdo esta
em conformidade com o planejamento estratégico da Secretaria de Educacgao,
respaldado pelo interesse publico e legalidade previstos no artigo 40 da mesma Lei.
Nao identificar um Plano de Contratacdao Anual preexistente ndo impede o
prosseguimento da contratacdo, dada a sua urgéncia e relevancia.

A decisao de prosseguir com a contratagcao esta solidamente fundamentada nos
aspectos acima mencionados, com vistas a mitigar riscos e assegurar a observancia do
interesse publico. E indispensavel a incorporacdo dessa conclusdo ao processo de
contratagdo como base para a autoridade competente, reforcando a adequacao da
obra para atender a necessidade identificada. A efetiva execucao fornecera beneficios
significativos ao sistema educacional local, promovendo o desenvolvimento
sustentavel da comunidade escolar.

S30 Jo3o do Jaguaribe / CE, 16 de abril de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ISLANA SHIRLEY DO NASCIMENTO OLIVEIRA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
TALITA CARLA DE OLIVEIRA CHAVES
MEMBRO

assinado eletronicamente
FRANCISCO RODRIGO SILVA DE ALMEIDA
MEMBRO
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