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Unidade responsavel
Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
29/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

» <10

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdo municipal de Piquet Carneiro/CE enfrenta um desafio premente com
a inadequacao atual de moradias para a populagdo de baixa renda, conforme
evidenciado por indicadores sociais e técnicos. A crescente demanda habitacional,
alinhada ao déficit de unidades habitacionais disponiveis, gera um impacto
significativo sobre os servicos puUblicos e o bem-estar coletivo, conforme os principios
de interesse publico e eficiéncia delineados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Essa
situagcao é agravada pela urgéncia de prover habitagdo adequada a familias em
situacao de vulnerabilidade, em consonancia com os objetivos do Fundo Nacional de
Habitacao de Interesse Social (FNHIS), que promove inclusdao social e melhoria na
gualidade de vida.

Sem a concretizagdo deste projeto, ha um risco iminente de ampliacdo do déficit
habitacional, com impacto negativo sobre indicadores sociais e sobre a dignidade das
familias atingidas, comprometendo a eficacia das politicas publicas municipais. O ndo
atendimento da demanda pode causar uma continuidade preocupante de situagdes
de exclusao social e estender a emergéncia habitacional no municipio, resultando
numa potencial desestabilizacdo do tecido social, conforme os imperativos legais e
administrativos estipulados pelo art. 18, §2° da Lei n° 14.133/2021.

A contratagao alvo visa a construgdao de 20 unidades habitacionais que alinharao as
politicas locais com o desenvolvimento urbano sustentavel e a inclusdo social. Este
empreendimento ndo apenas almeja sanar o déficit quantitativo de moradias, mas
também integrara as metas estratégicas da administracao municipal em fomentar o
crescimento econdmico, geracao de empregos e estabilidade social, goals esses que
sdo parametros cruciais para o planejamento institucional conforme explicitado no art.
11 da citada lei.
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Portanto, a urgéncia desta contratagdo nao se limita a uma mera alternativa
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e no fortalecimento do bem-estar comunitario, sendo essencial para a realizagao de
metas estratégicas municipais e, por extensao, regionais. Esta analise consolidada do
processo administrativo confirma a necessidade premente de tal intervencgdo,
alinhando-se perfeitamente aos principios do art. 6° da Lei de Licitagdes e Contratos,
reforcando o compromisso da administragdo com o interesse publico e a eficiéncia na
gestao da coisa publica.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

F. M. Habitacao de Interesse SocialFHIS Guadalupe Vieira de Oliveira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagao identificada pela Secretaria de Assisténcia Social do
Municipio de Piquet Carneiro/CE fundamenta-se na urgéncia de promover habitacdo
digna para a populagdo de baixa renda, conforme diretrizes do Programa Fundo
Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) Sub 50. Este projeto € parte de um
compromisso social de inclusao e melhoria da qualidade de vida, atingindo
diretamente o deficit habitacional na regido. A relevancia dessa necessidade é
respaldada por indicadores sociais que evidenciam a caréncia de moradias adequadas,
bem como objetivos institucionais voltados ao desenvolvimento social e a reducao de
vulnerabilidades.

Os padrdes minimos de qualidade para a construgao das 20 unidades habitacionais
incluem conformidade com normas técnicas de construgao civil que asseguram
durabilidade e seguranca. Isso implica na adogao de materiais de qualidade, praticas
construtivas eficientes e observancia rigorosa das legislagcbes pertinentes. A
justificativa técnica para tais padrdes deriva da demanda concreta por habitagcdes
seguras e duraveis, conforme os principios de eficiéncia e economicidade da Lei n°
14.133/2021. Além disso, métricas objetivas como prazos de entrega e padrdes de
acabamento serdao monitorados para garantir cumprimento das especificagdes.

Nao sera possivel a utilizacdo do catalogo eletrénico de padronizagao, uma vez que
ndo se encontram itens que satisfacam as especificidades da contratagao das
habitacdes em questdo. Ademais, a vedacdo de indicagdo de marcas ou modelos
particulares sera mantida, com quaisquer variagdes sendo justificadas tecnicamente
para assegurar competitividade e evitar direcionamento indevido.

A presente contratagdo nao se configura como aquisicao de bens de luxo, conforme
art. 20 da Lei n° 14.133/2021, nem ha necessidade de cddigos CATMAT especificos ou
solicitagao de cadastro adicional. A eficiéncia na execugdao é priorizada para evitar
custos administrativos elevados, garantindo eficazmente a entrega das unidades
habitacionais dentro do prazo estimado, sem comprometer o orcamento alocado.

Sustentabilidade é um critério contemplado através do uso de materiais que
promovem menor impacto ambiental, em linha com o Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis, reforcando a politica publica de desenvolvimento sustentavel municipal.
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assegurar que o projeto colabore com as metas de sustentabilidade do municipio.

Os requisitos definidos orientardao o levantamento de mercado, priorizando a
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e condicoes
operacionais minimas estabelecidas. Sempre que possivel, consideragcdes serao feitas
para flexibilizar exigéncias sem comprometer o atendimento da necessidade,
garantindo ampla competicdo. Este delineamento de requisitos € embasado na
necessidade destacada pelo DFD, estando plenamente em conformidade com a Lei n°
14133/2021, e servirA como base técnica para o levantamento de mercado,
assegurando a escolha da solucao mais vantajosa conforme art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
essencial para o planejamento da contratagdao do objeto definido na "Descricdao da
Necessidade da Contratagao". Isto ¢é fundamental para prevenir praticas
antiecondmicas e fundamentar a solugao contratual, alinhado aos principios dos arts.
5° e 11, de maneira neutra e sistematica.

Com base na "Descri¢ao da Necessidade da Contratacao", determinou-se que o objeto
em questao envolve a execucao de obras para a construgao de unidades habitacionais,
conforme previsto nos requisitos da contratacdo. A pesquisa de mercado realizada
contemplou consultas a fornecedores do setor habitacional e empreiteiras
especializadas em construc¢des urbanas.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores especializados em
construcao civil, com faixas de precos e prazos competitivos, resguardando a
identidade das empresas. Foram analisadas contratagdes similares por outros 6rgaos,
verificando valores e modelos de aquisicao a luz de dados publicos confidveis, como o
Painel de Precos e o Comprasnet. Inovagdes em construgao sustentavel e técnicas
avancadas de construgcao modular foram identificadas, destacando-se como solugdes
potencialmente vantajosas.

A andlise comparativa das alternativas revelou op¢cdes como a execugao direta das
obras, contratacdo de empreiteiras por concorréncia, bem como adoc¢ao de
tecnologias sustentaveis que promovem eficiéncia energética. Consideragdes
técnicas, econdmicas, operacionais e de sustentabilidade foram aplicadas a avaliagao
das alternativas, balizando-se nos requisitos do art. 44 da Lei n°14.133/2021.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a contratagcdo de empreiteiras
especializadas por meio de concorréncia, destacada por sua eficiéncia e
economicidade. Essa abordagem esta alinhada aos Resultados Pretendidos e leva em
conta o custo total de propriedade, disponibilidade no mercado, facilidade de
manutengao e continuidade, além de considerar aspectos de sustentabilidade e
inovagao, conforme art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se adotar a abordagem de terceirizacdo de execucgdo através de
empreiteiras, fundamentalmente baseada nos dados e andlises de mercado. Essa
metodologia assegura competitividade e transparéncia no processo de contratagao,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.
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| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta visa a contratagdo de uma empresa para a construcao de 20
unidades habitacionais em areas urbanas do municipio de Piquet Carneiro/CE,
financiada pelo Fundo Nacional de Habitacao de Interesse Social (FNHIS) Sub 50. Este
projeto integra diretamente a necessidade de oferecer moradia digna a populagao de
baixa renda, conforme caracterizado na "Descricao da Necessidade da Contratagao". O
projeto representa uma intervencao essencial para reduzir o déficit habitacional e
promover a inclusao social na regido, alinhando-se aos objetivos do programa gerido
pela Secretaria de Assisténcia Social.

O escopo da contratagao abrange todas as etapas da construgao, conforme
especificagdes técnicas e requisitos operacionais definidos na "Descricdo dos
Requisitos da Contratagcado". Isso inclui, mas nao se limita a, execug¢ao de obras civis,
fornecimento de materiais, acompanhamento técnico, controle de qualidade e
conformidade com normas de acessibilidade. O projeto contempla a utilizagdo de
tecnologias construtivas que assegurem durabilidade e seguranca das habitacdes,
garantindo o alinhamento com padrdes de eficiéncia e economicidade. Além disso, o
"Levantamento de Mercado" embasou a escolha do método construtivo e a selecao
criteriosa de fornecedores qualificados, assegurando que a solugdo atenda as
melhores praticas disponiveis no mercado atual.

A construgcao dessas unidades habitacionais trard importantes repercussoes
econdmicas e sociais, fomentando o desenvolvimento local através da geracao de
empregos diretos e indiretos. A solucao proposta atende plenamente a necessidade
identificada, contribuindo para alcancar os resultados esperados de melhoria na
gualidade de vida das familias beneficiadas. Estd em conformidade com os principios
estabelecidos pela Lei n°® 14133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia,
interesse publico e sustentabilidade. Com base nas analises do ETP, a alternativa
apresenta-se como a mais adequada para o municipio, integrando viabilidade técnica
e econdmica fundamentada em evidéncias de mercado.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 CONSTRUGAO DE 20 UNIDADES HABITACIONAIS 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONSTRUGAO DE 20 UNIDADES

! HABITACIONAIS

1,000 Servigo 2.872.850,79 2.872.850,79

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
d e R$ 2.872.850,79 (dois milhdes, oitocentos e setenta e dois mil, oitocentos e
cinguenta reais e setenta e nove centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto de contratagao, conforme previsto no art. 40, inciso V,
alinea b da Lei n°14.133/2021, busca ampliar a competitividade entre os fornecedores e
deve ser considerado quando se mostrar viavel e vantajoso para a Administragao
Publica. De acordo com o art. 11 da mesma lei, a selegdo da proposta que proporcione
o resultado mais vantajoso € um dos objetivos principais do processo licitatdrio. Este
tipo de analise é, portanto, uma exigéncia obrigatdéria no ETP, nos termos do art. 18, §2°.
Neste caso especifico, a possibilidade de divisdo do objeto em itens, lotes ou etapas
deve ser tecnicamente avaliada a luz da 'Segcdao 4 - Solugao como um Todo!
respeitando os critérios de eficiéncia e economicidade conforme detalha o art. 5°.

A analise da possibilidade de parcelamento do objeto da contratagao indica que
a divisdo por itens ou lotes é tecnicamente viavel, conforme o disposto no §2° do art.
40. Esta conclusao é baseada na indicagdo prévia do processo administrativo de que a
contratagcao poderia ser realizada em lotes ou por itens, dependendo das condi¢cdes de
mercado. O levantamento de mercado realizado sugere que existam fornecedores
especializados em diferentes partes da obra, o que pode promover maior
competitividade e permitir requisitos de habilitagdo proporcionais a cada lote. Além
disso, essa estratégia potencializa o uso do mercado local, gerando assim melhorias
logisticas e técnicas.

Em contraponto, o parcelamento, embora possivel, pode ndo ser a alternativa
mais vantajosa em comparagao a execugao integral do projeto, conforme diretrizes do
art. 40, §3° A execucgdo integral otimiza beneficios de economia de escala e favorece
uma gestao contratual mais eficiente. Essa abordagem mantém a coeréncia funcional
de um sistema uUnico e integrado e pode atender a requisitos de padronizagdao que
evitam a dependéncia de multiplos fornecedores. Essa centralizacao reduz os riscos de
falhas de integragao técnica e administrativa, um fator critico em projetos de obras e
Servicos.

Os impactos sobre a gestdo e fiscalizagdo do contrato serdo diretamente
influenciados pela decisao de parcelamento ou de execucgao integral. A consolidagcao
simplifica a gestao, descomplicando a fiscalizagao e preservando a responsabilidade
técnica centralizada, enquanto o parcelamento, embora possa melhorar o controle de
entregas descentralizadas, aumentaria a complexidade administrativa e poderia
exceder a capacidade institucional existente. Conforme exposto por principios de
eficiéncia do art. 5° a administragao deve balancear a viabilidade operacional com a
capacidade institucional, priorizando um gerenciamento simplificado.

Em conclusao, apés cuidadosa analise dos fatores criticos de competitividade,
eficiéncia e capacidade administrativa, recomenda-se a execucao integral da obra
como a alternativa mais favoravel para a Administracao. Esta abordagem esta alinhada
com os 'Segcao 10 - Resultados Pretendidos, favorecendo a economicidade e
garantindo a competitividade de acordo com os principios dos arts. 5° e 1. A
observancia estrita dos critérios estabelecidos no art. 40 reforca a ado¢ao da execugao
integral como a preferéncia técnica mais adequadamente justificada.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

Praga Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800
CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br

DM
s

ooT7

Vg

F

ik}
=l

: .-._-cjv
! =~

N, SADD f
25/ \FCCI_:‘:; -:Jw:'!_l}/rf

Assinado via IntGest Sign - ID: 160-590-4976 - Pag. 5/11 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/1605904976/auth/



R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

GOVERNO MUNICIPAL ;

P .- )
PIQUETCARNEIRO € -

idar e transformar 2 N\ e/

T ——

disposto no art. 12 da Lei n° 14.133/2021, antecipa demandas e otimiza o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios
estabelecidos nos arts. 5° e 11. A necessidade identificada na 'Descricdo da Necessidade
da Contratacao' demonstra a relevancia da construcao de 20 unidades habitacionais
como uma resposta as necessidades habitacionais do municipio de Piquet
Carneiro/CE, promovendo inclusdo social e qualidade de vida.

R

No entanto, a presente contratagao nao foi identificada no PCA, o que exige
justificativa em virtude de demandas imprevistas que fogem ao escopo do
planejamento anual, possivelmente amparadas por dispensas legais. Como agao
corretiva, serd considerada sua inclusdgo na préxima revisdéto do PCA ou o
fortalecimento da gestdo de riscos para evitar recorréncias. Desta forma, mesmo
ausente no PCA, o alinhamento parcial com medidas corretivas potencializa a
obtencao de resultados vantajosos, incremento da competitividade e manutencao da
transparéncia no planejamento, compatibilizando-se aos 'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de uma empresa para a construgao de
20 unidades habitacionais em Piquet Carneiro/CE sdo significativos, focando
especialmente na economicidade e otimizagdao dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme preceituam os arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A
necessidade publica identificada para atender a demanda por moradia digna,
conforme justificada no 'Descricdo da Necessidade da Contratacao', delineia a solucao
mais apropriada e os resultados pretendidos, servindo como base para o
desenvolvimento do termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e para avaliagdes futuras
da eficacia da contratagao.

Espera-se uma reducao expressiva nos custos operacionais devido a execucao
planejada e coordenada da obra, resultando em um aumento na eficiéncia e
diminuicao de retrabalho. A execucdao das construcdes deve racionalizar o uso dos
recursos humanos, através da capacitagao direcionada e da organizac¢ao otimizada das
tarefas. Além disso, serdo minimizados o desperdicio e a subutilizagao de materiais,
contribuindo para a sustentabilidade do processo. Em termos financeiros, a
expectativa é que a obra atinja economia de escala, como demonstrado na pesquisa
de mercado, ajustando os custos unitarios e aumentando o efeito competitivo (art. 11).

Para servigos associados ou entregas continuas, sera crucial o emprego de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) ou mecanismos equivalentes para
monitorar os indicadores de desempenho da contratagdo, como percentuais de
economia alcangcados ou horas de trabalho economizadas, contribuindo para a
comprovacao dos ganhos estimados e compondo o relatério final da contratacgao.
Esses resultados pretendidos, devidamente mensuraveis, devem justificar o
investimento publico, promovendo a eficiéncia e o melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis, alinhando-se plenamente aos objetivos institucionais e ao
disposto no art. 1.
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Quando a natureza exploratdéria da demanda impedir a realizacdo de estimativas
precisas, uma justificativa técnica robusta serd apresentada para fundamentar as
decisdes. A documentagao sera redigida de forma a suportar auditorias e verificagdes
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aplicacao dos recursos publicos.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequagao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, que sera anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, uso de ferramentas e boas praticas
assegurarao os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais
e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a metodologia e,
se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratacdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto, por exemplo, no caso de objetos simples que dispensam
ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacdo visando a construcdo de 20 unidades habitacionais em Piquet
Carneiro/CE é uma iniciativa clara para atender a necessidade urgente de prover
habitacao digna a populagcdo de baixa renda, conforme destacado no documento de
justificativa. A caracteristica deste objeto sugere que a contratagdo tradicdo & mais
adequada do que a adogdo de um Sistema de Registro de Precos (SRP),
principalmente devido a natureza do projeto, que consiste em uma demanda pontual
e definida, e ndo um fornecimento de carater repetitivo ou continuo. Segundo a Lei n°
14.133/2021, a utilizacdo do SRP se mostra mais vantajosa em situacdes de padronizacao
ou para entregas fracionadas, o que nao é o caso para a execucdo das obras
habitacionais aqui tratadas.

Do ponto de vista econdmico, a contratagao por licitagao especifica possibilita maior
controle e previsibilidade dos recursos que serdao empregados na construcao,
considerando a execucao de um objeto amplo e detalhado conforme o projeto basico.
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visto que a execugao planejada de demandas fixas e compete de forma isolada
otimizam o uso dos recursos publicos, assegurando melhor custo-beneficio imediato.
Além disso, a precisdo nas quantidades e no escopo do objeto pretendido reforcam a
decisao por uma licitacao Unica, ao contrario do cendrio em que se necessita ajustar
volumes ou caracteristicas ao longo do tempo, como ilustrado nas utilizacdes tipicas
de SRP.

Operacionalmente, a escolha pela contratacdao tradicional favorece a seguranga
juridica imediata na conducao do processo licitatério especifico, conforme art. 11. De
acordo com a analise da ‘Solugao como um Todo', esta modalidade elimina incertezas
associadas a entregas fragmentadas, considerando que a habitabilidade das unidades
construidas deve ser garantida de maneira completa e em projeto Unico. O
alinhamento estratégico e a conformidade com as diretrizes das politicas publicas
habitacionais revelam-se aqui fundamentais.

Dessa forma, a recomendacgao para esta contratagao é a execugdo por meio de uma
licitagao especifica. Tal abordagem ¢é adequada frente aos objetivos do projeto,
otimizando recursos e assegurando a eficiéncia e a competitividade necessarias para
atingir o interesse publico e os resultados pretendidos, de acordo com as disposicdes
da Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratagao para a construcao de 20 unidades
habitacionais em Piguet Carneiro/CE é um aspecto que deve ser meticulosamente
avaliado. Conforme o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de consorcios é
geralmente admitida, salvo quando uma vedacao é devidamente fundamentada. Para
tal, considera-se necessario analisar a viabilidade e vantajosidade sob os aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em consonancia com 0s principios
da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estipula o art.
5° da mesma Lei.

Analisando a complexidade e a natureza do objeto da contratagao, observa-se que o
projeto envolve multiplas especialidades inerentes a construgcao civil, passando por
etapas que podem demandar tanto capacidades operacionais especificas quanto
robustez financeira. Neste contexto, a constituicao de um consodrcio pode incentivar a
soma de capacidades técnicas e financeiras, maximizando a eficiéncia na execugao e
assegurando o atendimento as especificagdes contratuais, o que corresponde as
diretrizes do levantamento de mercado e a busca da vantajosidade na execucao.

No entanto, a potencial complexidade administrativamente imposta pela gestao e
pela fiscalizagao de um consércio deve ser ponderada. Ao passo que a legislagao, em
seu art. 15, prevé um acréscimo nas exigéncias para habilitacdo econémico-financeira
de consorcios, a experiéncia administrativa deve avaliar se a administracdao de uma
entidade formada por varias empresas pode comprometer a seguranga juridica e a
eficiéncia na execugdo da obra, conforme orientado pelo art. 18, §1°, inciso I.

A decisdo sobre admitir ou vedar consoércios deve ainda considerar a capacidade

administrativa local para gerir o contrato e fiscalizar os diversos agentes que
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negativamente a execucgao eficiente ou a isonomia entre os licitantes. A legislacao
exige que os consorcios apresentem compromisso de formagao e responsabilidade
solidaria, implicando em maior complexidade na gestdao dos contratos, o que deve ser
cuidadosamente analisado para evitar riscos desnecessarios a Administragao.

Conclui-se que a admissdao de consorcios pode se apresentar como a opgao mais
adequada quando a natureza do objeto e suas peculiaridades técnicas assim exigem,
desde que se assegure a eficiéncia e a economicidade alinhadas aos resultados
pretendidos. Esse alinhamento garante que a contratagao permanega no escopo dos
critérios legais de seguranca juridica, conforme definido no art. 5° da Lei n° 14.133/2021,
e gue a decisao seja fundamentada tecnicamente, em conformidade com o ETP e as
condig¢des apresentadas no art. 15.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar
gue a contratacao proposta esteja integrada de forma eficiente as demais ac¢des da
Administragao Publica. Nesta perspectiva, contratagdes correlatas sao aquelas que
possuem objetos similares ou complementares a solugcao proposta, enquanto as
interdependentes necessitam de coordenagao temporal ou técnica entre si. Esta
abordagem visa otimizar o uso dos recursos publicos, evitar duplicagdes e assegurar
gue todas as funcionalidades necessarias para o sucesso do projeto estejam alinhadas
e em harmonia, conforme os principios de eficiéncia, economicidade e planejamento
estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A presente contratacdo para a construgao de 20 unidades habitacionais no municipio
de Piguet Carneiro/CE n&o possui, até o momento, contratacdes passadas
identificadas que possam ser diretamente correlatas ou interdependentes. No
entanto, € importante considerar que contrata¢des futuras envolvendo manutencao
predial ou fornecimento de servigos essenciais, como abastecimento de agua e
energia elétrica, podem ser planejadas nao sO para assegurar a sustentabilidade do
empreendimento, mas também para integrar infraestruturas ja existentes ou
programadas para implementag¢ao. O desenvolvimento de contratos de fornecimento
imediato de utilidades e de servicos de tecnologia que compdem a infraestrutura
necessaria podera garantir que o projeto seja operacional imediatamente apds a
conclusao das obras, e qualquer ajuste em especificagbes técnicas ou prazos devera
ser considerado em casos de sobreposicao ou interdependéncia contratual com
outros contratos em execucao pelo érgao.

Apds a analise, conclui-se que a contratagdo em questdo pode prosseguir sem ajustes
significativos em termos de quantidade, requisitos técnicos ou modalidade de
contratagdo, ndo havendo barreiras contratuais significativas com outras agdes em
andamento na Administracao. No entanto, é sugerido que a secao de 'Providéncias a
Serem Adotadas' considere a coordenagdao com departamentos responsaveis por
servigos publicos essenciais e manutencdo, para garantir que o periodo de execugao e
implantagdo da solugdo proposta esteja alinhado com a infraestrutura existente. Tal
coordenagdo pode incluir a integracao de novos servicos, garantindo a completa
viabilizacao da utilizacao das unidades habitacionais ao publico beneficiario.
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MITIGADORAS

Ao longo de todo o ciclo de vida do projeto de construcao de 20 unidades
habitacionais em areas urbanas, possiveis impactos ambientais como geragcao de
residuos e consumo de energia deverao ser considerados com base na 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' e nos resultados da pesquisa de mercado realizada. A
antecipacao dessas possiveis consequéncias € crucial para garantir a sustentabilidade
em conformidade com o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Detalha-se que impactos técnicos
podem incluir emissao de gases de efeito estufa e uso intensivo de recursos naturais, o
que requer uma analise minuciosa do ciclo de vida do projeto e a identificagao de
solugdes sustentaveis.

Propostas especificas de medidas mitigadoras incluem a adog¢ao de insumos e
equipamentos com selo Procel A para garantir eficiéncia energética, além da
implementacao da logistica reversa para materiais como toners de impressoras e
outros consumiveis. A utilizagdo de materiais biodegradaveis e de baixo impacto
ambiental devera ser promovida, equilibrando as dimensdes econémica, social e
ambiental, especialmente no que diz respeito a manutengado ao longo do tempo e a
inclusao dessas praticas no termo de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

Essas medidas serdo essenciais para assegurar que a contratacdo nao apenas atinja
seus objetivos econdmicos e sociais, mas também respeite as normas de
sustentabilidade ambiental e eficiéncia, conforme delineado pelo art. 11. Serd também
necessario garantir que a estrutura administrativa do municipio de Piquet Carneiro/CE
esteja apta a implementar ou planejar o devido licenciamento ambiental quando
necessario, para que a proposta de menor impacto seja também a mais vantajosa, de
acordo com o art. 18, §1° inciso XII. Onde nao forem identificados impactos ambientais
significativos, como em bens de uso imediato, essa auséncia sera tecnicamente
fundamentada, promovendo assim a sustentabilidade e a eficiéncia desejadas,
conforme art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo para a construcao de 20 unidades habitacionais em areas urbanas no
municipio de Piquet Carneiro/CE, conduzida pela Secretaria de Assisténcia Social com
recursos do Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social, conforme configurado
ao longo do Estudo Técnico Preliminar, € considerada viadvel, adequada e vantajosa.
Este ETP consolida as analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas que
evidenciaram a compatibilidade desta contratagao com as necessidades habitacionais
identificadas para a populagdao de baixa renda na regido. Fundamentados nos
principios da eficiéncia e do interesse publico da Lei n°®14.133/202], art. 5°, assegurou-se
gue a proposta atende aos objetivos do processo licitatério enumerados no art. 11,
priorizando a economicidade e a inclusao social, através da garantia de moradia digna.

A pesquisa de mercado revelou praticas e custos compativeis com o valor estimado de
R$ 2.872.850,79, respaldando a economicidade da proposta. Assim, avalia-se que as 20
unidades projetadas correspondem adequadamente as demandas quantificadas. Os
fundamentos técnicos detalhados, aliados a analise dos fornecedores qualificados,
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urbana e ambiental foi garantida, principalmente na observancia da sustentabilidade
e de medidas mitigadoras de impactos ambientais, conforme articulagdes do art. 40
sobre o planejamento de contratagdes.

Adicionalmente, a analise de risco cuidou de mapear potenciais contingéncias,
recomendando estratégias de mitigacao, o que fortalece a seguranga juridica do
processo, simplificando o Termo de Referéncia como prevé o art. 6° inciso XXIII.
Portanto, nao foram identificados dados insuficientes nem riscos criticos que
desaconselhem a continuidade do processo. Propde-se que a Administragdao proceda
com a contratagdao recomendada, sendo a alta relevancia e a urgéncia social reiteradas
pelos resultados pretendidos. Assim, este posicionamento conclusivo ratifica a
compatibilidade e adequacao integral da contratagao com os objetivos estratégicos
de desenvolvimento social j& expostos, mediante o contexto dos artigos e principios
norteadores da Lei n°®14.133/2021, incluindo o art. 18, §1°, inciso XIII.

Piquet Carneiro / CE, 29 de janeiro de 2026
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