PREFEITURA

| JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520250612000122

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assistencia Social
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
12/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Publica do Municipio de Jucas/CE enfrenta uma crescente demanda
por servigos de assisténcia social, evidenciada pelo aumento no ndmero de familias
em situacao de vulnerabilidade social que buscam apoio nos programas oferecidos. O
atual Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), responsavel por atuar como
porta de entrada para a protegao social, encontra-se com sua capacidade operacional
limitada, inadequada para atender ao volume e a complexidade das demandas. Essa
insuficiéncia de infraestrutura compromete a eficiéncia dos servicos prestados, indo de
encontro aos principios de eficiéncia e interesse publico previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

A ndo contratagdo de servicos para a construgao de um novo CRAS acarreta riscos
institucionais significativos, incluindo a interrupgao de servicos essenciais € o0 nao
cumprimento de metas de assisténcia social estipuladas pelo municipio. A
insuficiéncia dos recursos compromete diretamente o atendimento das familias
necessitadas, ampliando o passivo social e gerando consequéncias negativas para a
qualidade de vida dos cidaddos mais vulneraveis. Nesse contexto, a contratacao se
mostra como medida de interesse publico, fundamental para adequar a capacidade
operacional do municipio a crescente demanda.

Os resultados pretendidos com a construgao do novo CRAS incluem a modernizagao e
a ampliacdo da oferta de servicos sociais, conforme delineado nos objetivos
estratégicos da Administracao. Isso envolve a continuidade e a melhoria dos servicos, a
adaptagao as exigéncias legais e técnicas vigentes, e o fortalecimento da missao social
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Ao alinhar essa iniciativa com

Fh:dc:'u'.ia Jucas/saboeire Ce284, ,'1.212.
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000



——
D DE [ o
/} PN
ERY

7
U

0%
b4
o}
FLB
O ———
PREFEITURA /
JUCAS S

instrumentos de planejamento institucional, busca-se nao apenas atender as
demandas imediatas, mas também assegurar um planejamento estratégico
sustentavel para o futuro.

Conclui-se que a contratagao para a construcao de um novo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social é imprescindivel para superar a insuficiéncia atual e garantir a
melhoria do atendimento & populagdo vulnerdvel de Jucas/CE. Esta acdo é
fundamentada em uma analise integrada do processo administrativo consolidado,
seguindo os principios da Lei n°® 14.133/2021, que asseguram a legalidade, eficiéncia e
eficacia das contratagdes publicas.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assistencia Social ADENILSON NOBRE DA SILVA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social de Jucds/CE centra-se na construcdo de um novo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS), que se mostra essencial para atender a crescente demanda
por servicos de assisténcia social no municipio. O CRAS desempenha func¢ao crucial
como porta de entrada para a rede de protegdo social, sendo vital para o
acompanhamento e atendimento de familias em situagcao de vulnerabilidade,
contribuindo significativamente para a melhoria da qualidade de vida da populacao
local. Os requisitos desta contratagdao exigem padrdes de qualidade e desempenho
gue garantam instalagbes adequadas e seguras, com normativas técnicas que
assegurem a eficiéncia e a sustentabilidade, baseando-se nos principios de eficiéncia e
economicidade da Lei n°14.133/2021.

Os padrées minimos de qualidade incluem especificagdes técnicas que assegurem a
durabilidade e a adequacao das instalagdes do CRAS, como estruturas que suportem o
trafego diario de pessoas e funcionem em conformidade com normativas urbanisticas
e de acessibilidade. Métricas objetivas, como a capacidade de atendimento e prazos
minimos, serdao essenciais para a verificacdo do cumprimento das condicdes
contratuais, garantindo que a entrega ocorra de forma eficiente. A nao indicagao do
catalogo eletrénico de padronizacdo deve-se a auséncia de itens compativeis que
atendam especificidades indispensaveis ao objeto da contratacgao.

Nao havera indicacao de marcas ou modelos especificos para materiais de construcao,
salvo justificativas técnicas detalhadas que demonstrem caracteristicas indispensaveis
ao atendimento da demanda, respeitando o principio da competitividade. Somente
para efeitos de analise, sera certificada a ndo classificagao do objeto sob a categoria de
bens de luxo, conforme determina o art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e o Decreto n°
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10.818/2021.

Considerando os critérios de sustentabilidade, serao integrados ao projeto o uso de
materiais reciclaveis ou que reduzam a geragao de residuos, garantindo que a
construcao do CRAS reflita praticas sustentaveis, conforme recomendacdes do Guia
Nacional de Contratagcdes Sustentaveis. Os requisitos técnicos e operacionais
priorizarao também a capacidade dos fornecedores em atender condi¢cdes de entrega
eficaz, suporte técnico e garantias, respeitando a eficiéncia e evitando custos
administrativos elevados.

Os requisitos desta contratacdo estao fundamentados na necessidade concreta de
expansdo dos servicos de assisténcia social em Jucas/CE e estdo em conformidade
com os artigos 5° e 18 da Lei n° 14.133/2021. Eles servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, sendo indispensaveis na busca por solucdes que
representem o melhor custo-beneficio a Administragdo, conforme as diretrizes legais e
o interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
imprescindivel para o planejamento da contratacdo do objeto descrito como a
construcao de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de
Jucéds/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antiecondmicas e fornecer uma
base sdlida para a solugdo contratual, alinhando-se aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, planejamento, transparéncia e outros previstos nos arts. 5° e 11.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, identificou-se que se trata de
uma obra de construgcao civil, conforme descrito nas secdes "Descricao da
Necessidade da Contratacao" e "Descrigao dos Requisitos da Contratacao". O objeto é
a construgcao de um centro social, essencial para o atendimento de familias em
situacgao de vulnerabilidade.

A pesquisa de mercado foi realizada consultando-se pelo menos trés fornecedores
locais especializados em construcdo civil. As consultas forneceram uma faixa de
precos preliminar e prazos estimados para a execucao da obra, sem identificar as
empresas por questdes de confidencialidade. Adicionalmente, foram analisadas
contratagdes similares ja realizadas por outros 6rgaos publicos, revelando modelos de
aquisicdo e valores praticados recentemente. Informacdes adicionais foram obtidas
através de fontes publicas confidveis, como o Painel de Precos e o Comprasnet,
identificando-se inovacdes aplicaveis, como tecnologias de construcao sustentavel
gue podem ser incorporadas ao projeto.

Apds a analise comparativa das alternativas disponiveis, considerando critérios
técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade, foram identificadas
as opgoes de execugao direta da obra ou terceirizacao por meio de empreiteira. Cada
alternativa foi avaliada quanto ao custo-beneficio, considerando o custo total de
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propriedade, disponibilidade de materiais, facilidade de manutengao e continuidade,
bem como aspectos de sustentabilidade e inovacgao.

A alternativa mais vantajosa € a terceirizagdao por meio de uma empreiteira
especializada. Esta opg¢ao destaca-se pela eficiéncia no cumprimento dos prazos,
economicidade frente ao custo total e viabilidade operacional sustentavel, alinhada
aos resultados pretendidos de expansao e melhoria na oferta de servigos sociais. A
escolha por uma empreiteira com experiéncia comprovada em construgdes similares
garante uma execucgao qualificada e tempestiva, atendendo as exigéncias normativas
e técnicas do projeto.

Conclui-se que a abordagem recomendada para a contratagcdo é a terceirizacdo da
execucado da obra, fundamentada no levantamento de mercado e analise dos dados
da pesquisa, assegurando competitividade, transparéncia e eficacia conforme os
principios estabelecidos na legislagcdo pertinente, sem antecipar a modalidade de
licitagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade de expandir e melhorar a oferta de
servicos sociais no municipio de Jucas/CE consiste na construcdo de um novo Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS). A estrutura do CRAS serd desenvolvida
conforme o orcamento basico definido pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e deverd incorporar elementos que garantam a funcionalidade, acessibilidade e
durabilidade necessarias para atender as demandas crescentes da populagado local,
contribuindo diretamente para o fortalecimento da rede de protecao social.

O projeto de construgao incluira a execugao das etapas de terraplanagem, fundagdes,
estrutura, cobertura, instalagcbes elétricas e hidraulicas, acabamentos, além do
fornecimento de equipamentos essenciais para o funcionamento adequado das
atividades assistenciais. O processo contemplard ainda o treinamento de equipe para a
correta operagcao e manutengao do espaco construido, assegurando que o CRAS
exerca plenamente sua funcao de porta de entrada para a oferta de servigos sociais de
qualidade.

A definicdo técnica da solucdao e a escolha dos materiais a serem utilizados foram
fundamentadas em um levantamento de mercado que considerou a viabilidade
econdmica e as inovagdes tecnoldgicas disponiveis, atendendo aos principios de
eficiéncia e economicidade, conforme preconizados pela Lei n° 14.133/2021. Nao
obstante, tal proposta reflete uma avaliagcdo criteriosa das necessidades locais e
demonstra-se compativel com a realidade operacional da Administracao, garantindo a
prestacao efetiva dos servicos de assisténcia social.

Em conclusdo, a solugdo proposta € a mais adequada para suprir a necessidade
identificada, cumprindo todos os requisitos técnicos e funcionais especificados, além
de assegurar os resultados esperados para a comunidade de Jucas. O projeto,
embasado em dados do estudo técnico preliminar, promove o interesse publico e a
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economicidade, alinhando-se aos preceitos legais e ao planejamento estratégico
municipal na area de assisténcia social. A contratagao em licitacdao, em vez de
dispensa, justifica-se pela complexidade do projeto e pela necessidade de selecionar a
proposta mais vantajosa tecnicamente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIQAO QTD. UND.
CONSTRUCAO DE (01) UM CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA .
1 1,000 Servico
SOCIAL
| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
- V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRICAO TD. UND.
e Q (R$) (R$)
1 CONSTRUCAO DE (01) UM CENTRO DE 1,000 Servico 0,00 0,00

REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise do parcelamento do objeto de contratacao, conforme determinado no
artigo 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, incide sobre a promocao da competitividade (Art.
1), sendo imperativa sua consideragao no Estudo Técnico Preliminar (Art. 18, §2°). Esta
divisdo, seja por itens, lotes ou etapas, deve ser avaliada em termos de viabilidade
técnica, com enfoque nos critérios de eficiéncia e economicidade conforme
estipulados no Art. 5° A solugao global definida na 'Secdo 4 - Solugcdo como um Todo'
deve ser examinada para determinar se a segmentacao atingird beneficios
significativos para a Administragao.

Explorando o potencial para dividir o objeto, indicou-se que a contratagao por
itens ou lotes encontra fundamentagdo pratica, conforme a prévia direcao
estabelecida no processo administrativo. A presenca de fornecedores especializados
em segmentos distintos do objeto de contratagcao sugere que o parcelamento viabiliza
uma maior competicao de mercado (Art. 11), com critérios de habilitagcao adequados.
Adicionalmente, o parcelamento pode alavancar oportunidades de mercado local e
promover ganhos logisticos, coerente com os resultados da pesquisa de mercado e as
demandas técnicas evidenciadas pela administragao setorial.

Contrapondo a escolha por parcelamento, a execucgdo integral surge como
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possivelmente mais vantajosa, conforme evidenciado pelo Art. 40, §3°. A economia de
escala, gestdo contratual consolidada, e manutencdo da integridade técnica de um
sistema Unico e integrado sdo consideracdes significativas. Nesse contexto, assegurar a
padronizacdo e atender a exclusividade de fornecimento adicionalmente apdia uma
abordagem nado fragmentada. Observa-se que a integragao pode mitigar riscos de
falhas técnicas e diluir responsabilidades, favorecendo essencialmente a solucao
robusta e consolidada.

Atentando-se a gestdao e fiscalizagao, o efeito da decisao sobre uma
administracado eficiente é patente. Uma execucao consolidada simplificaria o controle
e manteria integral a responsabilidade técnica. O parcelamento, embora
potencialmente aprimorador do processo de entrega dispersa, introduziria niveis
adicionais de complexidade administrativa, exigindo consideragcbes a luz da
capacidade institucional sob os principios de eficiéncia do Art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa a Administracdo, harmonizada com a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos,
orientada por principios de economicidade e competitividade (Arts. 5° e 1), e
estritamente aderente ao preceito legal do Art. 40. Esta abordagem proporciona uma
solucdo sélida, otimizando o alinhamento estratégico e geracional da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratagao para a construcao de um Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) no municipio de Jucas/CE, conforme indicado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao', é de suma importancia para atender as demandas crescentes de
assisténcia social e promover a melhoria da qualidade de vida das familias em situacao
de vulnerabilidade. Apesar de ndo estar prevista no Plano de Contratagdo Anual (PCA),
conforme a informacao inicial do processo administrativo, esta omissao € justificada
por demandas imprevistas e emergenciais, que nao puderam ser antecipadas no
planejamento anterior. A solvéncia para esta lacuna no planejamento foi prontamente
considerada, com a proposta de medidas corretivas que incluem a sua inclusdo na
proxima revisdo do PCA, garantindo transparéncia e responsabilidade na gestao de
recursos publicos.

A contratagcao buscada promove economicidade, eficiéncia e competitividade, em
conformidade com os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, ao visar a selecdo da proposta
mais vantajosa e ao se alinhar com os objetivos estratégicos da Administragao Publica.
Mesmo com a auséncia atual no PCA, a adequacgao da contratacao aos resultados
pretendidos é assegurada, comprometendo-se com os principios de planejamento e
gestao de riscos, conforme os instrumentos normativos pertinentes.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

0Os beneficios diretos esnerados da contratacao nara a construciao do Centro de
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Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Jucds/CE incluem
principalmente a promoc¢do da economicidade e o aproveitamento otimizado dos
recursos humanos, materiais e financeiros da Prefeitura Municipal de Jucas, em
consonancia com os artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Fundamentada
na necessidade publica identificada na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao), a
solucdo visa atender a crescente demanda por servicos de assisténcia social no
municipio, contribuindo para a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos. A criacao
do CRAS facilitard a oferta de servicos essenciais de protecao social, servindo como
base para o termo de referéncia, conforme previsto no artigo 6° inciso XXIlI, e
permitird a futura avaliagcao da contratagao.

A expectativa é que a construgao deste centro resultara em uma reducgao significativa
dos custos operacionais devido a centralizagao dos servicos, além de aumentar a
eficiéncia e diminuir o retrabalho por meio de uma melhor organizagcao e capacitacao
direcionada dos funcionarios envolvidos. A racionalizagao das tarefas associadas ao
funcionamento do CRAS permitira um melhor aproveitamento dos recursos humanos
disponiveis, enquanto a tecnologia e os materiais empregados na construgao visam
minimizar o desperdicio e evitar a subutilizacao de recursos materiais. A aplicacao
eficiente dos recursos financeiros sera observada por meio da redugao dos custos
unitarios da operacao e dos potenciais ganhos de escala, alinhada ao principio da
competitividade mencionado no artigo 11 da mesma lei.

Para assegurar a entrega continua e eficiente dos servicos do novo CRAS, serd utilizado
um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outro mecanismo de
acompanhamento, o qual permitird a monitorizacdao dos resultados utilizando
indicadores quantificaveis, como reducao percentual nos custos operacionais e horas
de trabalho economizadas. Este controle fornecerd dados concretos para justificar os
investimentos publicos realizados e garantir a eficiéncia e o melhor uso dos recursos
alocados, conforme determinado pelos 'Resultados Pretendidos. O cumprimento
deste objetivo promovera o alinhamento dos resultados com os objetivos
institucionais, conforme o artigo 11 da lei.

Por fim, em casos onde a natureza exploratéria da demanda impede a realizagao de
estimativas precisas, sera incluida uma justificativa técnica fundamentada. Este
procedimento assegura que, mesmo diante de incertezas, a contratagcao sustente os
principios de economicidade, eficiéncia e melhor aproveitamento dos recursos, em
consonancia com os dispositivos legais supramencionados.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
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fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliacdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e da contratacao tradicional para a
edificacdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Jucds/CE
demonstra distintas abordagens em termos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao' e a 'Solugcdao como
um Todo'. O SRP, descrito nos arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/202], é idealmente aplicado
a contratacdes que se beneficiem de padronizacao, repetitividade e incerteza de
guantitativos. Em contraste, a especificidade e unicidade da presente obra, que
envolve a construgdo de um uUnico CRAS, indicam que uma contratacao tradicional é
mais adequada para este caso, dada a natureza pontual da demanda a luz dos arts. 5°
ell.

A economicidade, um principio intrinseco do art. 5°, comparada entre o SRP e a
contratagao tradicional, evidencia que o SRP propicia economia de escala e reducao
dos esforcos administrativos em contratagdes de insumos continuos, mas nao se
adequa a obras Unicas, onde a contratacao direta pode ser mais vantajosa devido ao
controle sobre prazos e custos especificos. A consulta ao 'Levantamento de Mercado e
Demonstragdao da Vantajosidade' confirma essa posicao, observando que demandas
fixas favorecem a contratacao direta devido a otimizacao e controle rigoroso dos
processos, conforme arts. 11 e 18, §1°, incisos | e V da Lei n°14.133/2021.

A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual para este processo ndao compromete a
andlise, uma vez que a necessidade imediata e especifica da construcao justifica a
escolha pela contratacao tradicional. A seguranca juridica oferecida por um
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procedimento licitatério especifico proporciona clareza e objetividade aos aspectos
contratuais, possibilitando a Administragao Publica de Jucas conduzir um processo
transparente e eficiente. Consequentemente, a recomendacado centra-se na realizagao
de uma licitagcao especifica, afirmando que esta escolha é adequada para otimizar
recursos, assegurar eficiéncia, agilidade e competitividade, atendendo assim ao
interesse publico e aos resultados pretendidos, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consércios na contratagao de uma empresa para a construcdo de
um Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Jucés/CE é um
aspecto importante a ser analisado de acordo com critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, em conformidade com os artigos 5° 15 e 18, §1°, inciso | da
Lei n° 14.133/2021. A andlise parte da premissa de que, conforme o artigo 15, a
participacdo de consoércios é admitida, exceto quando houver vedacdo fundamentada
no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

Considerando a natureza do empreendimento, que envolve a construgao civil de um
equipamento social de relevancia comunitaria, a participagao de consodrcios pode
proporcionar vantajosa somatdria de experiéncias e capacidades técnicas entre as
empresas participantes. A complexidade tipica de obras de engenharia, que podem
demandar especializagbes multiplas, permite que consorcios aportem beneficios
como aumento de capacidade técnica e financeira, contribuindo para uma execugao
eficiente e alinhada aos melhores padrées do mercado. Este aspecto é
particularmente relevante diante da necessidade de que o CRAS atenda plenamente
as fungodes sociais e estruturais pretendidas.

Contudo, a opgao por consdrcios deve ser ponderada frente a um possivel aumento da
complexidade na gestdo e fiscalizacdo do contrato, j& que um arranjo consorciado
requer um compromisso soélido de constituicao, com escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria, além de vedar participacdes multiplas ou isoladas,
conforme estabelece o art. 15. Essas exigéncias visam a assegurar o controle e a
execucao eficazes, mas agregam uma camada de intricidade administrativa que pode
nao ser justificada para um projeto com requisitos técnicos padronizados.

Diante da necessidade de eficiéncia, economicidade e aderéncia ao interesse publico,
conforme preceitos do art. 5° a decisao de admitir ou vedar consércios deve, também,
considerar o impacto potencial na isonomia entre licitantes. A vedacao pode ser
considerada mais adequada caso o desenho contratual recomendado seja simples e a
contratagao por um unico fornecedor se mostre mais viavel e vantajosa, alinhando-se
aos resultados pretendidos pelo planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Tal decisao devera ser fundamentada no ETP, que devera demonstrar a
razoabilidade técnica e econdmica de se optar por um ou por multiplos fornecedores,
priorizando sempre a seguranca juridica e a eficiéncia do processo.
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Em suma, a conclusao sobre a vedacdo ou admissdao de consércios devera refletir a
escolha pela solugcao mais alinhada aos principios de eficiéncia, economicidade e
legalidade, com vistas a garantir que a contratacdo atenda de forma plena a
necessidade da administracdo de Jucas/CE e que resulte no melhor aproveitamento
dos recursos publicos investidos no projeto.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial na fase de
planejamento para garantir integracdo eficiente e econdmica com outras iniciativas
da Administracao Publica. Essa analise busca identificar possiveis sinergias ou conflitos
com contratagdes semelhantes que possam complementar ou ser complementadas
pela construcdo do Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) em Jucés/CE. Ao
considerar contratacdes correlatas, como projetos de infraestrutura social adjacentes,
e interdependentes, que podem necessitar de execucdo prévia ou subsequente,
assegura-se a coeréncia do planejamento, evitando sobreposicdes, desperdicios de
recursos e promovendo alinhamento estratégico, como previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Durante a analise, nao foram identificadas contratagdes passadas ou em andamento
gue tecnicamente complementem ou sejam necessarias para viabilizar a construgao
do CRAS além das que ja fazem parte do escopo da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, conforme os requisitos descritos nas secdes anteriores do ETP. Contudo, é
prudente considerar contratagdes futuras que possam se beneficiar de uma estrutura
pré-estabelecida, como servicos de manutencao predial e fornecimento de
equipamentos sociais, para possibilitar economia de escala e padronizagao dos
contratos, tal como indicado no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. Também é
relevante garantir que as especificagcdes técnicas e os prazos da atual solugao estejam
alinhados com outras futuras demandas de assisténcia social, evitando a criagao de
infraestruturas subutilizadas ou a necessidade de substituicdes nao planejadas.

A partir da analise efetuada, conclui-se que nao ha atualmente contratagdes correlatas
ou interdependentes que demandem alteragdao nos quantitativos, nos requisitos
técnicos ou na modalidade de contratacdo adotada para este projeto especifico do
CRAS. Ha autonomia técnica e funcional para executar a presente contratacdo sem
dependéncias externas criticas que ndo as j& mencionadas, em concordancia com o
§2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Como medida preventiva e com vistas a futuro
alinhamento estratégico, recomenda-se, contudo, que a Secretaria Municipal de
Assisténcia Social monitore potenciais contratagdes complementares que possam
otimizar a operacao do CRAS, consideradas oportunamente na secao de 'Providéncias
a Serem Adotadas'.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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No contexto da contratacdo para a construcdo de um Centro de Referéncia de
Assisténcia Social (CRAS) em Jucds/CE, é essencial considerar os impactos ambientais
ao longo de todo o ciclo de vida do projeto. A geragao de residuos da construgao civil e
0 consumo de energia sao impactos prioritarios a serem antecipados, alinhando-se as
diretrizes de sustentabilidade descritas no art. 18, §1°, inciso XlII da Lei n° 14.133/2021.
Adotando solugdes sustentaveis identificadas no levantamento de mercado, podemos
minimizar as emissdes de gases e 0 uso de recursos naturais, promovendo um
planejamento adequado e sustentavel, conforme art. 12. Medidas especificas incluirdo
a implementacao de protocolos de gestao de residuos soélidos para garantir a
disposicao final ecologicamente adequada, além da incorporagao de dispositivos
eletrénicos com selo de eficiéncia energética, como o selo Procel A, para otimizar o
consumo de energia. A adocdo de logistica reversa para materiais de construcao e
residuos, além do uso de insumos biodegradaveis, se apresenta como essencial para
equilibrar as dimensdes econdmica, social e ambiental do projeto, de acordo com o
termo de referéncia (art. 6° inciso XXIIl). Tais medidas, alinhadas aos objetivos de
competitividade e proposta vantajosa (art. 11), visam fortalecer a capacidade
administrativa do municipio, garantindo a implementacao eficaz ou o planejamento
de licenciamento ambiental necessario. Conclusivamente, as medidas mitigadoras
propostas sdo essenciais para reduzir os impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e atingir os resultados pretendidos, promovendo eficiéncia e sustentabilidade
em consonancia com os principios estabelecidos no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Apds uma analise detalhada dos elementos técnicos, econédmicos, operacionais e
juridicos apresentados nas secdes anteriores deste Estudo Técnico Preliminar (ETP),
conclui-se que a contratacdo de empresa para a construcdao de um Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) no municipio de Jucas/CE é vidvel e vantajosa.
Fundamentados na pesquisa de mercado e nas especificacdes projetadas, os dados
indicaram que a solugcdo proposta atende adequadamente as necessidades
identificadas, priorizando a economicidade e a eficiéncia dos recursos publicos,
conforme preconizado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A execugdo desta obra demonstra uma importante iniciativa estratégica para a
municipalidade, conectando-se de maneira direta com os objetivos tracados no
planejamento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ainda que ndo conste do
Plano de Contratagao Anual, tal como descrito no planejamento estratégico (art. 40). A
analise de mercado forneceu evidéncias de que os custos estimados sdo compativeis
com as praticas do setor, assegurando a sele¢cao da proposta mais vantajosa (art. 11), e
garantindo que o projeto segua os principios de legalidade e eficiéncia. Ademais,
foram identificadas as praticas sustentaveis e as medidas de mitigagao de riscos que
devem ser implementadas, reforcando o comprometimento com o desenvolvimento
sustentavel do municipio.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratagdo com base na comprovada
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adequacdo ao cenario operacional projetado e a capacidade de impacto positivo na
comunidade local. Esta decisdo embasa o Termo de Referéncia a ser elaborado (art. 6°,
inciso XXIIl) e serve como suporte para a autoridade competente, indicando que a
contratagcdo deve prosseguir como uma prioridade estratégica para garantir a
melhoria continua na prestacdo dos servicos de assisténcia social. No eventual caso de
surgirem informacdes adicionais que alterem o cenario apresentado, recomenda-se a
atualizacdo do ETP para que todos os aspectos continuem fundamentados
adeqguadamente (art. 18, §1°, inciso XIII).

Jucas/ CE, 12 de junho de 2025
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