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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVOS: 08010004/26

1 - DESCRICAO DO OBJETO: Trata-se de estudos preliminares que visa a busca da melhor solugéo
para PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA IMPLANTACAO
DE PLATAFORMA NA NUVEM (SAAS), COM AEROLEVANTAMENTO AGIL INTEGRADO
DE AREA URBANA DE 1.143HA.

1.1 INFORMA(;OES GERAIS

O objeto deste Estudo Técnico Preliminar é a analise de viabilidade técnica e econdmica para a
contratacdo de empresa especializada na implantacdo de plataforma na nuvem (Software as a Service
— SaaS), integrada a aerolevantamento agil de area urbana, abrangendo aproximadamente 1.143
hectares, com a finalidade de apoiar o planejamento urbano, a gestdo territorial, a fiscalizacdo, o
cadastro técnico multifinalitario e a tomada de decisdes estratégicas da Administracdo Publica
Municipal de Jaguaribara/CE.

A solucdo visa modernizar os processos administrativos, promover maior precisdo nas informacoes
geoespaciais e ampliar a eficiéncia na prestacao dos servicos publicos a populacéo.

2 — CLASSIFICACAO DO OBJETO

2.1. O objeto a ser contratado possui caracteristicas comuns, nos termos do art. 6°, inciso XllII, da Lei
n® 14.133/2021, uma vez gue envolve solucéo tecnoldgica padronizada, composta por plataforma em
nuvem (SaaS) e servigos de aerolevantamento urbano, cujos padrdes de desempenho, qualidade,
funcionalidades e requisitos técnicos podem ser objetivamente definidos no edital, com base em
especificacdes usuais de mercado e parametros técnicos amplamente adotados.

3 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

3.1. O Municipio de Jaguaribara/CE demanda informagdes territoriais atualizadas, precisas e integradas
para subsidiar o planejamento urbano, a gestdo do uso e ocupagéo do solo, a fiscalizagdo de obras, a
atualizacdo cadastral, o apoio a arrecadacdo tributaria e a formulagdo de politicas publicas mais
eficientes.

3.2. Atualmente, a Administragdo enfrenta limitacdes decorrentes da auséncia de base cartogréafica
atualizada e integrada, bem como da inexisténcia de ferramentas tecnoldgicas modernas que permitam
a visualizacdo, analise e gestdo de dados geoespaciais de forma centralizada e em tempo real. Essa
defasagem compromete a eficiéncia administrativa, gera retrabalho, reduz a capacidade de fiscaliza¢do
e dificulta a tomada de decisdes estratégicas.

3.3. A contratacdo de empresa especializada para a implantacdo de plataforma na nuvem (SaaS),
integrada a aerolevantamento 4gil da &rea urbana, surge como solugdo técnica adequada para suprir
essas lacunas, possibilitando o0 acesso remoto e seguro as informagoes, a atualiza¢do continua dos dados
territoriais e a padronizacgdo dos processos de gestdo urbana.
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3.4. Sob a perspectiva do interesse publico, a solu¢do permitird maior economicidade, eficiéncia
administrativa, transparéncia e modernizagdo da gestdo municipal, além de contribuir para o
ordenamento territorial, o fortalecimento da capacidade de planejamento e a melhoria da qualidade dos
servigos publicos prestados a populacdo de Jaguaribara/CE.

4 - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE
CONTRATACOES ANUAL:

4.1. A contratagdo pretendida estd inserida no Plano de Contratagcbes Anual e esta alinhada com o
planejamento da Administracéo.

5 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO:

5.1. Para a contratacdo de empresa especializada para a implantacéo de plataforma na nuvem (Software
as a Service — SaaS), integrada a aerolevantamento agil de area urbana, abrangendo aproximadamente
1.143 hectares, € imprescindivel a observancia de requisitos técnicos, operacionais e administrativos
minimos, de modo a assegurar a qualidade, a seguranca da informacdo, a confiabilidade dos dados
geoespaciais e a eficiéncia na execucdo do objeto contratado.

A empresa contratada devera obedecer integralmente as regras estabelecidas no edital de licitacéo,
termo de referéncia, contrato e proposta vencedora, bem como a toda a legislacdo aplicavel, em especial
a Lei n®14.133/2021 e as normas técnicas pertinentes.

Assim, 0s principais requisitos a serem observados sdo:

a) A contratacdo devera ocorrer por meio de Pregdo Eletr6nico, nos termos da Lei n® 14.133/2021, por
se tratar de objeto com padr6es de desempenho e qualidade objetivamente definidos, garantindo maior
competitividade, transparéncia e ampla participacao de fornecedores;

b) O prazo de vigéncia contratual sera definido conforme a necessidade da Administracdo, observando-
se a natureza do objeto, podendo contemplar a fase de implantagdo, execucdo do aerolevantamento,
disponibilizacdo da plataforma e suporte técnico, nos limites legais previstos na Lei n® 14.133/2021;

c) A solugdo proposta se justifica diante da existéncia de ampla oferta de empresas especializadas no
mercado nacional, aptas a fornecer solugdes em plataforma SaaS e aerolevantamento urbano,
conferindo & Administracdo maior competitividade e assegurando a selegao da proposta mais vantajosa;

d) Todas as especificagdes técnicas constantes da proposta vencedora — incluindo funcionalidades da
plataforma em nuvem, requisitos de seguranca da informacéo, niveis de servico (SLA), padrbes de
precisdo do aerolevantamento, resolugdo das imagens, formatos de entrega e suporte técnico —
vinculardo a contratada, devendo ser rigorosamente observadas durante a execugdo contratual;

[

e) N&o serd admitida a indicagcdo de marcas ou modelos especificos, em conformidade com o disposto
no art. 41, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, salvo quando houver justificativa técnica fundamentada,
especialmente por motivo de padronizagdo, compatibilidade ou interoperabilidade dos sistemas;

ozoz/ofsL viva TELE

i NLYNISEY Wi IO 1M LN ¥ B0 38 v Y 45

f) O pagamento seré efetuado conforme cronograma fisico-financeiro estabelecido no contrato, apds a
efetiva execucdo das etapas do objeto, emissdo da nota fiscal e atesto do fiscal do contrato, observado
0 prazo legal e as disposi¢des do Decreto Municipal n® 651, de 09 de maio de 2024.
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5.2. A empresa contratada devera declarar que atende plenamente aos requisitos de habilitacdo exigidos
no edital, assumindo integral responsabilidade pela veracidade das informagdes prestadas, sob as penas
da lei.

5.3. A apresentacdo dos documentos de habilitagdo sera exigida apenas do licitante vencedor, salvo se
o edital estabelecer, de forma motivada, a inversdo de fases, em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

5.4. Os documentos de regularidade fiscal e trabalhista serdo exigidos somente apds o julgamento das
propostas e apenas do licitante mais bem classificado, conforme dispbe o art. 63, § 1° da Lei n°
14.133/2021.

5.5. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXIGENCIA DE GARANTIA CONTRATUAL

Nao serd exigida garantia contratual, nos termos do art. 96 da Lei n® 14.133/2021, tendo em vista que:

5.5.1. O objeto da contratacdo possui baixo risco de inadimplemento, uma vez que envolve a prestacdo
de servicos técnicos especializados e disponibilizacdo de solucdo em nuvem, cuja execucdo pode ser
acompanhada, fiscalizada e validada de forma continua pela Administragéo;

5.5.2. O pagamento estara condicionado a entrega efetiva das etapas contratadas, a validagdo técnica
do aerolevantamento e ao pleno funcionamento da plataforma SaaS, reduzindo significativamente o
risco financeiro para o Municipio;

5.5.3. A exigéncia de garantia contratual poderia restringir a competitividade do certame,
especialmente em contratacbes de natureza tecnoldgica, afastando empresas inovadoras e
especializadas, em afronta ao principio da ampla competicao;

5.5.4. Os mecanismos de fiscalizacdo, penalidades contratuais e sancdes administrativas previstos na
Lei n® 14.133/2021 e no instrumento contratual sdo suficientes para resguardar o interesse publico e
assegurar o fiel cumprimento das obrigacGes assumidas.

5.6. JUSTIFICATIVA PARA A NAO EXCLUSIVIDADE DE PARTICIPACAO DE ME E EPP

5.6.1. Justifica-se a ndo adocdo de exclusividade ou de cotas reservadas para Microempresas (ME) e
Empresas de Pequeno Porte (EPP) neste certame, ainda que o valor estimado da contratagdo possa
enquadrar-se nos limites previstos na Lei Complementar n® 123/2006, pelos seguintes motivos:

5.6.1.1. O objeto possui natureza técnica especializada e integrada, envolvendo aerolevantamento
urbano, processamento de dados geoespaciais e implantagdo de plataforma tecnoldgica em nuvem, o
gue demanda capacidade técnica, infraestrutura especializada e experiéncia comprovada;

5.6.1.2. A fragmentacao do objeto ou a reserva de cotas poderia comprometer a execugao integrada da
solucdo, afetando a interoperabilidade dos sistemas, a qualidade dos dados e o cumprimento dos prazos;

5.6.1.3. A adogéo de cotas exclusivas poderia resultar em reducdo da competitividade e elevacio de
precos, contrariando os principios da economicidade e da eficiéncia administrativa;
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5.6.1.4. Permanecem assegurados os beneficios previstos nos arts. 42 a 45 da Lei Complementar n°
123/2006, tais como regularizacdo fiscal tardia e aplicacdo do empate ficto, garantindo tratamento
favorecido as ME/EPP na forma da lei;

5.6.1.5. A politica de incentivo as ME/EPP deve ser compatibilizada com os principios constitucionais
da isonomia, eficiéncia e selecdo da proposta mais vantajosa, conforme previsto na Constituicdo
Federal e na Lei n° 14.133/2021;

5.6.1.6. Dessa forma, a ndo adocdo de exclusividade ou cotas reservadas visa preservar o interesse
publico, garantindo a contratacdo de solugdo tecnoldgica integrada, segura e eficiente para 0 Municipio
de Jaguaribara/CE.

5.7. Descricéo Detalhada da Plataforma na Nuvem (SaaS)

A plataforma devera ser entregue no modelo de Software as a Service (SaaS), o que significa que a
empresa Contratada assumira a integral responsabilidade pela provisdo e gestdo de toda a infraestrutura
de hardware e software necessaria para a operacdo. Isso inclui servidores, armazenamento, bancos de
dados, sistemas operacionais, links de comunicacdo, balanceamento de carga e certificados de
seguranca (SSL/TLS), além de sua manutencdo continua, atualizaces e seguranca. Este modelo de
contratacdo oferece uma vantagem significativa ao Municipio, pois reduz a necessidade de
investimentos diretos em infraestrutura prépria e minimiza os custos operacionais associados a gestao
de TI.

A plataforma deve atender a um conjunto abrangente de requisitos funcionais e ndo funcionais para
garantir sua eficicia e sustentabilidade:

Requisitos Funcionais:

Gestdo Cadastral Essencial: A plataforma devera incluir uma ferramenta de vinculagdo Agil,
permitindo a identificacdo rapida de imoveis no mapa e o calculo automatico das areas edificadas e de
lote/terreno com poucos cliques. Sera equipada com uma ferramenta de auditoria robusta para revisao
da vinculag&o e o lancamento automatico de atualizagfes cadastrais no sistema tributario existente via
API.

Integracdo e Interoperabilidade de Sistemas: Devera oferecer uma APl completa para integragdes,
tanto simples quanto complexas, com outros sistemas municipais. A importacdo automatica de dados
do sistema tributério da Prefeitura de Jaguaribara via APl € um requisito. A integragdo com um banco
de dados geografico, em conformidade com os padrdes Open Geospatial Consortium (OGC) Simple
Feature Access (SFA), e a provisdo de uma camada de interoperabilidade padrdo OGC para acesso
externo as camadas de imagens sdo mandatorios.

[

Experiéncia do Usuario e Acessibilidade: A interface web sera responsiva, otimizada para 0s
principais navegadores como Firefox e Chrome, e 100% acessivel via web, sem a necessidade de
instalacdo de plugins. Componentes web para tratamento de dados vetoriais, com ferramentas de edicdo
online e capacidade de upload de arquivos Shapefile, serdo fornecidos.
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Gestdo e Controle Operacional: Um painel de controle intuitivo exibira informacgdes-chave sobre o
processo de vinculagdo, incluindo o percentual consolidado e a produtividade diaria. O sistema gerara
logs detalhados de todas as alteracGes de registros (dados) para fins de auditoria. Funcionalidades para
0 cadastro e manutencdo das divisdes administrativas do municipio, como bairros, distritos e setores,
serdo implementadas.
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Visualizagdo Espacial Avancada: A plataforma permitira a visualizacdo em 3D de edificacdes
georreferenciadas, baseadas nas ruas do municipio. Um portal de acesso publico disponibilizara
imagens de alta resolucdo para navegacdo web através de ferramentas interativas, promovendo
transparéncia e acesso a informacéo para os cidadaos.

Controle de Acesso e Seguranca: A gestdo de acessos por perfil de usuarios possibilitard a
configuracdo e disponibilizacdo de recursos especificos da plataforma para cada grupo de usuérios,
garantindo a seguranca e a integridade dos dados.

Requisitos N&o Funcionais:

Arquitetura: A solucdo devera ser baseada em uma arquitetura orientada a servicos, seguindo 0s
padrGes OGC, com uma clara separacdo de camadas em, no minimo, um Servidor de Mapas, um
Servidor de Aplicagdes e um Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD).

Disponibilidade: A arquitetura sera estruturada para garantir acesso continuo (24/7) a plataforma.

Seguranca e Integridade de Dados: A Contratada sera responsavel pela implementacdo e gestdo de
rotinas de backup abrangentes, com uma frequéncia minima diaria, um periodo de retencéo de

30 dias e procedimentos documentados para teste de restauracdo. Inclui monitoramento de seguranca
continuo e a aplicacdo de patches e atualizacGes funcionais necessarias.

Especificacdes Técnicas do Aerolevantamento

O aerolevantamento cobrird uma area urbana especifica de 1.143 hectares. A precisdo e a qualidade
dos dados sdo requisitos fundamentais para a modernizagéo cadastral.

Resolucdo Espacial (GSD): O resultado final do aerolevantamento devera ter resolucdo espacial de
Pixel no Terreno (Ground Sample Distance — GSD) de maximo 6 (seis) cm ou melhor. Esta resolucao
é crucial e devera ser estritamente observada na geracdo do ortomosaico. A exigéncia de um GSD de
6cm ou menos para o aerolevantamento esta relacionada a metodologia que ird priorizar a medigao de
areas em gabinete, evitando os trabalhos de campo. Esta especificacdo permitird a vetorizacdo com
precisdo de elementos urbanos como quadras, lotes, contornos prediais e contornos de terrenos,
estabelecendo uma base de qualidade para o Cadastro Técnico Multifinalitario (CTM). Dados tdo
detalhados permitem avaliagcGes imobiliarias mais exatas, apoiam intervengdes urbanas mais eficazes
e aprimoram substancialmente a capacidade do municipio de identificar novas construcdes ou
alteracdes ndo registradas, impactando diretamente a geragao de receita.

Processamento e Geracdo de Ortomosaicos: As fotografias aéreas capturadas serdo processadas em
softwares especificos de aerofotogrametria para gerar ortofotos e ortomosaicos digitais de alta
resolugdo e acuracia, no formato GEOTIFF. O processo de ortorretificagdo aplicard todas as
ferramentas necessarias para eliminar distor¢cdes geométricas, deslocamentos devido ao relevo, ruidos,
ondulagdes, manchas, riscos e problemas de luminosidade, visando uniformizar o contraste e a
tonalidade do produto final sem comprometer as informacdes visuais.
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Controle do VANT: O VANT utilizado devera possuir interface combinada ao controle terrestre, com
todas as etapas de voo (planejamento, decolagem, controle e pouso) executadas pelo software que
acompanha o equipamento, e comunicagao via link de radio.

Vetorizagdo de Elementos Urbanos: A Contratada sera responsavel pela vetorizacdo da Base
Cartogréfica Digital. As informacdes serdo confrontadas com as areas das edificacGes e lotes extraidos
das interpretaces do ortomosaico. Os elementos a serem vetorizados na area urbana incluem quadras,
lotes, contornos prediais e contornos de terrenos. Todos esses vetores deverdo ser integrados a um
Unico banco de dados geografico. A plataforma digital também devera permitir a integracdo de outros
dados vetoriais de diversas fontes, como ruas, rodovias e hidrografia.

Padrdes e Projecdo: As informacGes geoespaciais, imagens e arquivos digitais gerados deverdo ser
definidos de acordo com os parametros do DATUM SIRGAS 2000 e Proje¢do Cartogréfica Universal
Transversa de Mercator (UTM). Os arquivos vetoriais serdo entregues no banco de dados geografico e
0s arquivos matriciais (raster) em formato GEOTIFF.

Estrutura do Banco de Dados de EdificacBes: A base de dados de edificacfes sera estruturada para
separar cada pavimento com um poligono especifico. O modelo relacional devera possibilitar o calculo
automatico das areas edificadas com mais de um pavimento, utilizando fungdes espaciais e topoldgicas
do préprio banco de dados, e permitindo a aplicacdo de um percentual de ocupacéo da area edificada
por determinado contribuinte.

Interoperabilidade e Integracdo de Dados

A solucdo proposta prioriza a interoperabilidade e a integracdo de dados para garantir um fluxo de
informac0es eficiente e consistente. A plataforma devera possuir uma API robusta para a importacao
automatica de dados do sistema tributario municipal. Além disso, a aderéncia aos padrées OGC (Open
Geospatial Consortium) para a camada de interoperabilidade possibilitara o acesso externo e a troca de
informag6es com outras plataformas e sistemas.

Um aspecto crucial é a confrontagdo das informagdes existentes na base alfanumérica do sistema
tributario com os novos dados geoespaciais extraidos do ortomosaico. Essa validacéo cruzada assegura
a precisdo e a atualizacdo do cadastro.

A Contratada devera garantir a portabilidade de todos os dados inseridos ou gerados na plataforma. Ao
término do contrato, por qualquer motivo, ou mediante solicitagdo justificada, a Contratada devera
fornecer uma cépia completa e integra de todos os dados pertencentes a Prefeitura, em formato aberto,
padronizado, legivel por maquina e documentado (exemplos: arquivos CSV para dados tabulares,
Shapefile ou GeoPackage para dados vetoriais, dump do banco de dados relacional/espacial), em prazo
ndo superior a 60 dias apds a solicitacdo ou o término do contrato. A énfase explicita na portabilidade
de dados e na utilizacdo de formatos abertos e padronizados (como CSV, Shapefile, GeoPackage, e
dumps de banco de dados) para todas as informagdes geradas ou hospedadas pela plataforma SaaS é
uma provisdo fundamental para assegurar o valor a longo prazo e a sustentabilidade do investimento
municipal. Essa visdo estratégica protege 0 municipio contra o aprisionamento tecnolégico, um risco
comum em aquisi¢des de TI, ao garantir que a entidade publica mantenha controle e propriedade
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plenos sobre seus dados cadastrais e geoespaciais criticos. A capacidade de migrar dados facilmente
para sistemas alternativos ou integré-los com futuras tecnologias, sem depender de formatos
proprietarios, assegura a continuidade dos servicos publicos, oferece uma salvaguarda contra
interrupcGes de servico ou falhas do fornecedor e maximiza o retorno sobre o investimento ao longo
do tempo. Esta abordagem reflete uma compreensdo sofisticada da governanga de dados e da
soberania digital no setor publico, priorizando a flexibilidade estratégica e a independéncia dos
dados.

A solucdo a ser contratada devera atender aos seguintes requisitos minimos:

Considerando a natureza tecnoldgica e inovadora do objeto: implantacdo de
plataforma em nuvem (SaaS) com aerolevantamento &gil, é fundamental que a
Administracdo Puablica assegure a aderéncia técnica, a funcionalidade e a
confiabilidade da solucéo antes da contratacdo definitiva.

A Prova de Conceito (PoC) consiste em uma demonstracao préatica e controlada das
principais funcionalidades da solucdo proposta pelo licitante, permitindo verificar:

o A efetiva integracdo entre o aerolevantamento e a plataforma em nuvem;

¢ A qualidade e precisdo das imagens capturadas (resolugédo espacial, consisténcia de
dados e georreferenciamento);

o A usabilidade e a performance do sistema em ambiente real;

¢ A seguranca, estabilidade e compatibilidade da plataforma com a infraestrutura
tecnoldgica do Municipio;

« O cumprimento dos requisitos técnicos previstos no Termo de Referéncia.

Dessa forma, a exigéncia da PoC visa mitigar riscos técnicos e operacionais, prevenindo
contratacdes de solucBes que ndo atendam plenamente as necessidades da Prefeitura. Essa pratica
é recomendada em contratacdes de TIC e solucdes integradas, conforme principios da eficiéncia,
economicidade e seguranca da informacéo, previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n® 14.133/2021.

Em sintese, a PoC garante que a empresa contratada comprove a capacidade técnica e a adequagéo
de sua tecnologia ao contexto especifico do Municipio de Jaguaribara, assegurando a entrega de
um produto confiavel, funcional e de alto valor pablico.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO E JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DO TIPO DE
SOLUCAO A CONTRATAR:

", BESRALD i
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6.1. Para a elaboragdo do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), foi realizado levantamento de
mercado com o objetivo de identificar as solu¢des tecnoldgicas disponiveis e definir a alternativa mais
vantajosa, eficiente e aderente ao interesse publico para atender as necessidades do Municipio de
Jaguaribara/CE no que se refere a implantacao de plataforma na nuvem (Software as a Service — SaaS),
integrada a aerolevantamento &gil da area urbana, abrangendo aproximadamente 1.143 hectares.

6.2. A pesquisa de mercado indicou que, atualmente, existem duas principais alternativas para
atendimento dessa demanda, conforme descrito a seguir:

Solugdo 1: Contratacdo de empresa especializada para implantacdo de plataforma na nuvem (SaaS)
integrada a aerolevantamento urbano, por meio de Pregdo Eletrdnico

A contratacdo de empresa especializada, por meio de Pregdo Eletrénico, constitui a solucao
predominante no mercado para 6rgdos publicos que buscam modernizar a gestdo territorial, o
planejamento urbano e a utilizacdo de dados geoespaciais atualizados.

Essa solucdo permite a Administracdo Publica:

« Obter base cartografica atualizada e georreferenciada, com elevado nivel de precisdo técnica;
 Dispor de plataforma tecnoldgica em nuvem, com acesso remoto, centralizado e seguro as
informacoes;

* Garantir agilidade na implantacdo, sem necessidade de aquisicdo de infraestrutura propria de TI;
* Reduzir custos operacionais e de manutengdo, uma vez que a solugéo ¢ disponibilizada como servico

(SaaS);
» Assegurar ampla competitividade, visto que o Pregdo Eletrénico possibilita a participacdo de
fornecedores nacionais especializados;

* Facilitar a fiscaliza¢do, o planejamento urbano, a atualizacdo cadastral ¢ a tomada de decisdes
estratégicas.

Trata-se de solucdo amplamente adotada por municipios de pequeno e médio porte, pois transfere a
iniciativa privada atividades técnicas especializadas, assegurando eficiéncia administrativa,
economicidade e inovacdo tecnoldgica, sem ampliacdo da estrutura interna do Municipio.

Solugdo 2: Execucdo direta pelo Municipio, com aquisicdo de equipamentos, softwares e contratacdo
de equipe técnica prépria

Outra alternativa considerada seria a execugdo direta do aerolevantamento e da gestdo da base
geoespacial, mediante aquisicdo de drones, sensores, softwares de processamento, servidores, licengas,
além da formacédo ou contratacéo de equipe técnica especializada.

Entretanto, essa solucdo mostrou-se tecnicamente complexa e economicamente desvantajosa, pois
implicaria:

[
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* Necessidade de manutengdo continua de hardware, licengas e servidores;

» Demanda por profissionais altamente especializados (pilotos de drones, analistas geoespaciais,
técnicos em geoprocessamento e T1);
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* Riscos operacionais, regulatérios e tecnoldgicos, inclusive quanto a atualizagdo e seguranga da
informacéo;

* Possibilidade de obsolescéncia rapida dos equipamentos ¢ sistemas adquiridos.

Além disso, o Municipio ndo dispde, atualmente, de estrutura técnica, recursos humanos e logisticos
suficientes para executar internamente tais atividades com o nivel de qualidade e precisdo exigidos, o
que comprometeria a eficiéncia da agao publica.

Da Solugéo Vislumbrada

Diante da andalise comparativa realizada, a Solucéo 1: contratacdo de empresa especializada para
implantacdo de plataforma na nuvem (SaaS), integrada a aerolevantamento urbano, por meio de Pregao
Eletrénico, foi considerada a mais vantajosa e adequada, sob o0s aspectos da conveniéncia
administrativa, economicidade, eficiéncia e seguranca técnica.

Essa solugdo atende plenamente ao interesse publico, pois:
Permite a obtencdo rapida de dados territoriais atualizados e confiaveis;

Reduz custos ao longo do ciclo de vida do objeto, evitando investimentos elevados em ativos proprios;
Assegura flexibilidade tecnoldgica, com atualizacdo continua da plataforma;

Fortalece a transparéncia e a capacidade de planejamento e fiscalizacdo do Municipio;

Garante isonomia, competitividade e selecdo da proposta mais vantajosa, em conformidade com os
principios da Lei n® 14.133/2021.

Registra-se, ainda, que a adocdo de solugdes tecnoldgicas similares ja vem sendo implementada com
éxito por diversos municipios brasileiros de porte semelhante, com resultados positivos em termos de
modernizacdo da gestdo pulblica, eficiéncia administrativa e melhoria dos servicos prestados a
populacao.

Assim, considerando os custos, beneficios e riscos ao longo do ciclo de vida da solucdo, bem como a
capacidade técnica do mercado fornecedor, a contratacdo via Pregdo Eletrénico revela-se a alternativa
mais racional, eficiente e sustentavel para o Municipio de Jaguaribara/CE.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS (MEMORIAS DE
CALCULO):

7.1. Para a estimativa das quantidades, considerou-se a totalidade da necessidade da secretaria
municipal, bem assim os elementos constantes de procedimento(s) analogo(s) anterior(es) e a projecao
da razoabilidade deste quantitativo, para que se possa suprir as demandas aqui faladas.

7.2. Destaca-se que — muito provavelmente — a modulagem da licitacdo passe pelo fornecimento
parcelado, cujos contornos aparentam ser apropriados. Se assim for, os guantitativos sdo sob certo
aspecto incertos, porém determindveis com a utilizagdo das ordens de servigos periodicas, o que tal
circunstancia justifica a estimativa feita.

7.3. Conforme estudos preliminares, a analise do objeto pretendido com a contratacéo revela a sua
natureza “comum”, até por conta da averiguacdo de padrdes de desempenho e qualidade que podem
ser objetivamente definidos no edital, principalmente perante o parcelamento e as especificidades

[
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escolhidas para garantir a utilidade do produto pretendido na compra, reforcando o enquadramento
fatico a hipdtese de aquisi¢do na modalidade licitatoria “pregdo” (art. 29, Lei n® 14.133/2021).
7.4. Segue abaixo a relacdo de item(ns) a ser(erem) contratado(s):

Item Descricdo do Item Quantidade | Unidade V. Unit. V. Total

IMPLANTACAO DE
PLATAFORMA NA
NUVEM (SAAS)COM
IAEROLEVANTAMENTO -
implantacdo de plataforma na
nuvem (SaaS), com
aerolevantamento agil
integrado de area urbana de
1.143ha, contemplando as
seguintes caracteristicas: [1]
Ferramenta de vinculacdo com
poucos cliques, permitindo a
identificacdo agil do imével no
mapa e o calculo automatico
da area edificada e do
lote/terreno [2] Ferramenta de
auditoria para revisdo da
vinculacdo e langamento
automatico da atualizacdo
cadastral no sistema tributério
através de APl [3] API
(Application  Programming
Interface) completa para
integracdes simples ou
complexas com outros
01 [sistemas [4] Importagéo 01 SERVICO | R$226.666,67 R$ 226.666,67
automatica, via API, de dados
do sistema tributario utilizado
pela Prefeitura de Jaguaribara
[5] Interface web responsiva,
otimizada para os principais
navegadores do mercado,
garantindo uma experiéncia de
usuario consistente em
qualquer  dispositivo  [6]
Componentes Web  para
tratamento de dados vetoriais
com ferramentas de edicdo
online e upload de padrédo
Shape le. [7] Integracdo com
banco de dados geografico [8]
Camada de interoperabilidade
padrdes 0GC (Open
Geospatial Consortium),
possibilitando o  acesso
externo as camadas de
imagens [9] Painel de controle
com as principais informac@es
sobre 0  processo  de
vinculacdo, incluindo o
percentual consolidado e a

E__.
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produtividade  diaria  de
\vinculacdo [10] Geracdo de
logs de todas as alteracdes de
registros (dados) do sistema
[11] Funcionalidades para o
cadastro e manutencdo das
divisdes administrativas do
municipio, como  bairros,
distritos e setores [12]
Visualizacdo das edificacBes
georreferenciadas em 3D
tendo como base as ruas do
municipio [13] Gestdo de
acessos por perfil de usuarios
que possibilita a
disponibilizacdo de recursos
especificos da plataforma para
cada grupo de usuarios [14]
Portal de acesso publico com
disponibilizacdo de imagens
de alta resolucdo para
navegacdo Web através de
ferramentas interativas

VALOR TOTAL ESTIMADO DO ITEM: R$ 226.666,67

8 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO: os orcamentos foram realizados através de
um Software de gerenciamento das cotacdes de precos e compras governamentais para Prefeituras e
diversos érgdos Publicos. Nele é possivel realizar consulta avancada de itens em cestas de precos,
obtidas através de contratacdes semelhantes conforme Artigo 23, paragrafo 1° inciso Il da Lei
14.133/2.021, no inciso 11 do artigo 5° da IN 65/2021 e do Decreto Municipal n® 651, de 09 de Maio
de 2024. Nele foram inseridos alguns filtros padrdes, que permite uma gestdo eficaz e inteligente,
dentre eles, os de maior destaque para este relatorio foi a utilizacdo da média aritmética dos 3
orcamentos, a abrangéncia local, considerando a classificacdo do objeto e o banco de preco do Gltimo
ano, ja que esses precos devem ser atuais, “pregos de mercado”.

9 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E ESPECIFICACAO DO
SERVICOS:

Considerando que o Municipio de Jaguaribara/CE necessita dispor de informagdes territoriais
atualizadas, precisas e integradas para subsidiar o planejamento urbano, a fiscalizag&o, a atualizacdo
cadastral, a gestdo do uso e ocupagdo do solo e a formulagdo de politicas publicas, e que ndo dispde
de estrutura técnica propria, equipamentos especializados e pessoal qualificado para a realizagdo de
aerolevantamento urbano e gestdo de base geoespacial, faz-se necessaria a contratacdo de empresa
especializada para a implantagdo de plataforma na nuvem (Software as a Service — SaaS), integrada a
aerolevantamento 4gil da area urbana, abrangendo aproximadamente 1.143 hectares.

A solucdo proposta permitird & Administracdo Municipal acessar, visualizar, analisar e gerenciar dados
geoespaciais de forma centralizada, segura e atualizada, promovendo maior eficiéncia administrativa,
reducgdo de custos operacionais e melhoria na qualidade dos servigos publicos prestados & populagao.
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9.1. Tipo de solugéo a contratar

O tipo de solucéo a ser adotado é a contratacdo por meio de Pregdo Eletrénico, tendo em vista tratar-
se de servigos comuns, cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
no edital, em conformidade com o art. 29, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, abrangendo:

« Implantagio e disponibiliza¢do de plataforma tecnol6gica em nuvem (SaaS);

« Execugdo de aerolevantamento urbano agil, com geragéo de base cartografica georreferenciada;

* Integracdo dos dados geoespaciais a plataforma, com acesso remoto e seguro.

9.2. Execucdo da contratacao

9.2.1. A empresa contratada devera executar os servigcos conforme cronograma previamente aprovado
pela Administracdo, contemplando as etapas de planejamento, execucdo do aerolevantamento,
processamento dos dados, implantagéo da plataforma SaaS e entrega final da solugéo.

9.2.2. O aerolevantamento da area urbana, correspondente a aproximadamente 1.143 hectares, devera
atender aos parametros técnicos minimos definidos no Termo de Referéncia, incluindo precisao,
resolucdo, georreferenciamento e formatos digitais compativeis com sistemas de informacao
geografica.

9.2.3. A solucdo devera compreender, no minimo:

* Planejamento técnico e operacional do aerolevantamento urbano;

* Captura, processamento ¢ validagdo de imagens ¢ dados geoespaciais;

* Implantagdo, configuragdo e disponibiliza¢do de plataforma em nuvem (SaaS);

» Integra¢do dos dados levantados a plataforma, com funcionalidades de visualizacdo, consulta e
analise;

* Disponibilizagdo  de  acesso aos  usuarios indicados pela  Administracdo;
* Suporte técnico ¢ orientagdes iniciais para utiliza¢ao da solugéo.

9.3. Responsabilidade da contratada

A contratada devera prestar todos os esclarecimentos solicitados pela Administracdo e corrigir
prontamente quaisquer inconsisténcias, falhas técnicas ou ndo conformidades identificadas durante a
execucao dos Servicos.

E de responsabilidade da empresa:

» Assegurar a qualidade, confiabilidade e precisdo dos dados geoespaciais produzidos;

» Garantir a seguranca da informagao e a confidencialidade dos dados;

» Realizar ajustes, corregdes ou reprocessamentos, quando necessario, sem Onus adicional para a
Administracao;

» Cumprir integralmente 0S prazos e especificacdes técnicas estabelecidas no edital e no contrato.

9.4. Local e condicGes de execucéo

A execucdo dos servicos compreenderd atividades em campo, no territorio urbano do Municipio de
Jaguaribara/CE, para realizagdo do aerolevantamento, bem como atividades remotas, para
processamento dos dados e disponibilizacdo da plataforma em nuvem.

Os prazos, etapas e condi¢des de execucdo serdo definidos no cronograma fisico-financeiro aprovado
pela Administragdo, devendo a contratada garantir a plena funcionalidade da plataforma e a entrega
dos produtos finais nos prazos estabelecidos.

[
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10 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Nos termos do inciso VIII do 8 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, a analise quanto
ao parcelamento ou ndo do objeto deve considerar a viabilidade técnica, econdémica e o interesse
publico, sem prejuizo a competitividade do certame.

10.1. Da néo diviséo do objeto em itens ou lotes distintos

No presente caso, ndo se mostra técnica nem economicamente recomendavel o parcelamento do objeto
em itens ou lotes independentes, uma vez que a contratacdo envolve uma solugéo integrada, composta
pela execugdo de aerolevantamento urbano e pela implantacdo de plataforma tecnoldgica em nuvem
(SaaS), cujos componentes sdo interdependentes e complementares.

A fragmentacdo do objeto poderia:

» Comprometer a integracdo e compatibilidade dos dados geoespaciais com a plataforma;

* Gerar riscos de inconsisténcias técnicas, retrabalho e divergéncia de padroes de qualidade;

* Dificultar a gestdo, a fiscalizagdo e a responsabilizagdo contratual,

 Aumentar os custos indiretos, em razdo da necessidade de coordenagdo entre multiplos fornecedores.
Além disso, a contratacdo de um Unico fornecedor assegura a padronizacdo dos processos, dos dados e
das tecnologias empregadas, preservando a integridade qualitativa do objeto e garantindo que a solugéo

funcione como um todo unitério, conforme o interesse da Administracao.

Ressalta-se que a opcao pela contratacdo integrada ndo possui o objetivo de restringir a competitividade,
uma vez que ha ampla oferta de empresas no mercado capazes de fornecer solugbes completas de
aerolevantamento e plataformas geoespaciais em nuvem, permitindo a participacdo de diversos
licitantes no Pregdo Eletronico.

10.2. Do parcelamento da execucéo e dos pagamentos

Embora ndo se recomende o parcelamento do objeto em itens distintos, é viavel e recomendavel o
parcelamento da execucdo e dos pagamentos, de acordo com as etapas do servico, observando-se as
necessidades operacionais e orcamentérias da Administracéo.

Nesse sentido, a execucdo poderé ser organizada por fases ou marcos de entrega, tais como:

* Planejamento e mobilizacao técnica;

[

* Execugédo do aerolevantamento urbano da area de aproximadamente 1.143 hectares;
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* Implantagdo, configuragdo e disponibilizacdo da plataforma SaaS;

* Aceite final da solucéo.
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O parcelamento dos pagamentos, condicionado a entrega e validacdo de cada etapa, apresenta as
seguintes vantagens:

* Melhor gestdo do fluxo financeiro e adequacdo ao orgamento publico;

* Reducdo do risco financeiro para a Administracéo;

* Maior controle sobre a execu¢do contratual,;

* Possibilidade de corregdes técnicas ao longo do processo, antes da liberagdo dos valores subsequentes.
Tal modelo preserva o interesse publico, assegura a eficiéncia administrativa e estd em conformidade

com os principios da economicidade, eficiéncia e planejamento, previstos na Constituicdo Federal e na
Lei n° 14.133/2021.

10.3. Conclusao

Diante do exposto, conclui-se que:

« Néo é recomendavel o parcelamento do objeto em itens ou lotes, em razdo da natureza integrada e
unitaria da solucéo;

« E recomendavel o parcelamento da execucéo e dos pagamentos, conforme etapas claramente definidas
no Termo de Referéncia e no contrato.

Essa abordagem representa a solu¢do mais vantajosa sob os aspectos técnico, econdmico e gerencial,
garantindo a entrega de uma solucéo integrada, eficiente e alinhada as necessidades do Municipio de
Jaguaribara/CE.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES:

11.1. A presente contratacdo podera articular-se de forma complementar com outros contratos
administrativos eventualmente existentes ou futuros no dmbito do Municipio de Jaguaribara/CE,
especialmente aqueles relacionados a:

» Servigos de tecnologia da informagdo e comunicagdo (TIC), incluindo suporte, conectividade e
infraestrutura de rede;

» Servigos de geoprocessamento, cadastro técnico multifinalitario, planejamento urbano ou fiscaliza¢ao
territorial;

* Contratagdes voltadas 2 modernizagdo administrativa e a gestdo de dados publicos;

[
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11.2. Apesar da possivel complementaridade, o objeto desta contratacdo: implantacdo de plataforma na
nuvem (SaaS) integrada a aerolevantamento agil da &rea urbana, abrangendo aproximadamente 1.143
hectares, possui natureza autbnoma e independente, ndo estando sua execucdo condicionada a
existéncia, vigéncia ou execucao de outros contratos administrativos.

11.3. A eventual integragéo de dados ou uso conjunto das informacdes produzidas com outros sistemas
ou contratos do Municipio ndo caracteriza interdependéncia contratual, mas sim uso racional e
estratégico das informacdes geradas, em observancia aos principios da eficiéncia, economicidade e
planejamento previstos na Lei n°® 14.133/2021.

12 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;AO E O PLANEJAMENTO: este ETP estd em
conformidade com as metas e objetivos previstos no planejamento orcamentéario do Plano Anual de
Contratacdes (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e em
conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°. 14.133/2021.

13 - RESULTADOS PRETENDIDOS:

A contratacdo, por meio de Pregdo Eletronico, de empresa especializada para a implantacdo de
plataforma na nuvem (Software as a Service — SaaS), integrada a aerolevantamento agil da area urbana,
abrangendo aproximadamente 1.143 hectares, tem como finalidade modernizar e fortalecer a gestdo
territorial do Municipio de Jaguaribara/CE, assegurando maior eficiéncia, precisdo e transparéncia na
atuacao administrativa.

O objetivo principal é disponibilizar base cartografica atualizada e integrada a uma solucéo tecnoldgica
em nuvem, capaz de subsidiar o planejamento urbano, a fiscalizacao, a atualizacdo cadastral, a gestdo
do uso e ocupacdo do solo e a tomada de decisfes estratégicas, contribuindo para a melhoria da
qualidade dos servicos publicos prestados a populacéo.

Com a adocéo dessa solucdo, pretende-se alcancar, dentre outros, os seguintes resultados:

» Maior eficiéncia administrativa, com reducdo de retrabalho e otimizacdo dos processos internos;
» Padronizacdo e confiabilidade das informagbes geoespaciais utilizadas pelo Municipio;
» Ampliagdo da capacidade de planejamento e fiscalizagdo urbana, com dados atualizados e acessiveis;
» Economicidade ao evitar investimentos elevados em infraestrutura propria, equipamentos e pessoal
especializado;

* Melhoria da transparéncia e da gestéo da informacéo publica, por meio de acesso organizado e seguro
aos dados territoriais;
* Fortalecimento da capacidade institucional do Municipio na formulacdo e execucdo de politicas
publicas.

Assim, a contratacdo proposta contribuiré diretamente para a modernizacdo da Administragdo Publica
Municipal, promovendo uso racional dos recursos publicos e assegurando que as decisdes relacionadas
ao desenvolvimento urbano e territorial sejam fundamentadas em dados técnicos confiaveis e
atualizados.
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14 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PREVIAMENTE A CELEBRACAO
DO CONTRATO:

Para a efetiva contratacdo de empresa especializada para a implantacdo de plataforma na nuvem
(Software as a Service — SaaS), integrada a aerolevantamento &gil da &area urbana, abrangendo
aproximadamente 1.143 hectares, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias pela Administracdo
Municipal de Jaguaribara/CE:

14.1. Elaborar o Termo de Referéncia, com base nas informagfes constantes neste Estudo Técnico
Preliminar, descrevendo de forma clara e objetiva as especificacdes técnicas da solucdo, os requisitos
minimos da plataforma SaaS, os parametros do aerolevantamento urbano, os produtos esperados, 0s
critérios de medicdo e pagamento, bem como os prazos e condi¢des de execucao.

14.2. Submeter a minuta do Termo de Referéncia e do Edital a analise e aprovagdo da Procuradoria
Juridica do Municipio e das areas técnicas competentes, observando as normas legais, principios e
diretrizes previstos na Lei n° 14.133/2021.

14.3. Realizar o procedimento licitatério na modalidade Pregdo Eletrdnico, assegurando a ampla
competitividade, a transparéncia e a isonomia entre os licitantes, com julgamento pelo critério do menor
preco ou maior desconto, conforme definido no edital.

14.4. Ap6s a homologacdo do certame, formalizar o contrato administrativo, estabelecendo de forma
clara as obrigacBes das partes, 0s prazos, os nhiveis de servico, as penalidades e as condicdes de
pagamento, em conformidade com a legislacdo vigente.

14.5. Definir e aprovar cronograma fisico-financeiro, contemplando as etapas de execucdo do
aerolevantamento, processamento dos dados, implantacdo da plataforma SaaS e entrega final da
solucdo, possibilitando adequado controle da execu¢do contratual.

14.6. Designar gestor e fiscais do contrato, nos termos do art. 117 da Lei n® 14.133/2021, responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizacdo e avaliacdo da execuc¢do dos servicos, registrando as ocorréncias e
assegurando o fiel cumprimento das clausulas contratuais.

14.7. Promover, quando necessario, capacitacdo dos servidores envolvidos na gestéo e fiscalizacdo do
contrato, especialmente quanto a utilizacdo da plataforma SaaS e a analise dos produtos geoespaciais
entregues, garantindo a correta absorcdo da solucdo pela Administracéo.

15 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS:

A implantacéo de plataforma tecnoldgica em nuvem (SaaS), associada a realizagdo de aerolevantamento
agil integrado da area urbana de 1.143 ha do Municipio de Jaguaribara/CE, apresenta impactos
ambientais considerados de baixo potencial, porém que devem ser devidamente avaliados e mitigados
pela Administracdo e pela empresa contratada.

Os principais impactos ambientais estdo relacionados & operacdo de aeronaves remotamente pilotadas
(drones), ao consumo indireto de energia elétrica para processamento e armazenamento de dados em
nuvem, bem como & eventual interferéncia sonora pontual durante a execucdo do aerolevantamento.
Ressalta-se que a solucdo proposta reduz significativamente impactos ambientais quando comparada a
métodos tradicionais de levantamento topogréfico e cartografico, que demandam maior mobilizag&o de
equipes em campo, deslocamentos frequentes e uso intensivo de recursos fisicos.
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Dessa forma, a contratacdo deve observar principios de sustentabilidade ambiental, buscando minimizar
quaisquer efeitos adversos e assegurar a conformidade com a legislagdo ambiental vigente, a0 mesmo
tempo em que promove a modernizagdo tecnologica da gestdo publica municipal.

15.1. Para mitigacdo dos impactos ambientais identificados, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

15.1.1. Planejar a execugao do aerolevantamento de forma a minimizar a emissao de ruidos, respeitando
horarios adequados e observando a legislacdo ambiental e urbana aplicavel, especialmente em &reas
sensiveis como escolas, unidades de saude e zonas residenciais.

15.1.2. Utilizar aeronaves remotamente pilotadas (drones) devidamente homologadas e com tecnologia
de baixo impacto ambiental, priorizando equipamentos eficientes, silenciosos e com menor consumo
energético.

15.1.3. Reduzir a necessidade de deslocamentos fisicos e atividades presenciais por meio do uso de
plataforma em nuvem (SaaS), contribuindo para a diminuicdo da emissao de gases poluentes associados
ao transporte e a logistica tradicional.

15.1.4. Adotar praticas de eficiéncia energética nos ambientes de processamento e armazenamento de
dados, priorizando provedores de nuvem que utilizem infraestrutura otimizada, com politicas de
sustentabilidade e uso racional de energia.

15.1.5. Garantir que todo o processamento, armazenamento e compartilhamento das informagdes
geoespaciais sejam realizados de forma digital, evitando o uso desnecessario de papel e outros insumos
fisicos.

15.1.6. Exigir da empresa contratada o cumprimento das normas federais, estaduais e municipais
aplicaveis a operacdo de drones, a protecdo ambiental e a segurancga operacional, incluindo autorizagdes
dos érgaos competentes quando necessario.

15.1.7. Assegurar que a empresa contratada adote boas praticas de responsabilidade socioambiental,
inclusive guanto a orientacdo de suas equipes técnicas sobre condutas ambientalmente responsaveis
durante a execucdo dos servicos.

16 - CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DO OBJETO:

16.1. N&o sera admitida a execuc¢do dos servicos pelas contratadas sem que estas estejam de posse da
Ordem de Servico, Nota de Empenho, Autorizagdo de Fornecimento ou outro instrumento equivalente,
devidamente acompanhado dos documentos fiscais correspondentes (Nota Fiscal) e de todas as
informacGes necessarias a perfeita execugdo do objeto.

16.1.1. Os servicos prestados e o0s materiais locados deverdo corresponder rigorosamente as
especificacOes técnicas, quantitativos e condigfes constantes da Nota de Empenho, Termo de
Referéncia, Proposta de Precos e demais anexos do edital.

16.2. De posse dos documentos que devem acompanhar a prestacdo dos servicos de organizag&o,
planejamento e execucdo de eventos, locagdo de infraestrutura e mobiliario, estes serdo recebidos
provisoriamente por servidor designado da Administragdo ou por comissdo responsavel, mediante
termo circunstanciado, para posterior verificacdo das especificagdes, qualidade, quantidade, prazos,
precos e demais requisitos contratuais.

16.2.1. Durante o processo de recebimento, o servidor da Administracdo ou a comisséo responsavel
verificard se todas as exigéncias legais e técnicas foram cumpridas, bem como o atendimento as
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condigdes previstas no edital e em seus anexos, especialmente quanto a montagem, desmontagem,
limpeza, manutencdo e instalacOes elétricas e hidraulicas realizadas pela contratada.

16.2.2. Aprovados 0s servicos, apos as verificacdes necessarias, o servidor ou a comissdo responsavel
procedera ao recebimento definitivo no prazo maximo de 10 (dez) dias Uteis, contados da efetiva
concluséo dos servigos, mediante recibo ou termo de recebimento definitivo, que ratificara o termo
circunstanciado de recebimento provisorio, podendo, entretanto, ser retificado caso sejam constatadas
divergéncias ou falhas posteriores.

16.2.3. Caso sejam identificadas irregularidades, falhas ou desconformidades na execugdo dos
servigos, o servidor ou a comissdo responsavel fixara prazo razoadvel para que a contratada promova
as devidas correcdes, sob pena de rejei¢do total ou parcial dos servicos, conforme previsto na legislacdo
vigente e no contrato administrativo.

17 - DA VEDACAO A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM CONSORCIO

17.1. Fica vedada a participacdo de empresas reunidas em consércio no presente certame, seja sob
qualquer forma de constituicdo, associagdo ou compromisso de participac¢do conjunta.

17.2. A vedacdo justifica-se pela natureza do objeto licitado, que consiste em servigos comuns de
organizagdo, planejamento e execucdo de eventos, locagdo de infraestrutura e mobiliario, atividades
que ndo demandam a conjugacéo de esfor¢os técnicos ou operacionais de multiplas empresas para sua
execucao.

17.3. Ademais, tais servicos podem ser plenamente prestados por empresas especializadas
individualmente, que ja possuam capacidade técnica, estrutura operacional e acervo suficiente para
atender integralmente as demandas da Secretaria de Desenvolvimento Econdmico, Aquicultura e Pesca
do Municipio de Jaguaribara/CE, de modo a garantir maior celeridade, controle e eficiéncia
administrativa.

17.4. A participagdo em consércio poderia, inclusive, dificultar a gestdo contratual e a
responsabilizacdo direta da contratada, uma vez que a execucao das obrigacdes poderia se diluir entre
as empresas consorciadas, contrariando os principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade
administrativa, previstos na Lei n® 14.133/2021.

17.5. Dessa forma, a vedacdo visa assegurar competitividade, transparéncia e simplicidade na
execucdo contratual, além de favorecer o controle direto sobre o cumprimento das obrigacoes
contratuais por parte da Administracao Publica.

18 - DECLARACAO DE VIABILIDADE:

A equipe de planejamento e os demandantes declaram vidvel a presente contratacdo, por se mostrar
tecnicamente possivel, economicamente vantajosa e administrativamente necessaria, considerando as
demandas da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Aquicultura e Pesca do Municipio de
Jaguaribara/CE no que se refere & modernizagdo da gestdo territorial, ao planejamento urbano e ao
aprimoramento da tomada de decisdes baseada em dados geoespaciais.
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A contratacdo, a ser realizada por meio de Pregdo Eletronico para contratacdo de empresa especializada
na implantacdo de plataforma na nuvem (SaaS), com aerolevantamento &gil integrado da area urbana
de 1.143 ha, mostra-se essencial para a obtencdo de informagdes atualizadas, precisas e
georreferenciadas do territério municipal, possibilitando o aprimoramento do planejamento urbano, da
gestdo do uso do solo, do desenvolvimento econémico, da aquicultura e da pesca, bem como o suporte
técnico as acoes de fiscalizacdo, cadastro, projetos e politicas publicas.
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Destaca-se que solugOes tecnoldgicas de natureza semelhante vém sendo amplamente adotadas pela
Administracao Publica, com resultados satisfatorios quanto a eficiéncia operacional, a reducao de custos
indiretos e a melhoria da qualidade das informag6es produzidas, o que reforga a viabilidade técnica e
operacional da presente contratacéo.

Com base nas pesquisas de mercado realizadas, na andlise de vantajosidade econémica, na defini¢do
clara da necessidade administrativa e no alinhamento com o planejamento institucional do Municipio,
esta equipe ndo identifica Obices a realizacdo do certame, considerando plenamente justificada,
exequivel e adequada a contratacdo pretendida.

Ressalta-se, por fim, que o presente parecer possui carater opinativo e ndo vinculante, refletindo o

entendimento técnico da equipe responsavel pela elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar, sem
prejuizo de avaliacdo diversa pela autoridade competente.

Jaguaribara/CE, 19 de janeiro de 2026

Regina Alves Costa Ricardo Martins Sousa
Membro da Equipe de Planejamento Membro da Equipe de Planejamento

Flavianna Maria Saldanha Vieira
Membro da Equipe de Planejamento

EE

Assinado via IntGest Sign - ID: 488-408-033 - Pag. 20/20 - Verificagdo: https://assinatura.intgest.com.br/488408033/auth/

ozoZ/LEL Yiva W

e NLTNISSY WO J00 120N LN 82l 138 v vd

ALNIWTYLIZND OOWNISSY OLNIWN 00

QO O 300200 O WHYd THIWYD wNS ALNCY



