Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

1. INTRODUGAO

O esporte e a cultura desempenham um papel fundamental no desenvolvimento
social, na promogao da salide e na integragao comunitaria. No Municipio de
senador Pompeu-CE, as Secretarias de Educagao, Cultura e Desporto promovem
anualmente diversas competicdes e eventos esportivos, gue sao essenciais para o
fomento dessas areas e para a valorizacdo do talento local. A organizacao e a
execucdo adeguadas dessas iniciativas sdo cruciais para assegurar a participagao
inclusiva e transparente dos cidadaos, além de garantir a credibilidade e o sucesso

das programagoes desportivas e culturais.

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objetivo analisar a
viabilidade e a necessidade da contratagao de servicos de arbitragem
especializada para atender as demandas das competicées esportivas promovidas
pela Secretaria de Educacéao, Cultura e Desporto do Municipio de Senador
Pompeu-CE. A administracdo municipal busca aprimorar a organizagao € a
execucao de seus eventos esportivos, garantindo a lisura, a qualidade técnica e a

segurangca das disputas.

A Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto possui um calendario anual de
atividades que contempla diversas modalidades esportivas, abrangendo desde
competicdes escolares até eventos abertos a comunidade. A adequada conducgao
dessas competicdes € fundamental para o fomento do esporte € da cultura no
municipio, bem como para a promogdo da saude, inclusdo social e
desenvolvimento de talentos. A auséncia ou a inadequada prestagao de servigos
de arbitragem pode comprometer a credibilidade dos eventos, gerar
contestacdes, desmotivar participantes e, em dltima instancia, frustrar ©Os
objetivos das politicas publicas voltadas para o desporto.

Diante da necessidade de garantir a imparcialidade, o cumprimento das regras €
a fluidez das partidas, bem como a complexidade e a diversidade das
modalidades esportivas praticadas no municipio, torna-se imprescindivel a
contratacdo de profissionais qualificados e experientes em arbitragem. A opgao
pelo Registro de Precos para a eventual e futura contratagdo desses servigos
surge como uma solugao estratégica para otimizar os recursos publicos, conferir
agilidade aos processos e assegurar a disponibilidade de equipes de arbitragem
conforme a demanda especifica de cada evento, sem a necessidade de
instauracdo de um NOVO Processo licitatério a cada competicao.

Este ETP detalharad os requisitos técnicos, a estimativa de custos, os beneficios
esperados e 0s riscos envolvidos na contratagdo, buscando subsidiar a decisao
guanto a melhor forma de atendimento a essa importante demanda municipal.
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11. AREA REQUISITANTE

i i AREAREQUISITANTE e . i QESPONSAVEL .
SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTU RA E ANTONIA IRONEIDE VIDAL
DESPORTO PINHEIRO BEZERRA

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

A realizacdo de competicoes esportivas de qualidade é um pilar fundamental para
as politicas publicas de esporte, educagao e cultura do Municipio de Senador
Pompeu-CE. As programagodes desenvolvidas pelas Secretarias de Educagao,
Cultura e Desporto visam nao apenas o formento da pratica esportiva, mas
também a promogéao da saude, a inclusao social, o desenvolvimento de talentos e
a integracdo comunitaria. Para que esses objetivos sejam plenamente alcangados,

¢ imperativo que 0S eventos sejam conduzidos com a maxima lisura,
imparcialidade e conformidade com as regras de cada modalidade.

Atualmente, a execugdo dessas competicdes demanda uma estrutura que vai
além da organizagdo logistica e da disponibilidade de espacos. A arbitragem
esportiva especializada € o elemento crucial que garante a correta aplicagdo das
normas de jogo, a resolugédo de conflitos em tempo real e a manutencdo da
disciplina e do espirito esportivo. Sem profissionais qualificados e independentes
para atuar como arbitros, juizes e mesarios, 0s eventos correm o risco de:

e Comprometer a credibilidade: Decisées equivocadas ou percebidas como
parciais podem gerar descontentamento, questionamentos e deslegitimar
os resultados, abalando a confianga dos participantes e da comunidade.

e Desmotivar a participagao: A falta de uma arbitragem competente pode
levar a frustracdes e a perda de interesse por parte dos atletas, equipes e
espectadores, diminuindo o engajamento em futuras iniciativas.

¢ Prejudicar o desenvolvimento técnico: Uma arbitragem ineficaz impede
que os atletas compreendam e internalizem as regras do jogo, dificultando
seu aprimoramento e a evolugao das modalidades no municipio.

e Gerar conflitos e inseguranga: A auséncia de um corpo de arbitragem
experiente pode escalonar discussbes, comprometer a seguranca dos
participantes e desvirtuar o ambiente de competicao saudavel.

- Exigir recursos humanos internos sem qualificacdo especifica: Utilizar
servidores sem a devida formagao e experiéncia em arbitragem para estas
funcdes pode sobrecarrega-los, desviar suas atengdes de suas atribuicoes
primarias e, ainda assim, nao garantir a qualidade técnica necessaria.
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Dessa forma, a contratacdo de servigos de arbitragem esportiva por empresa’?,eu_"k

profissionais especializados se justifica como uma medida estratégica e
indispensavel. Essa externalizacdo garante o acesso a um COrpo técnico
qualificado, atualizado e imparcial, essencial para a organizacdo e execugao
adequada das competicoes. Tal medida permitird que a Secretaria de Educacgao,
Cultura e Desporto fogue em suas atribuicdes finalisticas, enquanto a parte
técnica da arbitragem é conduzida por quem detém a expertise necessaria,
assegurando a transparéncia, a inclusdo e o sucesso das programacoes
desportivas e culturais do Municipio de Senador Pompeu-CE.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para garantir a organizagao e execucao adequada das competicoes esportivas em
Senador Pompeu-CE, atendendo as programagcdes das Secretarias de Educacao,
Cultura e Desporto, e assegurando a participacdo inclusiva e transparente, o
municipio pode considerar diversas solugoes de mercado para a contratagao de
servicos de arbitragem. Cada uma apresenta vantagens e desvantagens que
devem ser ponderadas.

3.]. Contratacao Direta de Arbitros Autdnomos/Pessoas Fisicas (por competi¢ao ou
evento):
« Descricdo: Consiste em contratar arbitros individualmente, como
profissionais auténomos, para cada com peticdo ou evento especifico.
« Vantagens:

o Flexibilidade: Permite contratar um numero exato de arbitros
conforme a demanda pontual de cada evento, sem vinculo continuo.

o Reducdo de Custos Administrativos Diretos: Nao ha encargos
trabalhistas de folha de pagamento, férias, 13° salario, etc, como
haveria com um quadro de servidores.

o Escolha Pontual: Possibilidade de selecionar arbitros com
experiéncia especifica na modalidade da competicao.

o Potencial de Menor Custo Unitario: Em eventos de peguena escala,
pode parecer mais econdémico por jogo/hora.

¢ Desvantagens:

o Burocracia Repetitiva: Cada contratacdo exige um processo
administrativo individual (empenho, pagamento, ateste), gerando
sobrecarga de trabalho para a equipe interna.

o Risco de Indisponibilidade: Dificuldade em garantir a disponibilidade

de &rbitros qualificados para todos os eventos, especialmente em
datas concorridas.

o Auséncia de Substituicdo Garantida: Em caso de imprevisto (doenga,
desisténcia do arbitro), o municipio precisard buscar um substituto
de ultima hora, podendo comprometer o evento.
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Dificuldade de Padronizagdo: Pode haver inconsisténcia na
qualidade da arbitragem € na aplicacado das regras, ja que cada
arbitro atua de forma independente.
Risco de Vinculo Trabalhista (se mal gerido): A repeticao de
contratagdes com a mesma pessoa fisica, em condigdes de
subordinacdo e pessoalidade, pode configurar vinculo empregaticio
e gerar passivos trabalhistas.
Auséncia de Suporte Logistico: O municipio precisaria gerenciar
diretamente escalas, transporte e alimentagao de cada arbitro.

3.2. Contratacdo de Empresa Especializada (por licitacdo tradicional - Pregao para
servico continuo):
« Descricdo: O municipio realiza um processo licitatério (Pregao, por
T’m exemplo) para contratar uma unica empresa que sera responsavel por
‘ fornecer todos os servicos de arbitragem necessarios por um periodo
determinado (ex: 12 meses), com a possibilidade de prorrogagao.
« Vantagens:

(o]

Padronizacdo e Qualidade: A empresa contratada tende a ter seus
préprios padrdes de qualidade, treinamento e supervisao dos
arbitros, garantindo maior uniformidade e profissionalismo.

Maior Seguranca Juridica: Reduz os riscos de vinculo trabalhista para
o municipio, pois a responsabilidade pela gestao dos arbitros é da
empresa contratada.

Gestao Simplificada: O municipio lida com um Unico contrato e uma
Unica empresa, facilitando a fiscalizagao e o pagamento.

Garantia de Substituicdo: A empresa é responsavel por providenciar
substitutos em caso de auséncia ou imprevisto.

Suporte Logistico: A empresa pode oferecer suporte adicional, como
transporte, alimentagcdo, material de trabalho para a eguipe de
arbitragem.

lﬂ e Desvantagens:

(o]

Rigidez Contratual: O contrato, por ser continuo, pode ter menos
flexibilidade para ajustar quantidades ou modalidades em caso de
mudancas abruptas na programagao.

Custos Potencialmente Mais Altos: O valor da contratagdo pode ser
maior, pois a empresa incorpora seus custos administrativos, lucros e
encargos.

Ociosidade (se a demanda for muito variavel): Se a demanda por
servicos de arbitragem for muito irregular, o municipio pode acabar
pagando por uma estrutura que néo esta sendo totalmente utilizada

em determinados periodos.
Dependéncia de um Unico Fornecedor: Em caso de problemas com

a empresa contratada, o municipio pode ter dificuldades para
substitui-la rapidamente.

3.3. Parceria com Associagdes ou Federagdes Esportivas Locais/Regionais:
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Descricdo: Firmar convénios ou termos de colaboragao com a&fﬁ%@@e%
federacdes de arbitragem (entidades sem fins lucrativos) que representam §
os arbitros das diversas modalidades.

Vantagens:

o Conhecimento Técnico e credibilidade: Essas entidades geralmente
relinem os arbitros mais experientes e certificados de cada
modalidade, garantindo alta qualidade.

o Garantia de Substituicdo e GCestao de Escala: As associagbes ja
possuem uma estrutura para gerenciar seus membros e garantir a
cobertura dos eventos.

o Fomento ao Esporte Local: Fortalece as entidades esportivas do
municipio ou regiao.

o Potencial de Custos Reduzidos: Dependendo da natureza da
parceria (convénio ou termo de colaboracgao), pode haver repasse de
verbas para cobrir custos operacionais, sem a margem de lucro de
uma empresa privada.

Desvantagens:

o Burocracia de Convénios/Termos de Colaboragao: A formalizagao e a
prestacdo de contas de convénios podem ser complexas e
demandar tempo.

o Transparéncia e Controle: Necessidade de fiscalizagdo rigorosa para
garantir a correta aplicagao dos recursos publicos e a efetiva
prestacdo dos servigos.

o Capacidade Operacional Limitada: Algumas associagbes menores
podem nao ter a estrutura necessdria para atender a uma grande
demanda.

o Conflitos de Interesse: Potenciais conflitos se a associacdo também
tiver interesse direto nos resultados das competicdes ou na
promocao de seus proprios eventos.

3.4, Sistema de Registro de Precos (SRP) - Solugao Recomendada para este Caso:

Descrigdo: O municipio realiza um processo licitatério (Pregdo Eletrénico,
por exemplo) para registrar os pregos unitarios dos servigcos de arbitragem
(por jogo, por periodo, por arbitro, etc.) em uma Ata de Registro de Pregos.
As contratacdes efetivas sdo feitas posteriormente, conforme a necessidade
e a conveniéncia, por meio de ordens de servigo ou contratos derivados da
ata, sem a obrigatoriedade de contratar todo o qua ntitativo estimado.
o Fundamentacdo Legal: A Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitacoes e
Contratos) regulamenta o Sistema de Registro de Precos nos artigos
82 a 86, permitindo sua utilizagdo para bens e servigos, inclusive
quando ha necessidade de contratacoes frequentes, previsao de
entregas parceladas, ou quando ndo & possivel definir previamente o
guantitativo a ser demandado.
Vantagens:
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o Flexibilidade na Contratagdo: Permite contratar os serwgo&@%
guando e na guantidade necessaria, evitando ociosidade €
desperdicio de recursos.
o Agilidade nas Contratacdes: Uma vez que a ata de registro de precos
estd vigente, as futuras contratagdes sao mais rapidas, dispensando
um novo processo licitatorio a cada evento.
o Otimizagdo de Custos: A licitacdo em grande volume (mesmo que
com contratacdo eventual) pode gerar melhores precos unitarios,
dada a atratividade para os licitantes.
o Garantia de Fornecimento: Permite ter multiplos fornecedores

registrados na ata, garantindo opgbes caso um deles ndo possa
atender ou caso o prego de outro seja mais vantajoso em
determinado momento (conforme regulamentagao).

o Previsibilidade Orcamentaria: Os pregos estdo pré-fixados na ata,
facilitando o planejamento orcamentario das Secretarias.

o Abrangéncia: A ata pode contemplar diversas modalidades e tipos
de arbitragem, atendendo a variabilidade das competicdes.

« Desvantagens:

o Complexidade da Licitagao Inicial: O processo de licitagao para o SRP
é mais elaborado do que uma contratacado direta simples, exigindo
um planejamento detalhado do Termo de Referéncia e do Edital.

o Gerenciamento da Ata: A gestdo da Ata de Registro de Pregos exige
controle e acompanhamento continuo dos pregos registrados,
prazos e guantitativos.

- Risco de Precos Desatualizados: Em periodos de alta variagao
econdmica, os precos registrados podem se tornar defasados,
exigindo procedimentos de revisdo ou até mesmo uma nova
licitacdo (conforme as regras da NLLC para renegociagao ou
liberacao).

o Risco de NZo Atendimento: Embora a ata registre os pregos, a
empresa vencedora nao & obrigada a contratar 100% do quantitativo
estimado, podendo haver recusa em atender ordens de servigo se o
volume for baixo ou se as condigbes de mercado mudarem
significativamente (embora menos comum na arbitragem).

o Restricdes de Carona: A "carona” (adesdo de outros 6rgaos a ata) é
mais restrita na Nova Lei de Licitagbes, o gue pode limitar o
compartilhamento da ata com outras entidades (se essa fosse uma
intencao).

4. DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA

Com base na analise conduzida durante a fase preparatéria desta licitagao, e
fundamentando-se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021
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Considerando a natureza intermitente e varidvel da demanda por %sde\

arbitragem (eventos pontuais ao longo do ano), a diversidade de modalidades
esportivas e a necessidade de agilidade na contratagdo sem comprometer a
qualidade e a legalidade, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) se apresenta
como a solucdo mais adequada e estratégica para O Municipio de Senador
Pompeu-CE.

Embora o processo inicial de licitagdo para o SRP seja mais complexo, as
vantagens em termos de flexibilidade, agilidade nas contratagdes futuras,
otimizacdo de custos e garantia de disponibilidade de profissionais qualificados
superam as desvantagens, configurando a alternativa que melhor atende as
necessidades da Secretaria de Educacao, Cultura e Desporto. As demais opgodes,
embora vidveis em cendarios especificos, ndo oferecem o mesmo nivel de
eficiéncia e seguranca para uma demanda tdo dinamica.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor
estimado da contratacdo com os valores praticados pelo mercado, a solugao
escolhida leva em consideracdo a anédlise de mercado detalhada, bem como a
observdncia a Selecdo da Proposta mais adequada, garantindo o
Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado no artigo 5° da
mesma lei. A conformidade da solucdo com o mercado foi aferida por uma ampla
pesquisa de precos e condi¢des, garantindo o critério de selegao da Proposta apta
a gerar o resultado mais vantajoso para a Administragdo Publica.

Para assegurar a viabilidade, adequacéo e legalidade da solugéo proposta, todos
os procedimentos e requisitos legais estdo sendo cumpridos, incluindo-se a
definicdo do objeto, as condi¢des de execugdo e as providéncias a serem adotadas
antes da celebracdo do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da
Lei 14.133/2021.

A solucdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por
tudo que ja fora exposto nos tépicos anteriores, tendo em vista a necessidade
administrativa em Expertise especifica na drea de gestdo de pessoas, e a maior
possibilidade de controle, acesso e comunicagdo dos dados de gestdo de pessoal
e frequéncia, unido assim a demanda com as solucdes disponiveis identificadas,
tornando viavel a escolha descrita.

Sob o prisma econdmico, também, pertine destacar sumariamente que se trata
de uma medida que tem valor de mercado proporcional com os ganhos que sua
contratacdo tem potencial de refletir, em especial porque, pode representar

e
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' CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO.
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melhoria na alocagdo dos recursos publicos disponiveis, utilizando cﬁé ﬁﬁiﬁe:r_aM\

racional as receitas que compdem o orcamento do 6rgao.

5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES:

51. Considerando as caracteristicas operacionais e a frequéncia de uso, e apds os
levantamentos realizados, constatou-se a necessidades para a demanda do
periodo anual restante, conforme segue:

Estimativas de consumo individualizadas do érgao gereng:i_adrgr‘: -
sEnl o DESCRIGAO Qm | UND

SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE

i CAMPO MASCULINO/FEMININO 100,00 e
SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE CAMPO MASCULINO/FEMININO - EQUIPE COM O
A RBITRO, 02 ASSISTENTES, Ol MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR |
CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 40MIN PORJOGO.

5 SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE 0,00 - SERVICO
SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE CAMPO MASCULINO/FEMININO - EQUIPE NCOM 0l
ARBITRO, 02 ASSISTENTES, 01 MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR
CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO.

SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL
____3 . | SOCIETY MASCULINO/FEMININO ) St e BERVIES )
SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL SOCIETY MASCULINO/FEMININO - EQUIPE COM Ol
ARBITRO, 02 ASSISTENTES, O1 MESARIOS, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR
""" TSERVICO DE ARBITRAGEM DE VOLEIBOL | =
“ MASCULINO/FEMININO 23,00 SERVISS

SERVIGCO DE ARBITRAGEM DE VOLEIBOL MASCULINO/FEMININO - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 01
MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA

JOGOS DE 05 (CINCO) SETSPORIOGO. 1 Py T,
SERVICO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE
5 | UascoLNofEMmNo | 2090 | SERIeS
SER\/_ECO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE MASCULINO/FEMININO - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 01
MESARIO, TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS)
TEMPOS DE 25MIN POR JOGO. .
SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL
8 FEMINING 50,00 | SERVIGO |
SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL FE_MlNlNO - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 02 MESARIOS, 02
GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2

(DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO.

MASCULINO 60,00 SERVICO

SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL MASCULINO - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 02 MESARIOS, 02
GCANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2|
(DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO. _

SERVICO DE ARBITRAGEM DE HANDEBOL '
_____ = MASCULINO/FEMININO 50,05 SERYSY

SERVICO DE ARBITRAGEM DE HANDEBOL MASCULINO/FEMINING - EQUIPE COM 02 ARBITROS, O1

7

| MESARIO, 02 GANDULAS, TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA

o N
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JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO. ' RUBRICA _ i,
"SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL ™ oy oy T
9 MASCULINO/FEMININO PARA 0OS JOGOS | 30,00 SERVICO
ESCOLARES

SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL MASCULINO/FEMININO PARA OS JOGOS ESCOEARES -
EQUIPE COM 02 ARBITROS, Ol MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR

'CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 4 (QUATRO) TEMPOS DE 10MIN PORJOGO.

SERVICO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE |
10 MASCULINO/FEMININO PARA OS JOGOS 20,00 ' SERVICO
_ _ESCOLARES " M = - " =
SERVICO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE MASCULINO/FEMININO PARA OS JOGOS ESCOLARES - |
EQUIPE COM 02 ARBITROS, 01 MESARIO. TRANSPORTE E ALIMENTACAO OR CONTA DA
CONTRATADA. PARA JOGOS DE 4(QUATRO) TEMPOS DE 10MIN POR JOGO

52. O quantitativo estimado para cada item foi baseado na demanda média
anual, considerando possiveis variagoes sazonais.

6. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A adocao do Sistema de Registro de Precos (SRP) para a contratagao de servigos
de arbitragem esportiva, visando atender as demandas das Secretarias de
Educacdo, Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu-CE, demonstra
clara viabilidade socioecondmica. Essa modalidade de contratagdo se alinha
perfeitamente com a natureza das necessidades do municipio, gerando
beneficios tangiveis tanto para a administracdo publica quanto para a sociedade.

6.1. Viabilidade Econdmica
Do ponto de vista econdmico, O Registro de Pregos é uma solugao altamente
vantajosa por diversos motivos:

« Otimizacao de Custos e Economia de Escala: Ao licitar a estimativa de um
volume maior de servicos de arbitragem em diversas modalidades de uma
s& vez, 0 municipio atrai mais licitantes e estimula a concorréncia,
resultando na obtencdo de pregos unitarios mais competitivos. As
empresas conseguem oferecer valores melhores em funcéo da
previsibilidade de uma demanda consolidada, ainda que eventual. Isso
evita a necessidade de realizar multiplas licitagbes menores e mais
onerosas ao longo do ano.

e Reducdo da Burocracia e Custos Indiretos: Cada contratagao de servigo
avulso de arbitragem demandaria um processo burocratico completo
(pesquisa de mercado, edital, licitacdo, homologagao, contrato). Com o SRP,
a burocracia é concentrada em uma unica licitagdo inicial, e as futuras
contrataces ocorrem de forma simplificada, por meio de ordens de servigo
ou contratos derivados da Ata de Registro de Precos. Isso libera tempo da
equipe administrativa, reduzindo custos operacionais indiretos com pessoal
e recursos.
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. Contratacdo sob Demanda (Just-in-Time): O municipio paga apen Blosar
servicos efetivamente utilizados, no momento em que sao necessarios. Nao
ha ociosidade de equipes contratadas fixamente, nem a necessidade de
manter um quadro de arbitros proprios para dermandas intermitentes. Essa
flexibilidade garante o uso eficiente dos recursos orcamentarios, evitando
desperdicios.

. Previsibilidade Financeira: Com 0s precos dos servicos registrados em ata, a
Secretaria de Educagao, Cultura e Desporto tem maior previsibilidade em
seu planejamento orcamentario para as competicdes, mesmo gue O
volume exato da demanda futura seja incerto. Isso facilita a gestdo dos

recursos publicos.

6.2. Viabilidade Social
[ﬂ Além dos beneficios econdmicos, o SRP para arbitragem esportiva gera um
St impacto social positivo significativo:

. Garantia de Eventos Esportivos de Qualidade: A disponibilidade de arbitros
qualificados e imparciais, garantida pela contratagao via SRP, e
fundamental para a credibilidade e a lisura das competicdes. Isso eleva o
nivel técnico dos eventos e proporciona uma experiéncia mais justa e
satisfatoria para atletas, equipes e espectadores.

« Fomento ao Esporte e Lazer: Com a seguranca de uma arbitragem
profissional, o municipio pode expandir e diversificar suas programacoes
esportivas e culturais, incentivando a pratica de atividades fisicas e ©
desenvolvimento de talentos em diversas modalidades. Isso contribui para
a salide publica e para a ocupagao saudavel do tempo de criangas, jovens
adultos.

« Inclusdo Social: Eventos bem organizados e com arbitragem justa atraem
maior participacdo de diferentes segmentos da populagdo, promovendo a
integracdo e a inclusdo social através do esporte. A transparéncia nas

ﬁ competicdes fortalece o senso de comunidade e equidade.

' . Fortalecimento do Espirito Esportivo: A presenca de arbitros capacitados
contribui para a aplicagdo correta das regras € para a resolucdo pacifica de
conflitos, educando os participantes sobre o respeito as normas € aos
adversarios, valores essenciais para a formagao cidada.

« Transparéncia e Confianga na Gestao Publica: A adogdao de um processo
licitatério transparente para o Registro de Precos, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, demonstra o compromisso da administracdo municipal
com a ética e a boa aplicagdo dos recursos publicos. Isso fortalece a
confianca da populagéo nas a¢des do governo.

Ermn suma, o Sistema de Registro de Precos para a contratacao de servicos de
arbitragem em Senador Pompeu-CE € uma estratégia altamente viavel e
recomendada. Ele ndo sé assegura a eficiéncia e a economicidade na gestdo dos
recursos publicos, como também eleva a qualidade e a abrangéncia das acoes
esportivas e culturais, impactando positivamente O desenvolvimento social e a

i
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qualidade de vida da populacdo. E um investimento que retorna em beneficios
tangiveis para toda a comunidade.

COMISSAO pE LICITACAC

7. VIABILIDADE TECNICA J—7,

71. Caracterizacéo da Demanda

A Secretaria de Educacdo, Cultura e Desporto promove e apoia a realizagao de
eventos esportivos como parte das acdes pedagdgicas, socioculturais e de
incentivo a préatica desportiva nas escolas e na comunidade. Tais eventos ocorrem
em diversas datas ao longo do ano, como:

« Jogos escolares municipais;

« Torneios intercolegiais e comunitarios;

« Competicdes em datas comemorativas (Semana do Estudante, Olimpiadas
Escolares, etc.);

e Apoio a eventos esportivos regionais realizados no municipio.

Essas atividades envolvem diferentes modalidades (futsal, vélei, handebol,
atletismo, etc.), exigindo arbitragem qualificada e isenta, para garantir a lisura e o
bom andamento das disputas.

72. Justificativa Técnica da Escolha pelo Registro de Pregos

A adocédo do Sistema de Registro de Precos (SRP), nos termos do art. 82 da Lei n°
14.133/2021, é tecnicamente viavel e justificada pelos seguintes fatores:

« Natureza eventual e variavel da demanda: a quantidade e as datas das
competicdes esportivas ndo sdo totalmente previsiveis, 0 que impede a
definicdo exata de volume e cronograma.

e Descentralizacdo dos eventos: as competicbes ocorrem em diferentes
bairros, distritos e localidades do municipio, exigindo flexibilidade na
execucao.

« Agilidade na contratagdo: o SRP permite que a Administragao, ao
identificar a necessidade concreta, realize a contratagao imediata,
respeitando os quantitativos e condigdes registrados, sem necessidade de
novo procedimento licitatorio.

e Eficiéncia administrativa: a centralizagdo do procedimento licitatorio em
um Unico registro reduz custos, otimiza a gestao e assegura padronizagao
dos servicos prestados.

« Adogdo recorrente: a contratagdo de arbitragem ocorre frequentemente,
mas com variacdes na demanda, o que se alinha perfeitamente a loégica do
registro de pregos.

7.3. Exequibilidade Técnica da Execugao

O D
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A prestagdo do servico por empresa especializada é tecnicamé:ﬂtBRWéVEI_L

adequada, considerando gque:

. Existe oferta no mercado de empresas e associacbes que atuam com
arbitragem em multiplas modalidades;

« E possivel estabelecer, no Termo de Referéncia, requisitos minimos de
qualificagao técnica da equipe (certificagdes, experiéncia e vinculacao a
entidades reconhecidas);

e A prestagdo podera ser dimensionada por hora de atuagao, por modalidade
e por evento, assegurando controle e clareza na execucdo contratual;

« O servico pode ser fiscalizado por meio de listas de presenca, relatérios dos
fiscais e registros documentais das partidas realizadas.

Diante da natureza da demanda, da viabilidade de execugao por empresa
especializada e da possibilidade de controle e fiscalizacdo dos servigos, conclui-se
que o objeto é tecnicamente vidvel, sendo adequada e legal a adog¢ao do sistema
de registro de precos para a contratacao futura e eventual de arbitragem
esportiva para atender as agoes institucionais da Secretaria de Educagao, Cultura
e Desporto de Senador Pompeu-CE.

8. VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, trouxe inovagdes e flexibilizacdées nos procedimentos licitatorios,
visando maior eficiencia e agilidade na administracao publica. A seguir,
apresentamos a justificativa para a utilizacdo do REGISTRO DE PRECOS VISANDO
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATAGOES DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ARBITRAGEM EM DIVERSAS MODALIDADES ESPORTIVAS, A
SEREM EXECUTADAS POR OCASIAO DA REALIZACAO DE COMPETICOES, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E
DESPORTO DO MUNICIPIO DE SENADOR POMPEU-CE:

8.1. EFICIENCIA E FLEXIBILIDADE NA CONTRATAGCAO

e Contratacao conforme a necessidade: O SRP permite que a administragao
municipal utilize os servigos de hospedagem apenas guando houver
demanda, sem a necessidade de definir previamente uma guantidade fixa
de diarias.

e Atendimento descentralizado: Diversas unidades administrativas podem
requisitar os servigos a partir da mesma ata de registro de precos, sem
necessidade de novos procedimentos licitatérios.

e Rapidez na contratagdo: Como os fornecedores ja estarao cadastrados e 0s
precos registrados, a contratagao ocorre de forma agil, reduzindo prazos e
trdmites burocraticos.
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e Melhor negociacéo de pregos: O SRP possibilita a participacao de diversos
fornecedores no certame, estimulando a concorréncia e favorecendo a
obtencao de precos mais va ntajosos para a administragao.

e Eliminacdo de custos com licitacdes sucessivas: Ao evitar a necessidade de
multiplas licitagbes para cada solicitagdo de hospedagem, hd uma
economia significativa de tempo e recursos administrativos.

e Reducao de desperdicios: Como a contratacdo ocorre sob demanda, evita-
se o pagamento antecipado por servicos que podem nao ser utilizados.

8.3. TRANSPARENCIA E SEGURANGCA JURIDICA

e Processo padronizado e transparente: O SRP segue as diretrizes da Lei e
14.133/2021, garantindo um processo claro, objetivo e acessivel a todos 0s
interessados.

e Reducao de riscos de questionamentos juridicos: A utilizagao de uma ata
de registro de precos fortalece a seguranca juridica da contratagao,
minimizando riscos de impugnagdes e contestagoes.

« Monitoramento e fiscalizagdo aprimorados: A administragdo pode
estabelecer critérios de controle e avaliacéo da qualidade dos Servigos,
garantindo conformidade com as exigéncias contratuais.

8.4. BENEFICIOS PARA O SETOR DE HOTELARIA LOCAL

e Estimulo a economia municipal: A contratagao de servicos locais contribui
para o fortalecimento do setor hoteleiro e gera oportunidades de emprego
no municipio.

« Maior previsibilidade para os fornecedores: Empresas do ramo de hotelaria
poderdo planejar melhor suas operacdes, sabendo que ha uma demanda
potencial por seus servigos ao longo do periodo da ata de registro de
precos.

8.5 PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: 12 (doze) meses.

09. GESTAO DO REGISTRO DE PRECOS

O Orgdo Gerenciador da Ata de Registro de Precos é por conta da Secretaria de
Educacdo, Cultura e Desporto.

10. COTAGOES DE PRECOS:

10.]. Considerando o Art. 6° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE
JULHO DE 2021, foi utilizado, como método para obtengao do preco estimado por
item, a média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre um
conjunto de trés pregos. Foi utilizada a metodologia da média aritmética dos
valores obtidos na pesquisa de pregos, com a desconsideracéo de valores
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inexequiveis, inconsistentes € excessivamente elevados, para eStdBealecer um
preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

10.2. O custo total estimado da contratacdo é de R$ 210.402,40 (duzentos e dez
mil, quatrocentos e dois reais e quarenta centavos).

11. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO

A realizacdo do processo em lote nico é justificada por diversos fatores técnicos,
econdmicos e operacionais, garantindo maior eficiéncia na execugao do contrato

e alinhamento com os principios da administracdo publica. A seguir, sao
apresentados os principais argumentos que fundamentam essa escolha:

11.1. PADRONIZACAO E UNIFORMIDADE NA PRESTACAO DO SERVICO

e Critérios técnicos homogéneos: A contratagao em lote Unico permite a
definicdo de padrées minimos de qualidade para os servigos de
hospedagem, como infraestrutura, alimentacao, internet, estacionamento
e localizacdo estratégica dentro do municipio.

e Facilidade na gestdo e fiscalizagdo do contrato: Um Unico fornecedor
facilita o acompanhamento da execugao contratual, evitando variagdes na
qualidade dos servigos entre diferentes prestadores.

e Atendimento padronizado para todas as unidades administrativas: Garante
gue todos os 6rgaos que utilizarem os servicos terdo acesso as mesmas
condicées de atendimento e qualidade.

11.2. EFICIENCIA NA CONTRATAGCAO E REDUCAO DA BUROCRACIA

e Agilidade no atendimento das demandas: Com um Unico fornecedor
contratado, as solicitacdes de hospedagem podem ser processadas de
forma mais rapida e eficiente, sem necessidade de consultas a diferentes
prestadores.

e Simplificacdo do gerenciamento contratual: A administracao precisa lidar
com apenas um contrato, reduzindo esforgos administrativos e custos
operacionais.

e Evita fracionamento indevido da contratacdo: A divisdo em varios lotes
poderia ser interpretada como uma fragmentacéo indevida do objeto,
contrariando os principios da economicidade e eficiéncia.

11.3. ASPECTOS ECONOMICOS E FINANCEIROS
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o Maior poder de negociagao: A contratacéo de um volume maior de servigos
com um Unico fornecedor possibilita melhores condicdes comerciais e
descontos por escala.

e FEvita aumento de custos com deslocamentos: Diferentes fornecedores
poderiam oferecer hospedagens em pontos distintos da cidade,
aumentando os custos e a complexidade logistica para servidores e
visitantes.

e Reducdo de custos administrativos: Um Unico processo de contratagao e
UM Unico fornecedor geram economia de tempo e recursos com gestao de
contratos, pagamentos e fiscalizagao.

A contratacdo dos servigos de hospedagem em lote Unico se mostra a alternativa
mais vidvel do ponto de vista técnico, operacional e econdmico. Essa abordagem
garante padronizagao na qualidade do servigo, simplifica a gestdo do contrato,
reduz custos administrativos e promove maijor eficiéncia na execugdo dos
servicos, alinhando-se aos principios da administragao publica, especialmente os
da economicidade, eficiéncia e vantajosidade.

1.4. DIVISAO POR LOTES
Estimativas de consumo consolidado, do 6rgao gerenciador e érgao(s) e
entidade(s) participante(s).

LOTE UNICO
_ [’1‘[;;\1 : | “[)'];:s(‘m(;;o” QT]) - UND. _ o \.'.,ﬂ"()"r_.u,' .
SERVICO DE ARBITRAGEM _
1 DE FUTEBOL DE CAMPO 100.0 SERVICO | R$ 61233 | R%61.233,00

| MASCULINO/FEMININO | S P Bl B
ESPECIFICAGAO: SERVIGO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE CAMPO MASCULINO/FEMININO -
EQUIPE COM 01 ARBITRO, 02 ASSISTENTES, Ol MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E

ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 40MIN POR |

JOGO. - :
SERVICO DE ARBITRAGEM

2 DE FUTEBOL DE CAMPO 70.0 SERVICO | R$ 412,33 | R$28.86310

| MASCULINO/FEMININO

ESPECIFICACAO: SERVIGO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL DE CAMPO MASCULINO/FEMININO - |

EQUIPE COM 01 ARBITRO, 02 ASSISTENTES, 01 MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E

ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR |

JOGO. _ _ s B
SERVICO DE ARBITRAGEM R$'
3 DE FUTEBOL SOCIETY 80.0 SERVIGO R$ 365,00
MASCULINO/FEMININO _ | S

SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTEBOL SOCIETY MASCULINO/FEMININO -
EQUIPE COM Ol ARBITRO, 02 ASSISTENTES, O1 MESARIOS, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E

ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR |

[ 9G0O.

SERVICO DE ARBITRAGEM ;
4 | DE VOLEIBOL 200  SERVICO R$ 362,67  R$7.25340
MASCULINO/FEMINING |
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'ESPECIFICAGAO: SERVICO DE ARBITRAGEM DE VOLEIBOL MASCULINO/FEMININO - g&ﬁ&%’te&q———-—_

02 ARBITROS, 01 MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA

_ CONTRATADA. PARA JOGOS DE 05 (CINCO) SETS POR JOGO.

' SERVICO DE ARBITRAGEM

g DE BASQUETE 20.0 | SERVICO R$ 364,00 R$7.280,00

| MASCULINO/FEMININO | o e e
ESPECIFICACAO: SERVICO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE MASCULINO/FEMININO - EQUIPE CO
02 ARBITROS, 01 MESARIO, TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA
JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 25MIN POR JOGO.
' SERVICO DE ARBITRAGEM

g DE FUTSAL FEMININO

500 SERVIGO R$ 41300 50,650,00

R$

ESPECIFICACAO: SERVIGO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL FEMININO - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 02

o IO%. 62 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA
0608 DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MINPORIOGO. o

SERVICO DE ARBITRAGEM - R$
? DE FUTSAL MASCULINO 600 SERVICO | R%46400] 3784000
£SPECIFICACAG: SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL MASCULINO - EQUIPE COM 02 ARBITROS,
S ESARIOS, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E ALIMENTAGAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA
16605 DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN PORI0GO.

SERVICO DE ARBITRAGEM
DE HANDEBOL 30.0 SERVICO R%$ 364,00 R$ 10.920,00
MASCULINO/FEMININO

8

ESPECIFICACAO: SERVICO DE ARBITRAGEM O HANDEBOL MASCULINO/FEMININO - EQUIPE COM '

02 ARBITROS, 01 MESARIO, 02 GANDULAS, TRANSPORTE E ALIMENTACAO POR CONTA DA
CONTRATADA. PARA JOGOS DE 2 (DOIS) TEMPOS DE 20MIN POR JOGO.
SERVICO DE ARBITRAGEM

DE FUTSAL

9 MASCULINO/FEMININO 300 SERVICO | R$36383 R$10.914,90
PARA 0S JOGOS
ESCOLARES

ESPECIFICACAO: SERVICO DE ARBITRAGEM DE FUTSAL MASCULINO/FEMININO PARA OS JOGOS
ESCOLARES - EQUIPE COM 02 ARBITROS, O1 MESARIO, 02 GANDULAS. TRANSPORTE E

ALIMENTACAO POR CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 4 (QUATRO) TEMPOS DE 10MIN |

PORIOGO. e ———r T
SERVICO DE ARBITRAGEM ' '
DE BASQUETE ,
10 ' MASCULINO/FEMININO 200 SERVICO | R$31240 R$624800 |
| PARA oS JOGOS :
ESCOLARES

ESPECIFICACAQ: SERVIGO DE ARBITRAGEM DE BASQUETE MASCULINO/FEMININO PARA OS

JOGOS ESCOLARES - EQUIPE COM 02 ARBITROS, 01 MESARIO. TRANSPORTE E ALIMENTACAO OR '

CONTA DA CONTRATADA. PARA JOGOS DE 4(QUATRO) TEMPOS DE 10MIN POR JOGO

VALOR TOTAL DO LOTE R$ 210.402,40 (DUZENTOS E DEZ ML,

QUATROCENTOS E DOIS REAIS E

___ QUARENTA CENTAVOS) |

Valor total R$ 210.402,40 (duzentos e dez mil, quatrocentos e dois reais e quarenta centavos)

Conclui-se, portanto que o parcelamento da solucdo atende aos principios de

economicidade, eficiéncia e desenvolvimento nacional sustentavel| previstos no
art. 5° da Lei 14.133 favorecendo uma gestao fiscalmente responsavel e efetiva do

dinheiro publico, com o proveito de beneficios sociais e de incentivos a economia
local advindos da ampliacdo da base de fornecedores. As justificativas para tal
escolha estdo estritamente alinhadas com as prerrogativas da lei supracitada e
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com a jurisprudéncia pertinente evidenciando um posicionamento gue equilibra
interesse publico e viabilidade econdmica.

12. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nio se faz necessaria a realizagao de contratacdes correlatas e/ou
interdependentes para a contratagao pretendida.

13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

13.1. Nos termos do art. 6°, inciso XLI, da Lei n° 14.133/21, O Pregao € a modalidade
de licitacdo obrigatéria para aquisicdo de bens e servigos comuns, cujo critério de
julgamento poderé ser o de menor prego ou de maior desconto.

132. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagoes,
considerando todo o ciclo de vida do contrato e a selecdo da proposta apta a
gerar o resultado de contratagao mais vantajoso para a Administragao Publica, o
critério de julgamento a ser adotado sera o de menor preco.

13.3. A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse o tipo mais vantajoso
3 Administracdo Publica, aumentando a competicdo entre as empresas
participantes do certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja
realmente aquele de menor, dentro das especificacdes constantes no edital,
gerando com isso, economia aos cofres publicos.

14. CONCLUSAO:

Considerando a demanda recorrente por servigos de arbitragem para realizacao
de competicdes esportivas promovidas ou apoiadas pela Secretaria de Educagao,
Cultura e Desporto do Municipio de Senador Pompeu/CE, a natureza eventual e
varidvel dessas atividades ao longo do ano e a necessidade de assegurar
qualidade técnica, imparcialidade e organizacdo nas disputas, conclui-se pela
viabilidade da contratacdo de empresa especializada por meio de registro de
precos.

A anslise técnica demonstrou que o objeto é plenamente justificavel e executavel,
com ampla oferta no mercado, possibilidade de controle e fiscalizagdo da
execucdo e aderéncia as normas legais. A contratacdo via SRP garante maior
flexibilidade, economicidade e agilidade no atendimento as necessidades da
Administracdo, sobretudo diante da imprevisibilidade guanto a quantidade de
eventos, locais e datas exatas.
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Dessa forma, recomenda-se 0O prosseguimento com a instrugdo do processo
licitatério, mediante a elaboracdo do Termo de Referéncia, definicdo das
condicdes de habilitagao e critérios de julgamento, € observancia da legislagao

vigente.

Senador Pompeu-CE, 12 de Junho de 2025.
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