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Municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante
Comisséao de Licitacao

Pregoeira Municipal

HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA

Contrarrazao ao Recurso Administrativo
Pregéo Eletronico n® PE 026.2025-DIV

LL FEITOSA DOS REIS, pessoa juridica de direito privado, legalmente inscrita no
CNPJ sob o n° 32.750.092/0001-13, com sede na Ednir Costa, n° 89/a, Planalto
Pecem, S&o Gongalo do Amarante/CE., CEP 62.674-000, através do proprietario que
ao final subscreve, vem a eminente presencga de Vossa Senhoria, com fulcro no art.
165, inciso Il, § 4° da Lei n° 14.133/21; e Item 12.3.2 do Edital n° 026.2025 DIV,

apresenta tempestivamente razao recursal.

DOS FATOS

Como se sabe, o Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, por intermédio de sua
Pregoeira e equipe de apoio, publicou o edital do PREGAO ELETRONICO N° 026.2025
DIV, cujo objeto é a “escolha da proposta mais vantajosa para REGISTRO DE
PRECOS PARA FUTURAS E EVENTUAIS QUISICOES DE RECARGA DE AGUA
ADICIONADA DE SAIS DE 20 LITROS, VASILHAMES EM POLIPROPILENO (20
LITROS) VAZIOS E AGUA ADICIONADA DE SAIS DE 500ML VISANDO ATENDER
AS DEMANDAS DAS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO
DO AMARANTE-CE., conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas

neste Edital e seus anexos.”
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Passada a fase de lances, a LL FEITOSA DOS REIS restou classificada como
arrematante do torneio em seus trés itens disputados. Apdés a analise de sua
documentacdo de habilitacdo e proposta, a recorrida veio a ser declarada habilitada e
vencedora do certame. Ocorre que, irresignada com sua derrota na presente licitagéo,
a UBR COMERCIO DE ALIMENTOS SERVICOS CARNES E FRIOS LTDA interpds
Recurso Administrativo. Arguiu, em sintese, que a LL FEITOSA DOS REIS deveria ser
inabilitada do presente certame, por supostos vicios em sua documentacdo de
habilitacdo, especialmente no que se refere & demonstracdo de qualificacdo técnica,
bem como por supostamente ndo ter apresentado solugdo compativel com as
especificacdes técnicas descritas no edital. Contudo, é possivel perceber que o recurso
interposto possui carater meramente protelatorio e deturpador da realidade licitatoria,
sobretudo quando se leva em consideracdo a inexisténcia de fundamentos fético-
juridicos para as razdes invocadas em suas razfes recursais, de tal maneira que se
propbem a apenas atrasar o regular encerramento do presente certame. Por isso,
como serd discutido ao longo da presente peca de contrarrazbes, pode-se perceber a
inexisténcia de motivos suficientes para reformar a decisdo administrativa combatida,
de forma a se manter inalterada o julgamento pela declaragéo da LL FEITOSA DOS
REIS como vencedora do certame, Mesmo assim, apenas e somente pelo dever de
oficio, uma vez que néo resta e ndo restou davida a llma. Pregoeira acerca do integral
cumprimento das disposicdes editalicias pela LL FEITOSA DOS REIS cumpre-nos

apontar as inconsisténcias da citada pega recursal:

Do atendimento aos itens de habilitacdo técnica

Os requisitos de habilitagédo técnica estdo contidos no item 8.26 do edital que rege o

presente certame, vejamos as exigéncias contidas:

8.26. Comprovacao de aptiddo para o fornecimento de
bens similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior com 0 objeto desta contratagcédo, ou
com o item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes
ou atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional
competente, quando for o caso.
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E certo que a LL FEITOSA DOS REIS cumpriu com todos os requisitos de habilitagéo,
tanto que a comisséo licitante a sagrou vencedora do certame em questdo. a
recorrente UBR COMERCIO alega que a recorrida LL FEITOSA DOS REIS néo
apresentou atestados compativeis com o objeto licitado, tdo pouco de similaridade e
complexidade tecnolégica operacional, o argumento apresentado pela UBR
COMERCIO, se fragiliza diante a materialidade documentacéo acostado no certame,

se néo vejamos.

Da Compatibilidade e similaridade

O atestados apresentados pela LL FEITOSA DOS REIS estdo compativeis com o
objeto licitado, pois estes tratam de bens comuns que forma entregues dentro dos
padrdes sanitarios normativos exigidos, bem como requisitos e prazos legais
obedecidos em sua total integridade, e para consubstanciar com o descrito acima o

Termo de Referencia do Edital destaca:

“1.2. O objeto desta contratagdo ndo se enquadra como
sendo de bem de luxo. 1.3. Os bens objeto desta contratacéo
sdo caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.”

Assim sendo, preconizado no balizamento do certame licitatério, ndo ha viés legal para
anular a deciséo da pregoeira em declarar a LL FEITOSA DOS REIS vencedora, pois
os atestados apresentados em sua monta totalizam um volume considerado de bens
entregues e compativeis (BENS COMUNS).

A documentacd@o Técnica apresentada pela LL FEITOSA em sua grande maioria sdo
bens que exigem alto rigor no controle de armazenamento e transporte ate seu destino
final (consumo), COPOS DESCATAVEIS, PAPEL TOALHA, CEREAIS, SUCOS E ATE
MATERIAIS DE LIMPEZA E HIGIENIZACAO todos estes produtos guardam
compatibilidade e similaridade com os bens licitados AGUA PARA CONSUMO
HUMANO.

A UBR COMRCIO, com sua irresignagao protelatoria e infundada recorre em sua peca
sobre a complexidade tecnolégica e logistica equivalente, ora senhora pregoeira,

aventar um assunto mas ndo o discecar € algo inexistente no mundo juridico, mas
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mesmo assim vejamos a relacdo de logistica dos atestados apresentados com os bens

licitados.

O Atesdado do Banco do Nordeste do Brasil — situado na Avenida Silas Munguba —
Fortaleza-CE teve sua origem em um contrato que durou 12 meses, e a cada més
uma parcela de copos foram entregues, o valor monetario deste contrato equivale
com dos bens licitados;

Secretaria de Saude do Estado Do Ceara — Centro de Convivéncia — Antonio Diogo
— Municipio de Redencé@o - CE , Géneros Alimenticios destinado ao consumo
humano;

Instituto Federal do Ceara — Municipio de Canindé-CE, Géneros Alimenticios
destinados a merenda escolar, Padrdo de qualidade e rigor desde o
armazenamento ate a entrega dos bens;

Instituto Federal do Cear4d — Municipio de Ubajara-CE, Suco de Fruta
Industrializado, destinado a merenda escolar, entrega realizada a cada trés meses;
Ministério da Saude e ANATEL copos descartaveis;

Ministério da Defesa — Base Aérea de Fortaleza — Produtos de Limpeza;

Ministério da Defesa — Base Aérea de Natal-RN — Produtos de Limpeza;

Crea-CE, Produtos de limpeza;

EBSERH (Empresa Brasileira de Servicos Hospitalare) — Copos Descartaveis
contrato executado com entregas realizadas a cada seis meses validade contratual

de 12 meses.

Nobre pregoeira, seu julgamento acertivo e imparcial encontra-se embasado no
arcabouco dos principios da legalidade, imparcialidade, moralidade; a complexidade
tecnoldgica e logistica envolvida nos atestado elencados, sdo mais que suficiente
para a manutencao respaldada de vossa decisdo em declarar vencedora a empresa
LL FEITOSA, sem trazer a baila o mérito monetario de cada contrato, pois seria
irrelevante a esta celeuma; friso apenas a logistica comparada da entrega dos bens
licitados ao Municipio de S&o Gongalo do Amarante com os servigos que forma
executados conforme atestados, nota-se que o esforgo exitoso supera em volume

de carga, valor monetario, tempo investido, e demais as distancias percorridas na
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misséo executoria contratual que foi confiada a LL FEITOSA DOS REIS, tudo isto

levando em consideragdo que LL FEITOSA DOS REIS, esta fincada no municipio

de S&o Gongalo do Amarante-CE.

Com um vasto material comprobatorio da capacidade técnica e com uma proposta

mais vantajosa, acostado nos autos do certame, ndo haveria necessidade de

citarmos que no ano de 20222 LL FEITOSA DOS REIS forneceu os mesmos bens a

Prefeitura de S&o Gongalo do Amarante-CE, em sua origem legal no Pregéao

Eletronico n°® 034.2022, onde foram liquidada em seu favor 13 (treze) notas fiscais,

valores este que podem e devem ser aferidos no site do Tribunal de Contas dos

Estado — Portal da Transparéncia., isto posto, fica evidenciado que ate o presente

ato, a capacida técnica operacional e logista da LL FEITOSA DOS REIS atende a

todos os requisitos legais pré estabelecidos no instrumento convocatorio.

conforme preconiza o Tribunal de Contas da Uniéo,

a licitacdo ndo deve perder seu objetivo principal, que é
obter a proposta mais vantajosa a Administracdo, mediante
ampla competitividade, a teor do art. 3° caput, da Lei
8.666/1993Ac6rddo TCU 1734/2009 Plenario (Sumario)

Para favorecer a competitividade e a obtengcdo do menor
preco, as exigéncias para participacdo em licitacdo ndo devem
passar do minimo necessario para assegurar a normalidade na
execugdo do futuro contrato, em termos de situagao
juridica,qualificacdo  técnica, capacidade econbmica e
regularidade fiscal. Acérddo TCU 1699/2007 Plenério (Sumério)

A ampliacdo da disputa entre os interessados tém como
consequéncia imediata a reducdo dos pregos. Aliada a
celeridade, a competitividade é caracteristica significativa do
processo. A possibilidade de simplificar o procedimento
licitatério, sem perda da esséncia da competitividade e da
isonomia, deve marcar toda a licitagdo. Acorddo TCU
1547/2004 Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

O certame licitatorio ndo deve representar um fim em si mesmo, mas um meio que
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busca o atendimento das necessidades publicas. Ndo se pode admitir que sejam
feitas exigéncias inuteis ou desnecessérias a licitagdo; que se anule procedimento
ou fase de julgamento; inabilitar licitantes ou desclassificar propostas, quando diante
de simples ma interpretacdo na documentacdo que, por sua irrelevancia, nao
causem prejuizo a Administracdo ou aos licitantes. A UBR COMERCIO, visando
apenas interesse proprio objetiva deturpar o certame, mas ao mesmo tempo
esquece que na fase de lances permaneceu inerte sem ofertar lances para alcar
uma proposta vantajosa a Administracdo Municipal, tornando sua competitividade
prejudicial para o erario publico, visto que sua proposta encontra-se muito acima dos

valores arrematados pela LL FEITOSA.

Para esclarecer melhor a questdo de “similaridade de atestados de capacidade
técnica” colaciona-se o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido — TCU:
Acordéo 449/2017 - Plenario:

“Nas licitacbes para contratacdo de servigos continuados com
dedicagdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na

gestdo de mao de obra, e ndo na execugcdo de servicos
idénticos aos do objeto licitado, sendo imprescindivel motivar

tecnicamente as situagdes excepcionais.”

No mesmo sentido o Acorddo TCU 1742/2016 - Plenario:

“Em regra, as exigéncias para demonstragdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacdo de
execucao de obras e servigos similares ou equivalentes, nédo se
admitindo, sem a devida fundamentacdo, a exigéncia de
experiéncia em determinado tipo de metodologia executiva, a

exemplo da comprovagdo da realizacdo de servigos de
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dragagem mediante sucgdo e recalque, em detrimento de

outros sistemas.”

A qualificacdo técnica tem a finalidade de aferir a aptidao técnica do licitante
conferindo seguranca a Administracdo Publica de que o mesmo possui pleno
conhecimento técnico para a execugdo do contrato, caso se sagra vencedor do
certame, o que esta mais que provado que a LL FEITOSA DOS REIS é detentora de
expertise para a boa e fiel execugédo dos servigos licitados.

A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracao - a perfeita
execucao do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstracao
de capacidade, preservar a competicdo entre aqueles que reinam condigbes de
executar objeto similar ao licitado. A propria Constituicdo da Republica assevera no
inciso XXI de seu art. 37, in fine, que somente serdo permitidas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes e assim agindo no estrito
dever de seu cumprimento legal, a pregoeira e sua comisséo julgadora em sua
limpida e cristalina decisdo sagrou a LL FEITOSA DOS REIS vencedora dos
certame.

Por todas estas razdes, ndo resta duvida que os agentes publicos atuaram ao
examinar os atestados com esteio nos principios, dentre outros, da razoabilidade,
proporcionalidade, seguranca juridica e do formalismo moderado. até porque,
relembrando escdlios de Benoit, o processo licitatorio ndo € uma verdadeira gincana
ou comeédia.

Dito isso, a UBR COMERCIO em sua peca recursal visa apenas deturpar o
certame, visto que, em ocasido alguma a mesma buscou respaldar-se ou solicitar
diligencias sobre a boa e fiel execugédo contratual ora exercida pela LL FEITOSA, no
tocante a seus atestados apresentado. pois a prépria legislacdo discorre em seu art.
64, Lein° 14.133/21:

8 1° Na analise dos documentos de habilitacédo, a comissdo de
licitacdo podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a

substancia dos documentos e sua validade juridica, mediante
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despacho fundamentado registrado e acessivel a todos,

atribuindo-lhes eficécia para fins de habilitagéo e classificagéo.
Neste sentido, dispde o Acérdao TCU 1924/2011-Plenério:

“As informagdes demandadas nos atestados a serem
apresentados por licitantes, para o fim de comprovagao de
capacidade técnica, devem ser dotadas de clareza, sendo que,
no caso de duvidas, cabe ao gestor publico valer-se da
faculdade contida no 83° art. 43 da Lei

8.666/1993, promovendo diligéncias, para saneamento dos

fatos, se necessario.”

N&o resta duvidas que a douta Comissao de Licitagdo vislumbrou que a capacidade
técnica e operacional da LL FEITOSA DOS REIS atende piamente o que esta sendo
contratado. ou seja, a relacdo de similaridade, equivaléncia, complexidade
tecnoldgica, operacional dos bens licitados com os atestados apresentados estdo e

sintonia com o arcabougo legal.

A UBR COMERCIO, ventila ainda a questéo de:

e Licenciamento e controle sanitario rigoroso;
e Certificagcéo de qualidade e seguranga;
e Padrdes técnicos de rotulagem, transporte e armazenagem.

Lamentavel desprendermos tempo da douta comissdo para analisar situagfes
destoantes da finalidade contratual, é sabido e notério que as empresas
participantes de certame estdo ciente de que os produtos a serem adquiridos e
entregues a administragdo publica devam estar alinhados com os rigores sanitarios
legais, assim sendo todo e qualquer registro sanitério estardo dentro do rigor técnico
preconizado no instrumento convocatoério e alem deste.

O produto arrematado no item 01 pela LL FEITOSA DOS REIS, é da marca Santa
Rita, fonte regularmente estabelecida no municipio de Sdo Gong¢alo do Amarante,

industria que beneficia agua com adi¢cdo de sais, para envasamento em garrafdes
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de 20 litros, atendendo com rigor os preceitos sanitarios exigidos pela Vigilancia
Sanitaria Municipal. destacando nobre pregoeira que esta referida marca de agua é
a que os colaboradores das secretarias e instituicdes municipais vinculadas a
Prefeitura de Sao Gongalo do Amarante consomem atualmente, assim sendo ndo ha
embaso legal para questionar a qualidade sanitaria do produto ofertado visto que na
embalagem de cada unidade h& um selo de rastreabilidade, nimero do lote, data de
envase da agua, bem como laudo periddico atestado por laboratério competente
destaco ainda que a LL FEITOSA DOS REIS, efetuara a entrega dos bens aqui
citados em veiculo bau proprio, com pessoal préprio devidamente parametrado com
EPI'S para o manuseio adequado dos bens.
O produto arrematado no item 02, sera adquirido diretamente do fornecedor
representante da industria fabril, com protocolos de producdo dentro do padrbes
sanitarios.
O produto arrematado no item 03 segue os mesmos parametros de qualidade do
item 01, alterando apenas a marca, sendo esta Puro Azul, fonte regularmente
estabelecida no municipio de Caucaia/CE, a qual também segue o mesmo rigor de
manuseio para preparagdo comercial dos bens.
Nobre pregoeira, a LL FEITOSA DOS REIS, tem como praxe executéria de seus
contratos 0 envolvimento pessoal de sua equipe propria, sendo assim, desde a
coleta do bem junto ao industria e seus representantes, até a entrega final a quem
de direito, ou seja ndo envolvemos terceiros em nossa parcerias comerciais, para
com isso ndo dispensarmos de forma alguma nossa responsabilidade direta e
objetiva contratual.
A UBR COMERCIO, vem situacbes de estudos técnicos preliminares, padrbes
microbioldgicos, estabelecidos pela ANVISA, isso causa espanto, pois a mesma
deveria saber que para uma industria beneficiar &gua para o consumo humano, ele
tem que estar dentro do rool de legislagdo da ANVISA e demais 6rgdo a ela
vinculado na cadeia fiscalizatoria,.
A empresa resignada com a decisdo da pregoeira, ventila que ha necessidade de
comprovacdo e manuseio para o fornecimento de agua adicionada de sais, ora
senhora pregoeira, o papel fundamental da empresa vencedora dos certame sera

apenas de realizar a distribuicdo logistica dos bens, estes que coletados da
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industria, j& vem com rotulo e selo lacrando o vasilhame cheio, tornando assim
invioldvel sua embalagem, o trato que deve ser dispensado ao manuseio é a
guestdo higiénica do pessoal envolvido na entrega do bem, pessoal este
devidamente treinado e aparelhado para tal oficio.
Mais uma vez nobre pregoeira, destaco que a nossa capacidade técnica e
operacional comprovada e confirmada e vossa decisdo basilar deste processo, nédo
deixa duvidas que a LL FEITOSA DOS REIS, tem escopo logistico para atender
todas as 11 (onze) secretarias arroladas no edital, ademais, destaco que o municipio
dispbe de uma estrutura de almoxarifado central que torna ainda mais facil a
execucao contratual por parte da LL FEITOSA DOS REIS, visto que a entrega de
algum pedido concentram-se no almoxarifado central, poucas Secretarias
descentralizam seus pedidos, mas mesmo que a logistica fosse pulverizada na
municipalidade, a empresa vencedora ja mais abnegar-se-ia se sua obrigacdo

contratual.

Ademais, adentramos agora para o principio da economicidade, conforme cita a Lei

n° 14.133/21:
Art. 5° Na aplicac@o desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcbes, da
motivacéo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942

(Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

A Lei n°® 14.133/21 em seu art. 11 descreve que o processo licitatério tem por

objetivo:
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| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica,

inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

O intuito basilar dos regramentos que orientam as contratacdes realizadas pela
Administragdo Publica é a contratacdo da proposta que lhe seja mais vantajosa,
obedecidos os principios bésicos, dentre eles o da economicidade e, de acordo com
as demonstracdes a seguir, pressupde-se que tal principio foi estritamente seguido
pela empresa vencedora e mais ainda pautado pela decisédo da pregoeira e declarar
a LL FEITOSA DOS REIS vencedora.

Dito isso, observemos a economicidade para o municipio ofertada pela LL FEITOSA

em relagdo as demais participantes:

no item 01 o valor global arrematado foi de R$ 315.805,00 (trezentos quinze mil,
oitocentos e cinco reais), enquanto as demais participantes se quer ofertaram
lances, demonstrado assim total desinteresse competitivo e desrespeito a finalidade
deste processo, o valor global registrado pela segunda e ultima colocada foi de R$
386.700,00 (trezentos e oitenta e seis mil e setecentos reais), isto posto o erario
publico obteve vantajosamente uma economia real neste item de R$ 70.895,00
(setenta mil, oitocentos e noventa e cinco reais) o que daria para adquirir uma
monta adicional de quase 14.468 unidades do item em questéo

no item 02 a vantajosidade econdmica ofertada para o municipio da relagéo entre a
empresa vencedora e a segunda colocada ficou na cifra de R$ 4.665,00 (quatro mil,
seiscentos e sessenta e cinco reais)

no item 03 a vantajosidade econdmica ofertada para o municipio da relagcdo entre a
empresa vencedora e a segunda colocada ficou na cifra de R$ 4.364,00 (quatro mil,

trezentos e sessenta e quatro reais)

Isto posto, no aglomerado total de todos os itens a LL FEITOSA apresenta uma
proposta mais vantajosa que soma uma economia de R$ 79.924,00 (setenta e nove

mil, novecentos e vinte e quatro reais)
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No entendimento do brilhante doutrinador Margal Justen Filho, temos:

“A vantagem caracteriza-se como a adequacao e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois
aspectos inter-relacionados. Um dos angulos relaciona-se com
a prestagdo a ser executada por parte da Administragéo; o
outro vincula-se a prestacdo a cargo do particular. A maior
vantagem apresenta-se quando a Administragdo assume o
dever de realizar a prestagdo menos onerosa e o particular se
obriga a realizar a melhor e mais completa prestacao.
Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a

situacdo de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo.” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos, 12a Edicao, Dialética,
pag. 63).

Verifica-se, portanto, que é de bom alvitre a manutengéo limpida e cristalina da

pregoeira e sua comissao em ter declarado a LL FITOSA DOS REIS vencedora do

certame. visto que todos os principios basilares licitatorios foram estritamente

seguidos no decorrer do processo, tanto pro parte da empresa vencedora como por

parte da douta comisséo julgador.

Diante do que fora aqui explanado, corroborando com a jurisprudéncia dominante,

tem-se que as razdes recursais da empresa recorrente ndo merecem prosperar, uma

vez que, em andlise diversa, ou seja, com a devida apresentacdo completa

habilitartéria desta empresa recorrida, a decisdo da pregoeira deve ser mantida e

resguardada legalmente visando total a lisura do interesse publico, obedecendo o

principio da economicidade, da vincula¢@o ao instrumento convocatorio.
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Do Pedido

Pelo exposto, restando demonstrado que as razdes recursais da empresa recorrente
nado merecem prosperar, devendo, portanto, ser mantida da decisdo da pregoeira,
em ter declarardo a LL FEITOSA DOS REIS vencedora do certame,

Seja recebida, processada e julgada a presente contrarrazfes aqui apresentadas,
face a sua tempestividade, para o0 mérito manter a decisdo de vencedora do Pregdo
Eletrénico 026.2025-DIV a LL FEITOSA DOS REIS, tendo em vista a apresentagao
completa da documentacé&o de habilitacdo exigida no edital, e, por consequéncia,

negar provimento ao recurso interposto pela empresa UBR COMERCIO.

S&o Gongalo do Amarante — Ce, 18 de junho de 2025.
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