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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade concreta de reequipamento e atualizag&o tecnoldgica da rede municipal
de saude, diante da insuficiéncia material de parte da estrutura atualmente disponivel para suporte adequado &s rotinas
assistenciais, diagnosticas, ambulatoriais, hospitalares, odontolégicas, fisioterapéuticas e de apoio especializado
desenvolvidas no ambito do Fundo Municipal de Satude. Conforme formalizado no Documento de Formalizacéo de
Demanda — DFD n°® 202603230001, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, a Administragcdo identificou a
necessidade de aparelhamento institucional voltado ao fortalecimento da capacidade operacional dos servigos publicos
de saude, em consonancia com a ampliagdo das exigéncias técnicas inerentes ao atendimento da populacéo.
O problema administrativo a ser resolvido n&o se limita & reposic&o patrimonial de bens permanentes. Cuida-se, em
verdade, de insuficiéncia estrutural que compromete a resolutividade da rede, reduz a capacidade de resposta dos
estabelecimentos publicos, imp6e limitagdes ao desempenho clinico-assistencial das equipes e restringe a ampliacdo
segura da oferta de procedimentos, exames, acompanhamentos e intervengdes compativeis com a demanda sanitaria
local. Em cenario de crescente press@o sobre o sistema municipal, a permanéncia de lacunas tecnoldgicas e
operacionais representa fator direto de ineficiéncia, risco assistencial e perda de desempenho institucional.
Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade encontra fundamento na obrigacdo estatal de assegurar
rondicbes materiais minimas para a prestagdo regular, continua, eficiente e segura dos servicos de saude,
specialmente em ambiente de atendimento direto a coletividade. A auséncia de equipamentos compativeis com a

realidade funcional da rede repercute negativamente sobre a qualidade da assisténcia, a precisdo dos atos
diagnosticos, a seguranga do usuario, a produtividade das equipes multiprofissionais e a prépria capacidade do
Municipio de executar, com autonomia e tempestividade, agées essenciais vinculadas a atencdo, ao cuidado e ao
suporte terapéutico.
A deficiéncia de estrutura tecnolégica adequada também gera efeitos administrativos relevantes, tais como maior
dependéncia de meios externos, descontinuidade de fluxos assistenciais, dificuldade de padronizacdo operacional
entre unidades, limitagdo da capacidade de expanséo dos servicos e menor eficiéncia global da politica publica setorial.
Em termos concretos, a ndo implementacdo da solugdo compromete a organizagdo da rede publica de salde, fragiliza
a resposta institucional e tende a elevar custos indiretos decorrentes de improvisagéo operacional, retrabalho,
deslocamentos, subutilizagéo de equipes e menor aproveitamento da estrutura publica j& existente.
A providéncia ora estudada, portanto, possui natureza de fortalecimento estrutural da politica publica de sadde, e ndo
de aquisicdo acessoria ou secundéria. Sua finalidade € conferir suporte material compativel com as atribuicdes
desenvolvidas no ambito da rede municipal, permitindo melhores condicbes de funcionamento das unidades, maior
confiabilidade técnica na execucéo dos atendimentos e incremento da capacidade de entrega dos servigos publicos a
populacéo.
Ha, ainda, inequivoca aderéncia da demanda as diretrizes de planejamento da Administracdo e ao modelo de
fortalecimento da rede assistencial municipal, notadamente por se tratar de iniciativa vinculada ac MAPP n°® 5540,
instrumento que evidencia que a necessidade nao surgiu de forma improvisada, mas integra estratégia institucional de
modernizacao e qualificacdo da infraestrutura publica de satde.

~ob a dtica juridica, a presente necessidade encontra amparo no art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que exige a
demonstracao do problema a ser resolvide e da necessidade publica que justifica a contratag&o. Sob a ética processual,
a demanda esta formalmente instaurada no DFD e corroborada pelos demais documentos técnicos constantes dos
autos. Sob a dtica légica e administrativa, a solugdo revela-se indispensavel para preservar a continuidade, a eficiéncia,
a seguranca e a capacidade operacional dos servigos de saude prestados pelo Municipio.

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA
ADMINISTRACAO

A presente contratacdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da Secretaria Municipal de Saude e a
programacéao anual de contratacdes da Administracdo Municipal, guardando compatibilidade material com as diretrizes
de estruturacdo, modernizacé&o e fortalecimento da rede publica de saide.

A necessidade formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda insere-se no contexto regular de planejamento
setorial da unidade demandante, especialmente no que se refere ao aparelhamento institucional, & qualificacdo da
capacidade operacional dos servicos e a melhoria das condicbes materiais de funcionamento das unidades vinculadas
ao sistema municipal de saude.

Sob a perspectiva do planejamento publico, a solugao pretendida apresenta aderéncia com a estratégia administrativa
voltada ao aprimoramento da infraestrutura assistencial, diagnéstica, ambulatorial, hospitalar, odontolégica,
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fisioterapéutica e de apoio técnico, ndo se tratando de providéncia eventual ou dissociada da progmma@Mional
da pasta responsavel. _
A compatibilidade entre a necessidade identificada e o planejamento da Administragdo também se evidencia pela
vinculagcdo da demanda ao MAPP n° 5540, instrumento que reforca a insercdo da medida em contexto previamente
estruturado de fortalecimento da politica publica de satde, com foco na ampliagcdo da capacidade instalada, no suporte
a prestacéo assistencial e na melhoria do desempenho operacional da rede municipal.
Sob a dtica juridica, a presente demonstracdo atende ao disposto no art. 18, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, ao
evidenciar que a solugdo pretendida ndo decorre de iniciativa improvisada, mas se harmoniza com a légica de
planejamento que orienta a atuacao administrativa. Sob a ética processual, a compatibilizacdo entre a demanda
formalizada e o planejamento institucional reforca a regularidade da fase preparatéria. Sob a otica logica, revela-se
i plenamente coerente que a Administrac&o estruture, de forma planejada, a aquisigo de equipamentos necessarios ao
| fortalecimento de sua rede publica de saude.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Os requisitos da presente contratacéo decorrem da natureza técnica dos bens pretendidos, da diversidade funcional

dos itens previstos na instrucdo processual e da necessidade de assegurar que os equipamentos a serem adquiridos

sejam materialmente aptos ao uso institucional no ambito da rede municipal de saude.

A solucdo em estudo abrange bens destinados ao suporte de atividades clinicas, diagnosticas, ambulatoriais,

hospitalares, odontolégicas, fisioterapéuticas e de apoio assistencial, o que impde & Administracdo o dever de
G =stabelecer parametros minimos de adequagao técnica, funcionalidade, confiabilidade operacional e compatibilidade

com a finalidade publica a que os itens se destinam.

Nesse contexto, a futura contratacio devera observar requisitos compativeis com a natureza e a complexidade de cada

equipamento, de modo a assegurar que os bens adquiridos apresentem padrdo minimo de desempenho e utilidade

administrativa, sem prejuizo da observancia das especificagdes individualizadas que constardo do instrumento

convocatdrio e de seus anexos. ]

REQUISITOS TECNICOS E FUNCIONAIS MINIMOS

a) os itens deverdo observar descricdo técnica objetiva e suficiente, apta a individualizar as caracteristicas minimas

necessarias ao atendimento da necessidade administrativa, vedadas especificacdes imprecisas, genéericas em excesso

ou incapazes de permitir adequada verificacdo de conformidade;

b) os equipamentos deverdo ser compativeis com o uso profissional e institucional em servigos publicos de saude,

considerando a finalidade operacional de cada item e sua inserc&o no contexto funcional das unidades que compdem

a rede municipal;

c) os bens deverdo apresentar condi¢cbes adequadas de desempenho, integridade, funcionalidade e seguranca de uso,

de forma compativel com sua destinacéo administrativa e com a expectativa de utilizacao regular pela Administracao;

d) quando aplicavel a natureza do item, devera ser observada a regularidade sanitaria, técnica, normativa ou regulatéria

exigivel, inclusive quanto a registros, certificacdes, autorizagdes ou conformidades necessarias a comercializacao e

utilizagéo do equipamento no setor de saude;

e) as especificagées da futura contratacdo deverdo contemplar, sempre que tecnicamente pertinente, elementos

minimos de capacidade operacional, configuragdo, componentes, acessorios, recursos funcionais e padréo de
‘«acabamento, de forma a evitar aquisigio de itens insuficientes, incompativeis ou de baixa utilidade pratica;

f) o fornecimento devera assegurar que os bens sejam entregues em condigdes adequadas de conferéncia, aceitacdo

e utilizacdo, com identificagéo suficiente do produto, fabricante, modelo e demais elementos necessarios a verificagdo

do objeto contratado;

g) nos casos em gue a natureza do equipamento assim exigir, a contratacdo podera abranger providéncias acessorias

indispensaveis ao pleno funcionamento do bem, tais como montagem, ativacao, instalacao, configuracéo inicial, teste

operacional ou orientagdo de uso, desde que compativeis com a especificidade do item e previstas no instrumento

proprio;

h) os equipamentos deverdo admitir verificacdo objetiva no recebimento, permitinde a Administragéo aferir

conformidade quantitativa, qualitativa e funcional, com possibilidade de recusa de bens em desacordo com as

especificacdes definidas;

i) a estruturacéo da futura contratacdo devera preservar a competitividade, a isonomia e a selegdo da proposta mais

vantajosa, razéo pela qual os requisitos técnicos deverdo ser definidos com objetividade, proporcionalidade e

pertinéncia em relacéo a necessidade publica identificada.

Em termos técnicos, os requisitos da contratagdo devem ser suficientes para impedir a aquisicdo de bens apenas

formalmente compativeis com a descrigdo do objeto, mas materialmente inadequados ao uso administrativo a que se

destinam. Em termos processuais, sua definicéo & indispensavel para a elaboragéo segura do Termo de Referéncia e

para a futura afericao de conformidade no recebimento contratual. Em termos juridicos, a presente delimitagcao atende
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ao art. 18, inciso |, da Lei n°® 14.133/2021, ao estabelecer parametros minimos coerentes com a natu}EZa-de‘s’éi'u;ao
pretendida e com o interesse publico subjacente a contratacao.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGCAO
O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de identificar a solugdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa evidenciada nos autos, considerando a natureza do problema enfrentado pela rede
municipal de salde, -a finalidade publica da contratagdo e a necessidade de fortalecimento da capacidade operacional
das unidades e servigos vinculados ao Fundo Municipal de Salde.
A analise técnica do cenario disponivel demonstra que a necessidade identificada n&o demanda solugdo meramente
acessoria ou substitutiva, mas providéncia administrativa apta a promover melhoria concreta da infraestrutura
tecnologica e funcional da rede publica de salude, especialmente no que se refere ao suporte material necessario a
execucao de atividades assistenciais, diagndsticas, ambulatoriais, hospitalares, odontoldgicas, fisioterapéuticas e de
apoio clinico.
Sob essa perspectiva, foram examinadas as alternativas materialmente possiveis para enfrentamento da necessidade
publica identificada, a luz de critérios de eficiéncia administrativa, viabilidade operacional, adequagéo técnica, controle
: de execucao e utilidade pratica da solugao.
' 4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUCAO IDENTIFICADAS
Para fins de analise comparativa, foram consideradas as seguintes alternativas administrativamente viaveis:
ALTERNATIVA 1 — MANUTENGAO DO CENARIO ATUAL, SEM AQUISICAO DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
«-Sta alternativa corresponderia @ manutencéo da situagdo existente, sem a adogcao de providéncia administrativa

voltada ao reequipamento da rede municipal de saude.
Vantagens:

+ auséncia imediata de movimentagdo administrativa para aquisicéo;

e inexisténcia de procedimento licitatério no curto prazo;

s nao geragao imediata de obrigacdes de fornecimento, entrega e recebimento.
Desvantagens:

e manutencado da insuficiéncia estrutural ja identificada na fase preparatéria;

« permanéncia da limitacdo operacional de parte dos servigos publicos de salde;

« comprometimento da capacidade de modernizac&o e fortalecimento da infraestrutura assistencial;

« manutencdo de defasagens materiais ja reconhecidas nos autos;

¢ auséncia de solugao efetiva para o problema administrativo formalmente identificado.
Concluséo técnica da alternativa:
A alternativa ndo se mostra viavel, pois ndo enfrenta a necessidade publica demonstrada no processo e perpetua
limitacdes estruturais incompativeis com a melhoria da capacidade operacional da rede municipal de salide.

ALTERNATIVA 2 — SUPRIMENTO PONTUAL E FRAGMENTADO, MEDIANTE AQUISICOES ISOLADAS OU
PARCIAIS
Essa hipotese corresponderia a realizacdo de aquisicdes esparsas, setorizadas ou fragmentadas, sem tratamento
itegrado da necessidade identificada no processo.
antagens:
e possibilidade de atendimento parcial e progressivo;
= menor impacto administrativo imediato em cada aquisicdo isolada;
¢ flexibilidade pontual para atendimento de demandas especificas.
Desvantagens: :
« risco de fragmentacéo administrativa e procedimental;
s perda de racionalidade no atendimento da necessidade global ja formalizada;
» maior dificuldade de padronizacéo e coeréncia técnica entre os bens adquiridos;
¢ maior dispersdo operacional na conducdo da contratacao;
e possibilidade de tratamento insuficiente ou incompleto da necessidade publica;
« menor eficiéncia administrativa na estruturagao da solucio.
Concluséo técnica da alternativa:
Embora juridicamente possivel em tese, essa alternativa revela-se menos eficiente sob a ética do planejamento, da

organizacao administrativa e da resposta institucional exigida pela necessidade identificada, especialmente diante da
- amplitude material do aparelhamento pretendido.

ALTERNATIVA 3 — AQUISICAO ESTRUTURADA DOS EQUIPAMENTOS NECESSARIOS, CONFORME SOLUCAO
DELIMITADA NA FASE PREPARATORIA
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Trata-se da solucdo efetivamente adotada na instrucdo processual, estruturada para viabilizar a aquisicdo dos
equipamentos necessarios ao fortalecimento da infraestrutura tecnolégica e funcional dos servicos municipais de
saude, conforme especificagdes técnicas e quantitativos definidos pela Administracao.
Vantagens:
+ enfrentamento diretoc da necessidade publica formalizada;
melhor compatibilidade com a natureza da demanda identificada;
maior coeréncia técnica entre os itens a serem adquiridos;
melhor organizacdc administrativa da solucgéo;
maior racionalidade no aparelhamento da rede publica de saude;
maior aderéncia a légica de planejamento institucional vinculada ao MAPP n® 5540;
= melhor potencial de fortalecimento operacional das unidades e servigos beneficiados.
Desvantagens:
s necessidade de adequada definic&o técnica dos itens;
s maior exigéncia de organizac&o na fase preparatéria;
» necessidade de controle rigoroso do recebimento e da conformidade dos bens.
Concluséo técnica da alternativa: _
Esta alternativa apresenta maior aderéncia ao problema administrativo identificado nos autos, revelando-se a solucéao
mais adequada sob os aspectos técnico, funcional, administrativo e operacional.

=% .2 — ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

i A analise comparativa entre as alternativas demonstra que a solucdo baseada na aquisicdo estruturada dos
equipamentos necessarios apresenta superioridade funcional e administrativa em relagdo as demais hipdteses
examinadas.
A manutencéo do cenario atual ndo se qualifica como solugéo legitima sob a dtica do interesse publico, por ndo
enfrentar o problema concretamente identificado no Documento de Formalizagdo de Demanda e nos demais
documentos da fase preparatoria. Sua adogdo implicaria mera inércia administrativa diante de necessidade publica ja
reconhecida e formalmente instaurada.
O suprimento fragmentado, embora teoricamente possivel, mostra-se menos vantajoso sob o ponto de vista da
eficiéncia administrativa, da racionalidade procedimental e da coeréncia da resposta institucional, pois tende a tratar
de forma dispersa uma necessidade que foi formalizada de modo integrado e estruturado pela unidade demandante.
Ja a solucdo adotada permite que a Administragcdo enfrente a necessidade de forma tecnicamente organizada, com
melhor ordenagéo procedimental, maior coeréncia material entre os itens, maior controle sobre a fase preparatéria e
melhor compatibilidade com a estratégia institucional de fortalecimento da infraestrutura publica de saude.
Sob a 6tica da vantajosidade administrativa, a alternativa escolhida se destaca ndo apenas por viabilizar o fornecimento
dos bens necessarios, mas sobretudo por permitir resposta mais adequada, completa e funcional a insuficiéncia
estrutural identificada nos autos, com maior alinhamento entre necessidade, planejamento e execugéo.

4.3 — JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUCAQ ESCOLHIDA
< solucdo adotada pela Administracdo revela-se tecnicamente adequada porque responde de forma direta a

| necessidade formalizada na fase preparatéria, permitindo que o Municipio promova o reequipamento e o fortalecimento

material de sua rede publica de saude de maneira compativel com as exigéncias operacionais dos servigos prestados

a populagéo.

Do ponto de vista juridico, a alternativa escolhida observa os principios do planejamento, da eficiéncia, da

economicidade, da razoabilidade e da adequagéo da contratagdo ao interesse publico, em conformidade com a

sistematica da Lei n® 14,133/2021.

Sob o aspecto processual, trata-se da alternativa que melhor se harmoniza com a instruc&o ja desenvolvida nos autos,

especialmente com o Documento de Formalizag@o de Demanda, com a pesquisa de precos realizada, com a vinculagao

ao MAPP n°® 5540 e com a légica administrativa de fortalecimento da infraestrutura tecnolédgica dos servigos municipais

de saude. ;

No plano légico e técnico, a solugdo adotada & a que melhor concilia efetividade administrativa, adequacao material,

ceeréncia institucional e utilidade pratica, raz&o pela qual se conclui que a aquisicdo estruturada dos equipamentos

constantes da fase preparatoria constitui a alternativa mais adequada, proporcional e vantajosa para a Administracéo

Publica Municipal.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




S - o\
B FOVERNG OE & PREGAO ™
& CRATEUS CETI-

‘\‘a.‘*of &l %QE:‘;
N

As estimativas das quantidades da presente contratagcdo decorrem da necessidade administrativa formalizada pela

unidade demandante e da consolidac&o técnica promovida na fase preparatoria do processo, a partir da definicdo dos

bens necessarios ao fortalecimento da infraestrutura tecnologica e funcional dos servicos municipais de satde.

No caso concreto, a solucio foi estruturada com base em conjunto diversificado de equipamentos destinados ao

suporte das atividades assistenciais, diagnoésticas, ambulatoriais, hospitalares, odontologicas, fisioterapéuticas e de

apoio técnico desenvolvidas no @mbito da rede publica municipal de salde, razéo pela qual a definicdo quantitativa da

contratagdo observa a amplitude material da necessidade identificada pela Administragao.

A relacdo detalhada dos itens e respectivos guantitativos que compdem a presente contratacdo encontra-se

consolidada na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202603260003, documento que integra a fase preparatoria e

que serviu de base para a composicdo do escopo material da solucéo e da estimativa econdmica do objeto. Desse

modo, embora n&o se reproduza neste Estudo Técnico Preliminar a totalidade da listagem quantitativa ja constante dos

autos, registra-se que os quantitativos considerados para a contratacdo possuem suporte documental formal e

especifico.

Sob a otica técnica, as quantidades estimadas refletem a dimens&o da solucéo pretendida e a diversidade funcional

dos bens necessarios ao aparelhamento da rede municipal de saude. Sob a otica processual, constituem parametro

essencial para a delimitagdo do objeto, para a formacéo do valor estimado e para a futura elaboracdc do Termo de

Referéncia. Sob a ética légica, representam a traducdo quantitativa da necessidade publica previamente reconhecida

e formalmente instaurada pela Administracéo.

7 presente Estudo Técnico Preliminar, portanto, ndo substitui os documentos originarios responsaveis pela definicdo
«etalhada dos itens e quantidades, mas os absorve e referencia como base suficiente para a analise de viabilidade e

adequacéo da contratagédo.

Os quantitativos considerados n&o decorrem de estimativa abstrata, mas da consolidacdo administrativa da

necessidade de aparelhamento da rede, conforme relagdo técnica de itens estruturada na fase preparatdria, em

aderéncia as necessidades operacionais identificadas pela unidade demandante.

5.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Dé&o suporte a estimativa das quantidades da presente contratagio os seguintes documentos constantes dos autos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda — DFD n° 202603230001, por meio do qual a unidade demandante

formalizou a necessidade administrativa que deu origem & presente instrugéo;

b) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603260003, na qual se encontra consolidada a relagéo detalhada dos

itens e quantitativos considerados para a composicao material e econdmica da contratacao;

c¢) Memorando n® 57/2026, por meio do qual a Secretaria Municipal de Saude encaminhou a demanda e a

documentagao correlata para regular prosseguimento da instrucéo;

d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 84/2026, que reconhece a suficiéncia preliminar da documentacao

apresentada para continuidade do feito.

Dessa forma, reputa-se tecnicamente justificada a estimativa quantitativa adotada para a presente contratagcdo, por

encontrar respaldo em documentacio formal e especifica da fase preparatéria, apta a sustentar a continuidade da

instrucao processual nos termos da Lei n® 14.133/2021.

*7] - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

«\ estimativa do valor da presente contratagdo foi definida com base na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°
202603260003, elaborada na fase preparatéria do processo, a qual consolidou os itens integrantes da solucéo
pretendida e os respectivos parametros econdmicos utilizados para a formagao do valor estimado global. Conforme
consta dos autos, o valor estimado da contratagéo corresponde a R$ 4.446.822,38, montante apurado a partir da
composic&o dos precos unitarios e quantitativos considerados para o conjunto dos equipamentos que integram o objeto.
A formacao desse valor decorreu da instrugao técnica promovida pela Administragdo com observancia da sistematica
de pesquisa de precos adotada no processo, tendo sido utilizada, conforme expressamente registrado na nota técnica,
a pesquisa direta com fornecedores, com fundamento no art. 5°, inciso IV, da IN SEGES/ME n° 65/2021, em razao da
insuficiéncia de informagdes representativas ou atualizadas nas bases inicialmente consultadas para o objeto em
questdo. A documentagao técnica também registra que houve busca preliminar em sistemas e painéis de precos, sem
obtencdo de referéncias consideradas suficientes para subsidiar, de forma adequada, a estimativa econémica da
contratacao.
Ainda conforme a metodologia registrada nos autos, a Administracdo adotou a média aritmética como critério para
definicdo do preco estimado dos itens, sob a justificativa de homogeneidade e consisténcia das cotagtes obtidas,
consolidando-se, a partir dai, a memoria de calculo que resultou no valor global da contratacdo. A nota técnica
demonstra, ainda, a existéncia de série de pregos coletados, a individualizacao dos itens pesquisados e a consolidacéo
do valor estimado correspondente ao escopo material da solugéo pretendida.
Sob a otica técnica, o valor estimado nao representa mera projecéo abstrata de despesa. mas resultado da
consolidacao dos elementos quantitativos e econdmicos constantes da fase preparatéria. Sob a otica processual, a
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estimativa constitui parametro essencial para a definicdo do porte da contratagdo, para a analise de viabilidade
administrativa e para a futura instrugéo do procedimento licitatério. Sob a ética légica, sua fungio é fornecer referéncia
econémica minimamente objetiva para a tomada de decis&o administrativa, sem substituir a disputa competitiva que
definira o valor final da contratagao.

Importa registrar que o valor estimado possui natureza referencial para fins de planejamento e instrucao do processo,
nao se confundindo com preco contratual definitivo, o qual dependera da regular conclusao da fase externa e da selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

6.1 — DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DO VALOR

Dao suporte a estimativa do valor da presente contratag&o os seguintes documentos constantes dos autos:

a) Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°® 202603260003, documento central da formagao do valor estimado, no qual
constam a metodologia adotada, os parametros de pesquisa utilizados, a série de precos coletados, a memoéria de
calculo e o valor global da contratacéo;

b) Documento de Formalizag&o de Demanda — DFD n° 202603230001, que formaliza a necessidade administrativa que
deu origem a solucéo posteriormente precificada;

¢) Memorando n° 020/2026, expedido no contexto da pesquisa de precos, no qual consta a justificativa técnica para a
adogao da metodologia de cotagdo direta com fornecedores;

d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 84/2026, que reconhece a adequagdo metodolégica da pesquisa
de pregos para fins de prosseguimento da instrugdo processual.

Dessa forma, reputa-se formalmente demonstrada a estimativa do valor da contratacéo, por encontrar respaldo em

«ocumentacao especifica da fase preparatéria, apta a subsidiar a continuidade da instrugcdo processual nos termos da
Lei n® 14.133/2021.

Vi - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO
A solugao proposta consiste na aquisicdo de equipamentos de salde destinados ao fortalecimento, modernizagao e
ampliacdo da infraestrutura tecnolégica e funcional dos servigos publicos municipais de salde, conforme escopo
material ja consolidado na fase preparatéria e vinculado ao MAPP n° 5540.
Sob o ponto de vista material, trata-se de solugéo estruturada para suprir necessidades relacionadas ao reequipamento
Institucional da rede municipal, por meio da incorporacédo de bens permanentes voltados ao suporte de atividades
clinicas, diagndsticas, ambulatoriais, hospitalares, odontolégicas, fisioterapéuticas, de imunizagdo, de triagem, de
moriitoramento, de apoio terapéutico e de suporte técnico-operacional. A composicéo do objeto evidencia que a medida
nao se destina ao atendimento de uma dnica unidade ou de uma Unica linha assistencial, mas a melhoria da capacidade
instalada do sistema municipal de satide em sentido mais amplo.
A solucdo abrange conjunto heterogéneo de equipamentos, incluindo bens de maior densidade tecnoldgica,
equipamentos médico-assistenciais, aparelhos voltados ac apoio diagnéstico, dispositivos aplicados a rotina
ambulatorial e hospitalar, instrumentos destinados & estrutura odontolégica, recursos voltados a fisioterapia e a
reabilitacdo, além de equipamentos de apoio clinico e funcional, todos direcionados ao incremento da capacidade
operacional da rede publica de saude. A relacdo detalhada dos itens que compdem a solugdo encontra-se consolidada
na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202603260003, a qual integra a fase preparatéria da contratacso.
o ponto de vista operacional, a soluc&o esta estruturada na légica de fornecimento de bens permanentes, com entrega
«sica a Administrac&o e posterior incorporagéo ao patriménio publico, destinando-se a utilizac3o direta nos servicos
executados pela rede municipal de saude. Trata-se, portanto, de solugdo de natureza patrimonial e funcional, cuja
implementacao se da por meio da disponibilizagdo material dos equipamentos necessarios a execucao das atividades
finalisticas e de apoio vinculadas a politica publica de saude.
Sob o aspecto técnico, a solugdo pressupde que os bens sejam fornecidos em condicdes compativeis com sua
utilizacdo institucional, observadas as especificacbes minimas definidas pela Administracdo e as exigéncias
regulatorias aplicaveis conforme a natureza de cada item. Em relacio aos equipamentos cuja complexidade assim
exija, a solucdo também podera abranger providéncias acessérias indispensaveis a sua plena utilizacéo, a exemplo de
entrega adequada, instalacao, ativacéo, orientacéo operacional ou outras medidas correlatas, quando isso decorrer da
propria natureza técnica do bem e estiver previsto nos documentos da contratacdo. Tal légica ja se encontra refletida,
Inclusive, em descricdes técnicas constantes da fase preparatéria para itens de maior complexidade tecnolégica.
Sob a otica administrativa, a solugdo escolhida revela-se adequada porque permite que a Administracdo enfrente de
forma estruturada a insuficiéncia material identificada nos autos, promovendo a melhoria da capacidade de resposta
da rede publica sem depender de solucdes improvisadas, providéncias fragmentadas ou manutencao prolongada de
limitagbes operacionais ja reconhecidas no processo.
A solucao também se mostra compativel com a logica de continuidade do servico publico, na medida em que busca
conferir melhores condigcdes materiais de funcionamento as unidades e servicos vinculados ao Fundo Municipal de
Saude, contribuindo para maior resolutividade dos atendimentos, incremento da seguranca assistencial, melhoria das
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condicdes de trabalho das equipes e ampliagio da capacidade institucional de execucao das agbes de saude no ambito
municipal.

Sob a otica juridica, a descrigdo ora consolidada atende ao disposto no art. 18, inciso VII, da Lei n°® 14.133/2021, ao
delimitar a solucao pretendida em sua dimens&o material, funcional e administrativa. Sob a 6tica processual, fornece
base de coeréncia entre a necessidade formalizada, os quantitativos estimados, a pesquisa de pregos e a futura
modelagem do Termo de Referéncia. Sob a 6tica légica, evidencia que a solugao escolhida ndo se limita a aquisicdo
isolada de bens, mas compbe estratégia concreta de fortalecimento da infraestrutura publica de saude.

VIil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

A analise quanto ao parcelamento da presente contratacso foi realizada a luz da natureza do objeto, da diversidade
tecnica dos bens pretendidos e da necessidade de assegurar & Administracdo a modelagem mais eficiente, competitiva
e aderente a realidade material da solugio em estudo.

A contratacdo em analise tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de satide destinados ao fortalecimento da
infraestrutura tecnolégica e funcional dos servicos publicos municipais de saude, abrangendo conjunto amplo e
heterogéneo de bens permanentes voltados a distintas finalidades assistenciais, diagnosticas, ambulatoriais,
hospitalares, odontologicas, fisioterapéuticas e de apoio técnico-operacional.

Em raz&o da pluralidade de itens que comp&em a solugao pretendida, impde-se examinar a viabilidade de parcelamento
da contratacéo & luz dos principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia administrativa, da ampliac&o
do acesso ao certame e da adequada execugao contratual.

.+ documentacdo constante nos autos evidencia que a contratacdo foi estruturada com itens individualizados,
quantitativos proprios e formagédo de pregos auténoma, o que demonstra, desde a fase preparatoria, a existéncia de
autonomia material entre os componentes do objeto. Tal estrutura revela que a solugédo ndo foi concebida como
fornecimento unitario indivisivel, mas como conjunto de bens tecnicamente distintos. ainda que funcionalmente voltados
ao mesmo objetivo institucional de aparelhamento da rede publica de satde.

Nesse contexto, a avaliac&o técnica conduz & conclus&o de que o objeto admite parcelamento, uma vez que os itens
que compdem a solugdo ndo apresentam indivisibilidade técnica absoluta, podendo ser organizados de forma
fracionada sem prejuizo da finalidade publica pretendida, desde que preservada a coeréncia funcional da contratagio
€ a adequada gest&o administrativa de sua execucéo.
8.1 — VIABILIDADE TECNICA
Sob o aspecto técnico, verifica-se que a contratagdo envolve multiplos equipamentos com caracteristicas préprias,
especificacdes individualizadas, finalidades operacionais distintas e possibilidade de fornecimento auténomo, néao se
tratando de solug&o unitaria cuja funcionalidade dependa, de forma necessaria, de execugao integral por um unico
fornecedor. :
Os itens contemplados na instrucéo processual incluem equipamentos de diferentes segmentos de utilizagéo no ambito
da saude publica, abrangendo desde aparelhos de maior densidade tecnologica até bens de apoio clinico, dispositivos
de uso ambulatorial, equipamentos odontolégicos, recursos de fisioterapia, materiais de triagem e instrumentos
auxiliares. Essa heterogeneidade técnica evidencia que os bens ndo se encontram submetidos, em regra, a
interdependéncia funcional obrigatéria entre si.
Alem disso, a individualizagéo dos itens permite melhor compatibilizacéo entre a especializago do futuro fornecedor e
. bem efetivamente ofertado, favorecendo a obteng&o de propostas mais aderentes & realidade do mercado fornecedor
de equipamentos de salde, sem comprometimento da utilidade administrativa da solugéo.
Desse modo, sob a ética técnica, n&o se identificam elementos que imponham a contratagéo em lote unico obrigatério,
revelando-se viavel a adogdo de estrutura parcelada, desde que a modelagem final preserve racionalidade
administrativa e adequada fiscalizag&o contratual.
8.2 — VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob a perspectiva econémica e administrativa, o parcelamento tende a se mostrar mais vantajoso, especiaimente
porque a natureza de objeto permite diviso material sem prejuizo ao resultado pretendido pela Administracéo.
A divisao da contratagio favorece a ampliagéo da competitividade, reduz barreiras indevidas de acesso a0 certame e
amplia a possibilidade de participacdo de fornecedores especializados em diferentes nichos do mercado de
équipamentos de saude, o que se harmoniza com a busca da proposta mais vantajosa e com a légica de melhor
aproveitamento do ambiente concorrencial.
Também sob o enfoque da racionalidade administrativa, a estruturacao parcelada guarda aderéncia com a forma como
a demanda foi instruida nos autos, uma vez que os itens foram descritos, quantificados e precificados de maneira
individualizada na documentagdo técnica da fase preparatoria. Isso reforca a coeréncia entre a modelagem da
contratacdo e a organizac&o material da propria solugéo estudada.
Por outro lado, a Administracdo devera evitar parcelamento artificial, desordenado ou excessivamente fragmentado
que possa comprometer a governancga contratual, a conferéncia técnica dos bens, a logistica de recebimento ou a
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eficiéncia da fiscalizagao. Tal cautela, contudo, n&o afasta a concluséo principal de que o objeto comport;\&'w'l"a'ég
técnica e economicamente viavel, desde que observada modelagem compativel com a boa execucéo do futuro ajuste.
8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentacado Processual

A documentacdo da fase preparatéria demonstra que a contratagdo foi estruturada com itens individualizados,
quantitativos proprios e composicao de precos separada, evidenciando que o objeto foi tratado administrativamente de
forma divisivel desde sua origem.

Fundamentacao Técnica

Os equipamentos que compdem a solugdo apresentam autonomia material e funcional suficiente para admitir
parcelamento, inexistindo interdependéncia técnica generalizada que imponha a execugao integral por fornecedor
tnico.

Fundamentacao Légica

O parcelamento mostra-se proporcional a natureza da contratagdo, amplia a competitividade, preserva a eficiéncia
administrativa e guarda coeréncia com a forma como a necessidade foi identificada, organizada e instruida nos autos.
Diante disso, conclui-se que a presente contratacdo admite parcelamento, por se tratar de objeto tecnicamente divisivel,
economicamente racional e administrativamente compativel com estrutura de fornecimento fracionavel, devendo a
modelagem final do certame observar a forma de divisdo mais adequada a boa execucao do objeto e a preservacao
da vantajosidade para a Administracdo Publica, em consonancia com a sistematica da Lei n® 14.133/2021.

X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A presente contratacio projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da capacidade operacional da
rede municipal de saude, com impacto esperado na melhoria das condicdes materiais de funcionamento dos servicos
publicos prestados a populagéo e na qualificagdo da infraestrutura utilizada pelas equipes técnicas e assistenciais.
A implementacéo da solugcdo administrativa permitira ampliar as condi¢cbes estruturais da rede publica de saude para
execucdo de atividades assistenciais, diagnosticas, ambulatoriais, hospitalares, odontolégicas, fisioterapéuticas e de
apoio técnico, favorecendo a utilizacdo de equipamentos mais compativeis com as necessidades operacionais dos
servicos e com a dinamica funcional das unidades vinculadas ao Fundo Municipal de Salde.
Além disso, a disponibilizagéo dos bens previstos na fase preparatéria contribuira para melhor organizacéo da estrutura
fisica e funcional dos ambientes de atendimento, apoio clinico e suporte técnico, promovendo maior adequacéo dos
recursos materiais as exigéncias institucionais da politica publica de saltde desenvolvida no ambitc municipal.
9.1 — RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO
A presente contratacdo tem por resultados pretendidos:
a) fortalecer materialmente a rede municipal de saude, por meio da disponibilizacdo de equipamentos necessarios ao
suporte das atividades desenvolvidas no ambito dos servigos publicas municipais;
b) ampliar a capacidade operacional das unidades e setores beneficiados, com melhoria das condices de
funcicnamento da estrutura assistencial e de apoio;
c) proporcionar melhores condicdes materiais para execucdo de atendimentos, procedimentos, acompanhamentos,
rotinas clinicas, atividades diagnosticas e acdes de suporte técnico-operacional;

‘) contribuir para a modernizag&o da infraestrutura tecnologica e funcional utilizada na prestagéo dos servigos publicos
de saude;
e) reduzir limitagdes operacionais decorrentes de insuficiéncia, defasagem ou inadequagéo de equipamentos no ambito
da rede municipal;
f) favorecer maior organizagao institucional da estrutura publica de salude, com melhor adequac&o entre os recursos
disponiveis e as necessidades materiais dos servicos;
g) apoiar o desempenho das equipes técnicas e assistenciais, mediante disponibilizagdo de suporte material mais
compativel com as exigéncias funcionais da atividade publica;
h) conferir maior capacidade de resposta administrativa e operacional as unidades e servicos contemplados pela
solucao;,
i) permitir melhor aproveitamento da estrutura publica ja existente, mediante fortalecimento do aparelhamento
necessario ao funcionamento regular e eficiente da rede municipal de saude.
A implementagdo da solucéo, portanto, tende a contribuir para maior funcionalidade da estrutura publica de saude,
melhor organizagao dos fluxos de trabalho e maior coeréncia entre a demanda institucional da rede e os meios materiais
disponibilizados a sua execucgéo.
9 2 — ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

. A solugao adotada apresenta aderéncia ao principio da economicidade na medida em que busca enfrentar, de forma

estruturada e planejada, necessidade publica ja formalmente identificada, evitando a manutencdo de deficiéncias
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materiais que tendem a gerar ineficiéncia administrativa, perda de capacidade operacional, solugdes improvisadas e
maior desgaste da estrutura publica ao longo do tempo.

Sob essa perspectiva, a contratagdo contribui para racionalizagao da despesa publica ac concentrar, em procedimento
formalmente estruturado, a aquisicdo dos bens necessarios ao fortalecimento da rede, em vez de transferir a solugao
do problema para providéncias fragmentadas, pontuais ou sucessivas, potencialmente menos eficientes do ponto de
vista administrativo e econdmico.

& A estimativa do valor da contratacéo foi formalmente constituida a partir da pesquisa de precos constante dos autos,
conferindo suporte técnico & formagéo do parametro econémico da futura contratacdo e permitindo a Administragao
estruturar a despesa com base em documentacéo especifica da fase preparatoria.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A contratacdo contribui para melhor aproveitamento dos recurses humanos da rede municipal de satde, na medida em
i que busca proporcionar as equipes técnicas e assistenciais melhores condi¢des materiais para o desenvolvimento de
| suas atribui¢des funcionais.
A disponibilizacdo de equipamentos compativeis com a rotina dos servicos tende a favorecer maior fluidez operacional,
melhor organizagdo das atividades executadas nas unidades e maior compatibilidade entre a atuacao das equipes e
os meios materiais necessarios ao exercicio das funcdes publicas de saude.
Além disso, a estruturacio da solug&o em procedimento administrativo nico favorece maior racionalidade na atuagao
dos setores responsaveis pelo planejamento, instrugdo, acompanhamento, recebimento e fiscalizacdo contratual,
reduzindo dispersao procedimental e contribuindo para melhor organizacéo da gestéo administrativa da contratacao.
R OTIMIZACAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A contratagao possibilita melhor aproveitamento dos recursos materiais e operacionais ja existentes na rede publica de
saude, permitindo que a estrutura fisica, os ambientes de atendimento, os setores de apoio e os fluxos funcionais das
unidades sejam utilizados de forma mais adequada, organizada e compativel com a realidade dos servigcos prestados.
Esse processo contribui para maior funcionalidade institucional da rede, favorecendo a utilizacédo mais eficiente dos
espacos, dos equipamentos e da estrutura publica ja disponivel, com reflexos positivos sobre a organizagéo do servico,
o suporte as equipes e a capacidade de resposta administrativa.
Também sob a 6tica operacional, a solugéo tende a reduzir situagdes de insuficiéncia material que dificultam a rotina
dos servigos, permitindo melhor articulagéo entre infraestrutura, equipamentos e atividade publica finalistica, com maior
coeréncia entre os meios disponiveis e as necessidades concretas da Administragao.
Dessa forma, a presente contratagdo mostra-se adequada para promover melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros disponiveis, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, fortalecimento
institucional da rede publica de saude e melhor estruturagio da capacidade operacional do Municipio no atendimento
as demandas do setor.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO

CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL

A formalizacdo da presente contratag&o exige a adogdo de providéncias administrativas e operacionais destinadas a

assegurar a adequada conclusio da fase preparatoria, a regular formalizagéo do procedimento licitatorio e a futura
2xecugao contratual em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com os atos internos aplicaveis a Administragao

Municipal.

Considerando a natureza e a dimens&o material da solug&o pretendida, a Administragdo devera adotar medidas prévias

voltadas nao apenas & regularidade formal da contratacdo, mas também a organizag&o institucional necessaria ao

recebimento, conferéncia, aceitacdo e acompanhamento da execucgdo do futuro ajuste, especialmente em razao da

diversidade técnica dos equipamentos que integram o objeto.

10.1 — PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Entre as providéncias administrativas a serem adotadas previamente a celebragéo da contratacdo, destacam-se:

a) conclusao da fase preparatéria, com a devida consolidacdo da instrugdo processual e verificagéo da suficiéncia dos

elementos técnicos, administrativos, juridicos e financeiros necessarios ao regular prosseguimento do feito;

b) elaboragdo do Termo de Referéncia e do instrumento convocatério, com definicdo objetiva do objeto, das

especificacbes técnicas, dos critérios de julgamento, das condigdes de fornecimento, dos parametros de aceitabilidade

e das regras aplicaveis ao recebimento contratual;

c) compatibilizagdo da modelagem final do certame com a estrutura material da contratagéo, inclusive quanto a forma

de divisao do objeto, observadas as conclusdes técnicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar;

d) confirmacdo da disponibilidade orgamentaria necessaria ao suporte da despesa, observadas as providéncias

internas pertinentes a regular cobertura financeira da futura contratac&o;

e) designacao formal de gestor do contrato e de fiscal ou equipe de fiscalizagéo, com atribuicbes compativeis com a

natureza do objeto e com a necessidade de acompanhamento técnico da futura execugao;
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f) organizacao administrativa das rotinas de recebimento, conferéncia, armazenamento, distribuicio patrimonial e
aceitacao dos bens a serem adquiridos, de modo a assegurar tratamento adequado & fase de entrega contratual;
g) preparacao dos setores competentes para atuagéo coordenada no acompanhamento da execucio, especialmente
quanto a verificac&o de conformidade dos itens entregues, ao controle patrimonial e ao suporte técnico-administrativo
necessario a implementacao da solugao.
10.2 - CAPACITACAO E PREPARACAO DA FISCALIZAGAO CONTRATUAL
No que se refere a fiscalizagéo da futura contratacdo, a Administragdo devera assegurar que os agentes publicos
designados possuam condigbes minimas de atuagdo compativeis com as exigéncias do objeto, especialmente quanto
aos procedimentos de conferéncia, recebimento, verificacdo de conformidade e acompanhamento da execuco
contratual.
A atuacao da fiscalizagéo devera abranger, conforme a natureza dos itens contratados, a verificacdo da entrega dos
k equipamentos, a conferéncia quantitativa e qualitativa dos bens, a analise de compatibilidade com as especificactes
definidas no processo, o registro de ocorréncias relevantes e a adogdo das providéncias cabiveis em caso de
inconformidades, vicios, defeitos ou divergéncias em relagéo ao objeto contratado.
Nos casos em que a natureza do equipamento assim exigir, a Administragdo também devera assegurar que a
fiscalizacdo esteja apta a acompanhar, de forma minimamente orientada, eventuais etapas acessorias de instalacao,
ativacdo, configuracdo, teste operacional ou demonstragdo inicial de funcionamento, quando tais providéncias
integrarem as condicdes da futura contratacao.
A preparacao prévia da gestéo e da fiscalizagéo contratual mostra-se especialmente relevante em razao da pluralidade
le itens, da heterogeneidade técnica dos bens e da necessidade de assegurar que a execugao do ajuste ocorra com
controle administrativo suficiente, rastreabilidade documental e aderéncia as condicées definidas na fase preparatoria.
Dessa forma, as providéncias administrativas ora indicadas contribuem para assegurar ndo apenas a regular
formalizacdo da contratagdo, mas também a adequada governanga da futura execucdo contratual, fortalecendo a
capacidade da Administracdo de acompanhar, controlar e validar o cumprimento do objeto em conformidade com o
interesse publico que justifica a presente contrataco.

XI - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise quanto a existéncia de contrata¢des correlatas ou interdependentes foi realizada considerando a natureza da

solucao pretendida, o contexto funcional da rede municipal de satde e a insergéo da presente demanda no conjunto

das agdes administrativas voltadas ao fortalecimento da infraestrutura publica de satde do Municipio.

A solucao em estudo consiste na aquisic&o de equipamentos de saude destinados ao fortalecimento, modernizagéo e

ampliacdo da capacidade operacional dos servigos municipais, com vinculagdo ao MAPP n° 5540, e possui carater

materialmente auténomo, ainda que funcionalmente inserido em contexto mais amplo de estruturago da politica

publica de saude.

Nesse cenario, a andlise deve distinguir, de um lado, as contratagdes correlatas, entendidas como aquelas que

guardam relacdo tematica, funcional ou operacional com o objeto em estudo, e, de outro, as contratagdes

interdependentes, compreendidas como aquelas cuja existéncia ou execucdo seja condicdo necessaria para que a

presente solucao produza utilidade administrativa plena.

11.1 — ANALISE DE CONTRATACOES CORRELATAS

s contratacdes correlatas s&o aquelas que, embora n&o constituam condic&o obrigatéria para a execugao do objeto,

mantém relacdo de complementaridade com a mesma politica puablica, com a mesma estrutura administrativa ou com

0 mesmo ambiente institucional em que a solugio sera utilizada.

No caso em andlise, a presente contratacdo guarda correlagdo tematica e funcional com outras iniciativas

administrativas voltadas a estruturagdo, manutencéo, aparelhamento e qualificacdo da rede municipal de satde,

especialmente aquelas relacionadas a organizagio dos ambientes de atendimento, ao suporte técnico das unidades,

a manutencdo predial, a adequacédo de espacos fisicos, @o controle patrimonial e ao funcionamento regular da

infraestrutura assistencial e ambulatorial.

Também se insere em ambiente correlato a eventual existéncia de outras aquisicdes ou providéncias administrativas
» voltadas ao fortalecimento da atengéo basica, da média e alta complexidade, da estrutura odontolégica, do suporte

diagnéstico, da reabilitacéo e de outras frentes de atuagio do Fundo Municipal de Salde, na medida em que todas

essas acbes se conectam a mesma finalidade institucional de fortalecimento da capacidade publica de prestacao dos

servicos de salde.

Entretanto, n&o se identificam, nos autos analisados, contratagbes correlatas formalmente individualizadas cuja

execucao constitua pressuposto juridico ou administrativo necessario a realizagao da presente contratagéo, razéo pela

qual a correlag&o aqui reconhecida se da em plano funcional e temético, e ndo como condicdo de validade ou viabilidade

do objeto.

11.2 — ANALISE DE CONTRATACOES INTERDEPENDENTES
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As contratacdes interdependentes sdo aquelas cuja utilidade pratica depende, de forma necessaria, da existéneta ou
da execucéo de outro ajuste administrativo, de modo que o objeto somente alcance sua finalidade se houver integracéo
obrigatéria com contratacao distinta.

No presente caso, ndo se verifica, a partir dos autos, a existéncia de contratacdo interdependente formalmente
indispensavel a viabilizacéo juridica da aquisicdo ora estudada. A solugdo possui aptiddo para ser contratada e
executada de forma autdbnoma, sem que sua formalizacéo dependa, em sentido estrito, da celebracéo prévia de outro
contrato administrativo especifico.

Todavia, sob o aspecto operacional, & importante reconhecer que a plena utilizacdo de parte dos equipamentos podera
exigir da Administragdo a existéncia de condicdes institucionais minimas de funcionamento, tais como ambientes
adequados, disponibilidade elétrica compativel, organizacdo patrimonial, logistica de recebimento, capacidade de
instalagdo quando aplicavel e estrutura administrativa apta a incorporacéo e utilizagao dos bens no ambito da rede
publica de saude.

Essas condigdes, contudo, ndo configuram interdependéncia contratual obrigatéria, mas sim pressupostos materiais
normais de implementag&o da solugdo no contexto da Administragéo Publica, os quais devem ser tratados no ambito
da governanca da execugdo e da organizacéo interna da rede.

Dessa forma, conclui-se que a presente contratagdo nao possui contratagdes interdependentes necessarias a sua
formalizagéo ou validade, podendo ser executada de forma auténoma, embora guarde correlagc&o tematica e funcional
com outras agdes administrativas voltadas ao fortalecimento da infraestrutura publica de salide do Municipio.

_All - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGACAO
A andlise dos impactos ambientais associados a presente contratacéo foi realizada considerando a natureza do objeto,
a diversidade técnica dos bens a serem adquiridos e as caracteristicas do fornecimento previsto no ambito do Fundo
Municipal de Saude.

A solucao em estudo consiste na aquisicdo de equipamentos de saude destinados ao fortalecimento da infraestrutura
tecnologica e funcional dos servicos publicos municipais de saide. Em raz&o da natureza material do objeto, os
impactos ambientais decorrentes da contratagdo guardam relagdo, principalmente, com o ciclo de vida dos bens a
serem fornecidos, abrangendo aspectos ligados a fabricacéo, transporte, acondicionamento, consumo energetico,
durabilidade, manutengao, substituicdo de componentes e descarte ao final da vida util.

Embora nado se trate, em regra, de contratagdo com elevado potencial poluidor direto, a execugéo do objeto demanda
observancia a critérios minimos de sustentabilidade, durabilidade, eficiéncia e racionalidade material, de modo a reduzir
impactos ambientais associados ao fornecimento e a futura utilizagdo dos equipamentos no ambito da Administragao
Publica. '

12.1 — IDENTIFICACAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS

Os possiveis impactos ambientais associados a presente contratacdo relacionam-se, iniciaimente, ac uso de matérias-
primas, componentes eletroeletrénicos, pecas técnicas e insumos industriais empregados na fabricagdo dos
equipamentos que compdem a solucdo pretendida.

Também se destacam os impactos indiretos decorrentes do transporte, da logistica de entrega, da movimentacéo de
volumes, da utilizagdo de embalagens protetivas e da geragdo de residuos vinculados ao acondicionamento dos bens
fornecidos.

0 contexto especifico da presente contratagdo, assume especial relevancia a questao da durabilidade e da vida util
dos equipamentos, uma vez que bens de baixa resisténcia, baixa confiabilidade ou inadequados ao ambiente
institucional tendem a gerar maior necessidade de reposi¢cdo, descarte prematuro e consumo reiterado de recursos
materiais e financeiros, com reflexos ambientais negativos.

Além disso, parte dos itens integrantes da solucdo podera envolver equipamentos com componentes eletroeletronicos,
baterias, circuitos, fontes, sensores, emissores, acessorios ou pecas técnicas gue, ao longo do tempo, poderéo
demandar substituicdo, manutengdo ou descarte controlado, o que impde atencdo administrativa a destinagcéo
ambientalmente adequada quando cabivel.

Sob a otica ambiental, portanto, os impactos identificados ndo constituem obstaculo & contratagdo, mas exigem
tratamento administrativo compativel com a natureza do objeto e com as boas préaticas de sustentabilidade aplicaveis
as contratagbes publicas.

12.2 — MEDIDAS DE MITIGAGCAO

Para reduzir os impactos ambientais associados & execucdo da contratacdo, deverdo ser observadas medidas
administrativas e técnicas voltadas 4 adogdo de boas praticas de durabilidade, eficiéncia, racionalidade material e
adequada gestao do ciclo de uso dos equipamentos.

Entre as medidas de mitigacdo destacam-se:

a) exigéncia de fornecimento de equipamentos compativeis com uso institucional regular, favorecendo maior
durabilidade, confiabilidade funcional e redug¢ao de substituicées prematuras;

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000




SCVERNDO TF h.?‘ -‘
CRATEUS § erecio )
—
e

Vg
.Qé(t
¢

Ly

b) observancia, sempre que compativel com a natureza do item, de especificacdes técnicas que priorizem d\éae‘ﬁ’mﬁﬁﬁo

adequado, robustez operacional e maior vida util dos bens;

c) adocgdo de rotinas de recebimento e conferéncia que permitam identificar, no ato da entrega, inconformidades que

possam comprometer a durabilidade, a seguranc¢a ou a utilizagéo eficiente dos equipamentos;

d) orientacéo para que embalagens, materiais de acondicionamento, invélucros protetivos e residuos remanescentes

da entrega sejam recolhidos e destinados de forma ambientalmente adequada, sempre que tal providéncia couber ao

fornecedor ou puder ser exigida contratualmente;

e) consideragdo, na futura execugdo contratual, de providéncias relacionadas a logistica reversa, ao descarte

responsavel ou a destinacido adequada de componentes e residuos técnicos, quando aplicavel a natureza do

equipamento e as exigéncias legais pertinentes;

f) estimulo & aquisicio de bens que, sempre gue tecnicamente compativel com o interesse publico e com as exigéncias

funcionais do servigo, apresentem maior eficiéncia operacional e melhor racionalidade no consumo de recursos,

g) adocao de gestao patrimonial e operacional que favore¢a uso adequado, conservacao e prolongamento da vida Uil

dos bens incorporados ao patrimdnio publico.

A adocio dessas medidas contribui para reduzir os impactos ambientais associados ao fornecimento e a utilizagdo dos

equipamentos, assegurando que a execugdo da contratagdo ocorra de forma compativel com a racionalidade

administrativa, com o uso responsavel de recursos publicos e com as boas praticas de sustentabilidade aplicaveis a

Administracao.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratac@o sdo administraveis e
. nitigaveis, desde que a Administragéo observe critérios minimos de durabilidade, uso racional dos bens, adequada

gestdo de residuos e conducéo responsavel da futura execucéo contratual.

XIll - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A luz dos elementos constantes da fase preparatoéria, conclui-se que a presente contratacdo mostra-se tecnicamente
adequada, administrativamente necessaria e juridicamente compativel com a necessidade publica que Ihe da causa,
revelando-se solucdo idénea ao atendimento da demanda formalmente instaurada no ambito do Fundo Municipal de
Saude.
A instrucéo processual demonstra, de forma suficiente, a existéncia de necessidade administrativa concreta relacionada
ao fortalecimento da infraestrutura tecnolégica e funcional dos servigos municipais de satde, especialmente diante da
necessidade de reequipamento e ampliagéo da capacidade operacional da rede publica. Também restou evidenciado
que a solucdo proposta apresenta compatibilidade com o planejamento institucional da Administracéo, com a loégica de
estruturacdo da politica publica setorial e com os instrumentos de suporte que orientam a presente iniciativa.
A analise das alternativas de solugdo demonstrou que a aquisi¢@o estruturada dos equipamentos constantes da fase
preparatoria representa a medida mais adequada para o enfrentamento da necessidade identificada, revelando
superioridade funcional e administrativa em relagéo & manutengéo do cenario atual ou a adogéo de providéncias
fragmentadas e insuficientes.
Do mesmo modo, os requisitos da contratac@o, a estruturagdo quantitativa do objeto, a estimativa de valor, a analise
nuanto ao parcelamento, a avaliagdo dos resultados pretendidos, as providéncias prévias a contratagéo, a analise de
_~ventuais contratagdes correlatas e os impactos ambientais associados a solugcéo foram examinados sob perspectiva
técnica, processual e légica, permitindo concluir que a contratacdo se encontra suficientemente amadurecida para
prosseguimento da instrugao.
Sob a otica do interesse publico, a solugéo revela-se apta a promover melhoria concreta das condigdes materiais de
funcionamento da rede municipal de salide, com potencial de fortalecimento da capacidade instalada, incremento da
funcionalidade dos servigos, melhor aproveitamento da estrutura publica existente e maior adequacao entre a demanda
institucional e os meios materiais disponibilizados a sua execugao.
Sob a otica juridica, a presente contratagdo guarda aderéncia a sistematica da Lei n® 14.133/2021, especialmente no
que se refere 2 demonstracdo da necessidade, ao planejamento, & analise de solugdo, a estruturagéo do objeto e a
racionalidade administrativa da despesa publica. Sob a dtica processual, os elementos ja constantes dos autos revelam
suporte suficiente para a continuidade da instrugdo, sem prejuizo dos aperfeicoamentos proprios das etapas
subsequentes. Sob a dtica logica, a solugdo escolhida apresenta coeréncia interna, compatibilidade material com a
necessidade identificada e adequacao funcional a realidade da Administracao.
Diante disso, opina-se favoravelmente pela viabilidade da contratacdo, por se tratar de solugdo necessaria,
proporcional, tecnicamente adequada e administrativamente vantajosa para o atendimento da necessidade publica
identificada, recomendando-se o regular prosseguimento do processo com a elaboragcdo dos instrumentos
subsequentes e a adogdo das providéncias necessarias a futura selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.
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1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a participacdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se na natureza e nas caracteristicas do
objeto pretendido, bem como nos principios da eficiéncia, da competitividade Util e da racionalidade administrativa que
orientam as contratacdes publicas.

A presente contratacdo tem por objeto a aquisicdo de equipamentos de salde destinados ao fortalecimento da
infraestrutura tecnolégica e funcional dos servicos publicos municipais de satude, abrangendo bens permanentes com
especificagdes individualizadas, formacdo de precos autdbnoma e possibilidade de fornecimento por operadores
econdmicos regularmente estabelecidos no mercado.

N&o se trata de contratagdo que envolva, em sua esséncia, solugdo unitaria de elevada complexidade sistémica,
integragao tecnoldgica obrigatoria entre muiltiplos operadores ou necessidade de conjugacdo empresarial excepcional
que justifique, sob perspectiva técnica ou econdémica, a admisséo de consoércio como requisito de ampliacio da
competitividade.

Ao contrario, a propria estrutura do objeto evidencia que se esta diante de fornecimento divisivel, com mercado
fornecedor apto a atender a Administrag&o por meio de empresas individualmente constituidas, inclusive em razéo do
parcelamento tecnicamente admitido neste estudo.

Além disso, a manutencao de responsavel contratual unico favorece maior clareza na responsabilizacéo pela execucéo,
simplifica o acompanhamento do fornecimento, facilita a apuragdo de inconformidades e reduz complexidades
_Jesnecessarias na fiscalizacéo contratual, especialmente em contratagdo de elevado valor e multiplos itens.

A admissao de consorcio, nesse contexto, tenderia a introduzir complexidade adicional na gestao do ajuste, na definigao
de responsabilidades e na eventual aplicacdo de sancbes, sem demonstracdo concreta de beneficio técnico ou
econémico proporcional para a Administragéo.

Dessa forma, conclui-se que a participagdo em consorcio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para assegurar a
adequada execugdo do objeto, razdo pela qual sua vedacéo se revela juridicamente adequada e administrativamente
proporcional.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

(X) ADMITIDA () VEDADA

A participacdo de cooperativas mostra-se, em tese, admissivel, desde que a entidade interessada demonstre plena

compatibilidade juridica, técnica, operacional e material com as exigéncias do objeto, bem como capacidade efetiva de

assumir integralmente as obrigagdes decorrentes da futura contratagéo.

A presente contratacéo refere-se ao fornecimento de bens permanentes destinados ao uso institucional no ambito da

rede municipal de saude, hipotese em que a admissibilidade de cooperativas deve ser examinada n&o sob presung¢ao

abstrata de inviabilidade, mas a luz da aptidao concreta da licitante para atender as exigéncias de habilitagao,

execucao, responsabilizacdo contratual e conformidade técnica exigidas no certame.

Nesse contexto, eventual participagdo de cooperativa somente se mostrara juridicamente aceitdvel se houver

demonstracdo inequivoca de que sua estrutura organizacional € compativel com a execugdo do objeto e com a

assuncdo direta das obrigagbes contratuais, inclusive quanto ao fornecimento, & regularidade documental, 2
«.~sponsabilizagao por vicios, defeitos, inconformidades e demais encargos decorrentes da futura contratagéo.

A admisséo, portanto, ndo implica tratamento favorecido nem flexibilizacdo de exigéncias, devendo a cooperativa, caso

participe, submeter-se integralmente as mesmas condicdes de habilitacdo, capacidade técnica, regularidade fiscal,

qualificacdo econdmico-financeira e responsabilizacdo contratual exigidas dos demais licitantes.

Dessa forma, conclui-se que a participacdo de cooperativas pode ser admitida, desde que observada plena

compatibilidade com a natureza do objeto € com o regime juridico da contratacao publica, sem prejuizo da verificagdo

concreta de sua aptiddo no momento oportuno da fase externa.

3. GARANTIA DE EXECUCAO

(X) EXIGIDA () DISPENSADA

A exigéncia de garantia de execucéo mostra-se juridicamente recomendavel e administrativamente proporcional diante
das caracteristicas da presente contratac@o, especialmente em razdo do elevado valor estimado, da pluralidade de
itens, da relevancia material do objeto e da necessidade de reforgo a seguranca da futura execugao contratual.

A contratacao envolve aquisicao de equipamentos de saude destinados ao fortalecimento da infraestrutura publica
municipal de saude, abrangendo bens permanentes de significativa importancia funcional, alguns deles com maior
densidade tecnologica e com potencial impacto direto sobre a capacidade operacional dos servigos publicos a serem
apoiados.
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Nesse contexto, a exigéncia de garantia ndo se apresenta como medida excessiva, mas como instrumento legit
protegdo do interesse publico, apto a reforgar a seguranca juridica da contratag@o, reduzir a exposicao da
Administracéo a riscos de inadimplemento e conferir maior robustez a gestao contratual.

A medida revela-se especialmente adequada para resguardar a Administracdo em situacbes de eventual
descumprimento contratual, atraso injustificado, inexecucéo parcial, entrega desconforme, inadimplemento de
obrigacées acessoérias relevantes ou necessidade de recomposicdo de prejuizos decorrentes da ma execugao do
ajuste.

Sob a otica da proporcionalidade, a exigéncia de garantia devera observar os limites legais € a modelagem mais
adequada a futura contratagéo, cabendo ao Termo de Referéncia e ao instrumento convocatorio disciplinar sua forma,
percentual, condigbes de prestacdo, hipoteses de execugdo e critérios de liberagdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.
Dessa forma, conclui-se que a exigéncia de garantia de execugdo € pertinente, adequada e recomendavel para a
presente contratacdo, em razdo da dimensdo econémica do ajuste, da criticidade do objeto e da necessidade de
protecéo reforgada ao erario e a regularidade da futura execugéo contratual.

4. SUBCONTRATAGAO

(X) ADMITIDA PARCIALMENTE () VEDADA

A subcontratacio devera ser admitida apenas de forma parcial, acessoria e estritamente limitada, desde que nao recaia
sobre o nucleo essencial do objeto contratado nem comprometa a responsabilidade integral da futura contratada
~erante a Administragao.

e presente contratac&o tem por objeto o fornecimento de equipamentos de saude, razéo pela qual a obrigagao principal
devera permanecer sob responsabilidade direta da empresa contratada, especialmente quanto a entrega dos bens, a
conformidade técnica dos itens, a regularidade documental, @ adequacéo ao objeto licitado € ao cumprimento das
obrigacdes contratuais assumidas.

Todavia, em razdo da natureza de determinados equipamentos e das caracteristicas operacionais que podem
acompanhar sua disponibilizagio, mostra-se juridicamente mais adequado admitir, quando cabivel e expressamente
disciplinado no instrumento convocatério, a subcontratagdo de parcelas acessérias, instrumentais ou complementares
da execucéo, tais como apoio logistico, transporte especializado, instalagdo, ativacéo, treinamento, assisténcia técnica
inicial ou providéncias correlatas compativeis com a natureza do item.

Essa admissibilidade, contudo, nio afasta nem mitiga a responsabilidade integral da contratada principal, que
permanecera Unica e diretamente responsavel perante a Administragdo por toda a execucéo contratual, inclusive
quanto as parcelas eventualmente executadas por terceiros.

A adogao dessa modelagem evita restricdo excessiva a execugéo do objeto, preserva a viabilidade operacional da
contratagao e, ao mesmo tempo, mantém sob controle da Administracdo a governanca do ajuste e a responsabilizacao
contratual. ;

Dessa forma, conclui-se que a subcontratagdo ndo deve ser vedada de forma absoluta, mas admitida apenas em
carater excepcional, limitado e acessorio, nos termos que vierem a ser definidos no Termo de Referéncia e no futuro
instrumento convocatério.

Crateus- CE, 01 de abril de 2026

o Kelton Rodeioues hinnu
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, alocar e registrar os principais eventos de risco associados a contratagéo destinada a aquisicéo
de equipamentos de satide vinculados ao MAPP n° 5540, voltada a modernizacgao e ao fortalecimento da infraestrutura tecnologica e funcional dos servigos publicos

municipais de saude.

Sua estruturagdo observa a l6gica de adequada alocagéo de riscos prevista na Lei n° 14.133/2021, segundo a qual cada evento deve ser atribuido a parte que
detenha melhores condicées técnicas, operacionais, administrativas ou econémicas para preveni-lo, mitiga-lo ou suporta-lo.

Considerando a natureza do objeto, a pluralidade de itens, a heterogeneidade técnica dos equipamentos e a relevancia material da contratagéo, a presente maltriz
foi organizada por fases compativeis com a dinamica do processo, contemplando riscos relacionados ao planejamento, a estruturacdo técnica, a formalizagao do
procedimento, ao fornecimento, & conformidade regulatoria, a entrega, a instalagéo quando cabivel, ao recebimento e a fiscalizagao contratual.

A matriz também cumpre fung&o preventiva de governanga, permitindo maior previsibilidade da execugéo, melhor racionalizago da despesa publica, reforgo a
seguranca juridica do ajuste e protecdo mais efetiva do interesse publico.

1. Fase de Planejamento | Preparagédo da Contratacao

A ForliERseo bcomps Contratagado de bens Consolidagao da necessidade

Definic&o inadequada da|(da demanda ou h ‘
necessidade insuficiente aderéncia incompatyes cor) & Baixa Administrag&o gombaes no IFD & |

A . A necessidade da rede municipal compatibilizagéo com a finalidade
administrativa entre necessidade real e R inatitudiona) 48 contrataéio

solugéo pretendida - ¢
Wi . Elaboragao de Termo de
Especificacio téenica Descrigao genérica ou Q%ggciﬁﬁsﬂe i Referéncia com especificagtes
in S?Jﬁ i entz ou Imprecisa incompleta dos & ubdinrfu ension'a da s Média Administracao objetivas, desempenho minimo e
P equipamentos critérios de aceitabilidade

tecnicamente inadequados lcompativeis com cada item

Utilizag&o dos quantitativos

Quantitativos Lol Superdimensionamento da definidos pela unidade

incompativeis com a ngngﬁ:;‘;ﬁéﬁfuec?g::f 4a aquisicdo ou insuficiéncia de  |Baixa Administracdo demandante e revisdo técnica da

necessidade efetiva atendimento coeréncia entre itens, finalidade e
necessidade
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'EVENTODERISCO | CAUSAPROVAVEL | IMPACTO | PROBABILIDADE| RESPONSAVEL | yepinas pE MITIGAGAO
inadequada Plarlejamento Companblllzaqao prévia entre os

compatibilizagao entre o
objeto e a realidade
operacional da rede

desvinculado da
capacidade de uso dos
bens

Aquisicao de equipamentos

com baixa utilidade pratica

Media .

Administragao

equipamentos pretendidos, a
estrutura existente e a destinagao
funcional dos bens

2. Levantamento de Mercado / Definicao da Solugéo

: LR Adocéo de modelagem . : .

/ Avaliacao insuficiente : Registro analitico das alternativas no
Escolha inadequada da ‘ menos eficiente ou menos { ot G ?
solucao administrativa das alternatlvas push gt i Baixa Administracao ETP e ;ustiflcatlva técnica da solugéo

possiveis SR escolhida
publica
Estruturagéo Definigdo impropria da E:;t;ﬁt?v:ggg;'ﬁ » Definigdo da forma de parcelamento
inadequada do forma de divisdo do dificuldade de execugio Média Administracéo com base na divisibilidade tecnica dos
parcelamento objeto e itens e na racionalidade administrativa
Pesquisa de precos Baixa aderéncia das ||Fragilidade na estimativa de Vzg‘:;gg ccrétiecraé:;apgﬁg:isa A
insuficientemente referéncias ao objeto |jvalor e risco de sobreprego  (Média Administragao 25 ecifica, st G
representativa técnico pesquisado  |ou subprego SN Ay
. itens mais sensiveis na fase do TR

3. Formalizacao da Contratacao

Inconsisténcia entre

Divergéncia entre DFD,
pesquisa de pregos, memoria

questionamento do

Fragilidade procedimental,

Reviséo final integrada da
instrugdo antes da publicagdo do

inferior ao valor estimado ou

contratagdo integral ou

df:”;‘:{gﬁ: da fase g?g;ﬂ‘:::&rf;?:sd Bmois processo ou necessidade Média Administragdo certame, com saneamento de
prep R (P de saneamento divergéncias formais e materiais
Inadequada consolidacéo ; s Formalizagéo prévia das
orcamentaria da Saldo mamentaneaments filsco dp limitaceo & Média Administrag@o providéncias orcamentarias

contratagéo necessarias, mgluswe.x
/4 & WUT}“‘?\\
{ <l %\}
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& CRATEUS ( !

RESPONSAVEL
 PRINCIPAL

IMPACTO

suplementacao quando cabivel,
antes da contratagdo efetiva

Estruturagdo adequada do TR,
edital e minuta contratual, com

neceSS|dade de adequa;:ao
prévia

necesmdade de a]uste de
cobertura financeira

Dificuldades de execugéo,

Auséncia ou insuficiéncia ;
recebimento,

Modelagem documental

de clausulas essenciais ||. i Média Administracéo disciplina de entrega, garantia,
no TR/EditaliContrato || comPpleta ity conformidade, instalacao,
i ¢ treinamento e penalidades
Lo i I | . A . _ Desig:nal;:ao form:l préviat do;
o designagéao forma i ; \ companhamento agentes responsaveis antes da
de gestor e fiscal do i':‘?cl,’?: :: ELZEE a;u:a jrevia o4 deficiente da execugéo Média Administracao emissdo da ordem de
contrato ¢ contratual fornecimento ou instrumento

equivalente

4. Fase de HabllltagaolRegularidade Técnica e Regulatérla

Partickabécds Risco de contratagéo de Exigéncia de habilitago técnica,
i . Habilitagao insuficientemente |[fornecedor incapaz de : : regularidade documental e
::Etl:t:ig? ::nT Zﬁt:g?o verificada entregar o objeto Média (Mminisheeas compatibilidade operacional com a
P adequadamente natureza do objeto
) L Exigéncia, conferéncia e validagéo
Fornecimento de item g:;zglaa?ozegsgfg‘rmi dnde Risco sanitario, juridico e Contratada / documental dos registros,
sem regularidade i e|9 ata o s de de impossibilidade de uso ||Média Administrago certificagdes e conformidades
regulatéria aplicavel gnlp P institucional exigiveis para cada item, quando
equipamento >
aplicavel
; ) il Conferéncia técnica da
Apresentacao de ! Catélogos! manuais ou fl_chas Risco dg adjudicagao de _ Coniratids | documentacao apresentada na
documentacao técnica ||técnicas divergentes do item ||produto incompativel com o|Média A dminiatrass t lidaco d ?
e Ganba i o exigido ministragao proposta e validacao de aderéncia
ao descritivo do objeto

5. Fase de Fornecimento/Entrega dos Equipamentos
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T —— T T —
ERISCO |  CAUSA PROVA  [PROBABILIDADE| " MEDIDAS DE MITIGAGAO
_ : ; i Controle contratual de prazos,
Atraso no fornecimento Egﬁgﬁg;i’fzéommmo el grc;ng;?amr:;l r;eento i Média Coniratada monitoramento da execugéo e
dos equipamentos : s aplicagéo das medidas e
importagao/distribuicéo aparelhamento da rede sangses cabiveis
Conferéncia quantitativa
i Inadimplemento parcial, falha : : rigorosa, recusa de entrega
Erétc)r;ga?e[::mal i logistica ou indisponibilidade do E:Zjurlgfdi 'gﬂi?s tagAG Média Contratada incompleta e condicionamento
P item 9 do recebimento a integralidade
contratada
Entrega de itens em mﬁfa”g"o?{},wu‘:: ;g%el:lo, Inutilidade do bem ou Conferéncia técnica no
desacordo com as A mRaiA g 3 giv otea da inadequagéo ao servico Média Contratada recebimento e recusa formal de
especificagtes cogtr atada publico bens em desconformidade
Fornecimento de Redugdo da vida util, E:L%i?ﬁéaag;e:igg?g;i n
equipamentos com baixa ||Entrega de bens de padrao necessidade de : : ; o
durabilidade, qualidade ||inferior ao exigido substituicdo precoce e iedia Contratana ;Egnzc:rﬁgc:ltmt:;aﬁ:r:tt;? i
ou desempenho inferior : aumento de custo futuro annlialikais 9

Instalacdo ou ativacdo |Execugéo técnica deficiente

_Equ_i_parnento i
inutilizado, subutilizado Média

Previsao contratual de
instalagdo/comissionamento quando

Falha de execugéo da

insuficiente ou obrigagéo acessoria ou

inexistente, quando

equipamento ou uso Media

inadequado

Contratada /
Administracdo

':E:g%:?da’ quando \?our::cs: d"::a de suporte do ou operando de forma Contratada cabivel e conferéncia técnica antes do
P insegura aceite definitivo
e Auséncia de verificagéo S it . ‘
Inoqmpatlbllldade entre prévia de energia, espago Imposs_lbllld_ade de _ Administracao / Com_patrbllllza;:ao‘ prévia entre item e _
equipamento e local de falen tavEnl o0 condichas operacionalizagcéo do ||Media Conteatadia ambiente institucional, com conferéncia
uso oy oy ¢ - |lbem tecnica antes da entrega final
minimas
Treinamento Subutilizagéoe do Exigéncia e verificagdo do treinamento

inicial quando previsto na especificagéo
do item, com registro de realizagaa,_
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CRATEUS ( :
EVENTODERISCO | CAUSAPROVAVEL |  IMPACTO  |pROBABILIDADE| "SSEONDIVEL | meDiDAS DE MmGAGAO

necessario ao uso do  ||subdimensionamento do [
item suporte inicial 1 !
Auséncia de manuais, : Conferéncia do conjunto completo do
acessorios ou Egrt]r.ﬁgta;?uc:gopr:g?adgo Prejuizo a utilizag&o Média o Y item no recebimento, inclusive
componentes & uJi e regular do bem acessorios, cabos, moédulos, softwares,
lindispensaveis HuP manuais e itens de apoio

Recebimento de bens sem E:ﬁgg;?nﬁoou Incorporacéo de bens Recebimento provisério e definitivo
conferéncia técnica i g A inadequados ao patriménio [Média Administracéo com verificagdo técnica, quantitativa,
adequada g publico documental e funcional
Aceitacéo de Falha de fiscalizacao Registro formal de inconformidades,
equipamentos com vicio, |lou press&o por Risco patrimonial, Média Administragéo / recusa do aceite e acionamento das
defeito ou encerramento da operacional e financeiro Contratada obrigagtes de substituicdo, corregéo
desconformidade execucao ou garantia
Falha no controle Incorporagédo Dificuldade de ' Integracéo entre recebimento,
patrimonial e na administrativa rastreabilidade, uso e Média Administracao patriménio, unidade destinatéaria e
destinacao dos bens deficiente controle dos equipamentos fiscalizagdo contratual

s Falha de alocagéo, Perda de eficiéncia da Planejamento de distribuicéo,
S{ﬁﬁg'gg%ﬁi o4 neo logistica interna ou contratagédo e baixa Média Administracao instalagéo, ativac&o e uso

A gme aloe adliirides organizacéo efetividade do investimento institucional dos equipamentos apés o

il 9 operacional publico recebimento

ALOCAGAO GERAL DOS RISCOS
A alocagéo dos riscos acima observa o critério de melhor capacidade de gest&o do evento, atribuindo-se:

* a Administragdo Publica, os riscos relacionados ao planejamento, estruturagéo da demanda, definicdo do objeto, regularidade da instrucéo, cobertura

orcamentaria, modelagem do certame, designacéo da fiscalizag&o e governanga do recebimento;

 afutura contratada, os riscos relacionados ao fornecimento, conformidade técnica, regularidade documental do produto, cumprimento dos prazos, qualidade

dos bens, entrega integral, instalagéo quando cabivel, suporte inicial, garantia e correcéo de inconformidades:
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e e, em hipdteses de natureza operacional compartihada, a ambas as partes, os riscos que dependam de atuagao coordenada, especialmente aqueles
relacionados a compatibilizagéo do ambiente institucional com o uso do equipamento, a logistica de disponibilizacéo e ao aceite técnico do objeto.

DIMENSAO ECONOMICO-FINANCEIRA DOS RISCOS
Considerando que o valor estimado da contratagdo € de R$ 4.446.822,38, os riscos aqui identificados possuem potencial relevante de repercussao economica,
especialmente quando associados a:

» atraso de entrega,

» inexecucao parcial;

» fornecimento desconforme;

e substituicdo de bens;

e improdutividade operacional,

e e necessidade de corregées ou recomposicao da execugao.
Por essa razéo, a presente matriz também cumpre fungéo de protecao do equilibrio econémico-financeiro do futuro ajuste, na medida em que antecipa eventos
previsiveis, delimita responsabilidades e reduz o espago para controvérsias indevidas, pleitos oportunistas de reequilibrio ou transferéncias inadequadas de 6nus
a Administragéo.
Néo se confundem, portanto, os riscos ordinarios do negécio — que devem ser suportados pela parte que os assume contratualmente — com fatos efetivamente
extraordinarios, supervenientes e juridicamente aptos a ensejar revisdo contratual nos termos da legislacéo aplicavel.

REGRA DE EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
A presente matriz adota como premissa que somente eventos supervenientes, excepcionais, imprevisiveis ou de consequéncias incalculaveis, n&o abrangidos
pelos riscos ordinarios aqui alocados, poderéo justificar rediscusséo da equagéo econémico-financeira do futuro contrato, observados os requisitos legais e a
demonstragéo objetiva do efetivo impacto contratual.
Né&o constituem fundamento automatico para revisao ecanémico-financeira situagdes inerentes a atividade empresarial ordinaria da contratada, tais como:
logistica usual de fornecimento;
variagdes normais de mercado;
custos operacionais previsiveis;
necessidade de adequagéo do produto ao descritivo contratado,
substituicéo de itens defeituosos;
cumprimento de obrigagbes acessorias;
e ou providéncias necessarias a entrega regular do objeto.
A matriz, assim, opera também como instrumento de prevengao de reequilibrios indevidos, reforgando a seguranga juridica da contratagao e a protegéao do erario.

CONCLUSAO
A adequada identificagéo, registro e alocagédo dos riscos da presente contratagéo permite maior previsibilidade da execugéo, reforga a governanca do futuro ajuste,

amplia a capacidade preventiva da Administragéo e contribui para a condugéo mais segura, eficiente e racional da despesa publica.
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* CRATEUS . ‘

A presente Matriz de Riscos, portanto, constitui instrumento de gestéo contratual compativel com a Lei n° 14.133/2021, apto a orientar a futura execugao da
contratacéo, fortalecer a responsabilizacio das partes, reduzir a ocorréncia de falhas executivas e proteger o interesse publico subjacente a aquisicao dos
equipamentos de saude destinados & rede municipal.

Crateus- CE, 01 de abril de 2026

Skt Ko Bedboigoca L ime

Presidente da Equipe de Planejamento
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