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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP 

1. PROBLEMA A SER RESOLVIDO 
0 presente Estudo Tecnico Preliminar (ETP) tern o objetivo de estabelecer os requisitos a serem 
atendidos corn a finalidade de viabilizar tecnica e adequadamente os procedimentos necessarios 
com vistas a o problema central a ser enfrentado consiste nas condieOes precarias de 
trafegabilidade e acessibilidade em diversas vias ndo pavimentadas que interligam comunidades 
rurais e areas produtivas do municipio. Essas estradas, atualmente degradadas em razao de fatores 
climaticos — como chuvas intensas e enxurradas — e da ausencia de manutencao rotineira, 
apresentam trechos corn eroseles, buracos, actImulo de lama, desniveis acentuados e pontes 
improvisadas ou danificadas. 

A situacalo compromete seriamente o deslocamento diario da populacao local, dificultando o 
acesso a servicos publicos essenciais, como o transporte escolar e o atendimento de urgencia ern 
sal:1de, especialmente por ambulancias. Alem disso, ha impactos diretos na economia do 
municipio, notadamente no escoamento da produedo agricola e pecuaria, que representa uma das 
principais atividades economicas da zona rural de Salitre. Pequenos produtores enfrentam 
dificuldades logisticas, prejuizos financeiros e perda de competitividade, ern decorrencia do alto 
custo e da demora no transporte da producao ate os centros urbanos ou locais de comercializacao. 

Outro aspecto relevante é o isolamento de comunidades que dependem exclusivamente dessas 
estradas vicinais para manter vinculos sociais e comerciais com o restante do municipio. A falta 
de condicaes adequadas de trafego nas vias compromete a integraedo territorial, gera inseguranca 
no deslocamento de pessoas e veiculos, e agrava a exclusdo social de populacoes que ja vivem 
em areas de dificil acesso. 

Este documento apresenta os Estudos Tecnicos Preliminares, onde sera avaliada a contrataedo 
pretendida, demonstrando os elementos e as informacOes essenciais que servirao para embasar a 
elaboracdo do Termo de Referencia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender 
aos interesses e as necessidades da Administracao, representada pela sua estrutura organizacional. 

2. AREA RE UISITANTE. 
Area Requisitante Responsivel 

Fundo Geral — Secretaria Municipal de 
Obras e Servicos Municipais. 

Manoel Filho Ribeiro 

3. LEGISLACAO. 
A presente contratacao sera regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de LicitacOes), 
demais atualizacties aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n° 240101 de 24 janeiro 
de 2023. 

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE 

A CONTRATAcA0 DOS SERVIcOS DE RECUPERAcA0 DE DIVERSAS ESTRADAS 
VICINAIS LOCALIZADAS NA ZONA RURAL DO MUNICiPIO DE SALITRE-CE justifica-
se pela necessidade de garantir condicties adequadas de trafegabilidade, seguranca e 
acessibilidade as populaeoes residentes em areas rurais, bem como de assegurar o escoamento da 
producao agricola e o pleno funcionamento de servicos pablicos essenciais. As estradas vicinais 
desempenham papel fundamental na integracdo territorial do municipio, permitindo a circulacAo 
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de veiculos escolares, ambulancias, transporte de insumos e mercadorias, alem de 
acesso da populaedo a centros urbanos, escolas, postos de saude e demais equipamentos publicos. 

Atualmente, diversas dessas vias se encontram em estado critic° de conservaedo, com trechos 
danificados por processor erosivos, acomulo de lama, buracos e ausencia de drenagem adequada, 
em decorrencia de chuvas intensas e da falta de manuteneao periodica. Essa situacao tern gerado 
transtornos a populaedo, aumentos nos custos logisticos, riscos a seguranea dos usuarios e 
prejuizos ao desenvolvimento socioecon8mico local, especialmente no setor produtivo rural. 

A recuperaedo dessas estradas configura-se, portanto, como medida urgente e necessaria para 
restaurar a funcionalidade da malha viaria rural, promover a melhoria da qualidade de vida dos 
habitantes, assegurar o acesso a politicas publicas e fomentar o fortalecimento das atividades 
economicas. A intervened°, ao ser executada por meio de contratacao especializada, permitira 
maior celeridade, eficiencia e qualidade tecnica na realizacao dos servieos, respeitando os • 	principios da economicidade, da eficiencia e do interesse pUblico que regem a Administracao 

Atom disso, a contrataedo esta alinhada corn o planejamento estrategico municipal e com as 
diretrizes de desenvolvimento territorial e inclusao social, contribuindo para a reduedo de 
desigualdades regionais e para a promo* do bem-estar da populaeao rural. Dessa forma, a 
medida nao apenas atende a uma demanda concreta e recorrente da comunidade, mas tambem 
representa uma aedo proativa da gestdo publica voltada a infraestrutura e a mobilidade rural 
sustentavel. 

4 — PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL 
Este processo de contrataedo de execuea'o de recuperaedo de diversas estradas vicinais esta ern 
pleno alinhamento corn o Plano de ContrataeOes Anual da Prefeitura Municipal de Salitre para o 
exercicio financeiro de 2025. Esta explicitamente mencionado no documento de Planejamento 
Anual que a construed° de infraestruturas educacionais, assegura como prioridade, corn o objetivo 
de ampliar o acesso a educaeao de qualidade no municipio e atender a demanda crescente por 
vagas escolares. 

• 5 — REQUISITOS DA CONTRATACAO 
5.1. Os servieos sera° prestados por empresa especializada na EXECKAO DE 
RECUPERAcA0 DE DIVERSAS ESTRADAS VICINAIS NA ZONA RURAL DO 
MUNICIPIO DE SALITRE-CE, devidamente regulamentada e autorizada pelos orgdos 
competentes, em conformidade pela legislaedo vigente e padrOes de sustentabilidade exigidos 
nesse instrumento e no Projeto Basic°, considerando os requisitos necessarios e suficientes e 
seguindo os padroes minimos de qualidade e desempenho. 

a) Da ExecucAo dos Servicos: 
a.1) A execuedo dos servieos objeto da futura contrataedo devera ser realizada, em regra, 
diretamente pela contratada, por intermedio de equipe tecnica de profissionais corn formaeOes 
tecnicas adequadas e experiencias anteriores na execueao de servieos tecnicos semelhantes, 
observadas rigorosamente as especificaeoes, prazos e condieCies contidas nos projetos tecnicos (e 
documentos de especificaeOes), como tambem todas demais condieties e encargos de contratacao 
fixadas no texto base do Projeto Basic° e Executivo, as normas tecnicas da ABNT (NBR 12212, 
NBR 12244 e outras) e em conformidade corn as legislaeoes Federais e Estaduais. 

a.2) Tambern devera fazer parte integrante do escopo das obrigaeOes da futura contrataedo o 
fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos tecnicos, memorial 
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual devera ser composto da obrigaedo de 
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b) Dos Profissionais a serem utilizados na execucao: 
b.1) A equipe tecnica a ser utilizada na execucao dos servicos objeto da futura contratacao devera 
ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverao ser 
comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo: 

ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO MEIO DA  
COMPROVACAO 

1 
Engenheiro 	Civil 
e/ou Arquiteto, 

r P °fissional corn curso de formacdo 
superior em Engenharia Civil ou 
Arquitetura, 	e 	comprovada 
experiencia. 

- Acervo Tecnico junto ao Conselho 
Profissional; 
- Comprovacao de Registro perante o 
Conselho Profissional; 
- Comprovacao de Vinculo coin a 
empresa licitante ou declaracao de 
compromisso futuro. 

c) Dos Requisitos de Qualificacao Tecnica para selecao da futura contratada: 

c.1) Deverao ser fixados requisitos tecnicos de qualificacao tecnica para fins de selecao do futuro 
contratado, como tambem para contratacao da equipe profissional de execucao dos servicos, 
objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execucao do contrato. 

c.2) Capacidade tecnico-profissional: 
- Devera ser exigida indicacdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente 
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execucao dos 
servicos; 
- A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certidao de acervo tecnico, 
inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Tecnica de 
Engenharia, conforme segue: 

a) REGULAR IzAcAo E COMPACTACAO DE SUBLEITO DE SOLO 
PREDOMINANTEMENTE ARENOSO, PARA OBRAS DE CONSTRU9AO DE 
PAVI MENTOS; 

b) EXECUcA0 DE REVESTIMENTO PRIMARIO COM MATERIAL DE JAZIDA - 100% 
PROCTOR INTERMEDIARIO. 

- Comprovacao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a empresa a 
ser contratada ou declaracao de compromisso futuro. 

c.3) Capacidade tecnico-operacional: 
- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente, como 
tambem sua regularidade de situacao; 
- A capacidade tecnica operacional, devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo 
tecnico, inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Tecnica de 
Engenharia, conforme segue: 
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ITEM SERVIc0 UND. QTD. EM 
PR OJETO 

PERCENTUAL 
EXIGIDO 

QTD. 
EXIGIDA 

a)  

REGULARIZAC,A0 E COMPACTAQAO DE 
SUBLEITO 	DE 	SOLO 
PREDOMINANTEMENTE ARENOSO, PARA 
OBRAS 	DE 	CONSTRUCAO 	DE 
PAVIMENTOS; 

2 100. 	,00 50 °/0 1.050.000,00 

b)  
EXECUC,A0 	DE 	REVESTIMENTO 
PRIMARIO COM MATERIAL DE JAZIDA - 
100% PROCTOR INTERMEDIARIO 

M 33.000,00 50 % 16.500,00 

- Deverao ser fixados parametros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servieos 
indicados nos atestados de capacidade tecnica e aqueles previstos no objeto da futura contratacao. 

d) Do Regime de Execucao: 
d.1) 0 regime de execueao da obra sera o de Empreitada por preeo global, considerando que o 
escopo do projeto esta bem definido e ha pouca probabilidade de mudaneas significativas ao longo 
da execuedo, sendo a °pea° mais viavel. Isso porque os custos podem ser estimados com maior 
precisao desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variaeOes nos custos. 

e) Requisitos Legais: 
e.1) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho 
Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU; 
e.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execueao de pavimentaeao; 
e.3) Cumprimento da legislaeao trabalhista e tributaria vigente; 
e.4) Estar em dia corn as obrigacOes fiscais, sociais e trabalhistas. 

0 Requisitos Sustentabilidade: 
f.1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, corn o minimo de impacto 
ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel; 
f.2) Devem ser incluidas medidas para a gestao adequada de residuos gerados na obra, bem como 
planos para minimizar emissOes poluentes e ruidos durante a execuedo dos servieos; 
f.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das 
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflatnaveis, conforme 
legislaeao em vigor do Ministerio do Trabalho. Esta tambem se responsabilizard por Wes e/ou 
omissOes sobre os residuos e rejeitos sOlidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo 
e promovendo a devida destinacao; 
f.4) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais 
utilizados/trocados durante a prestacao do servico objeto da contrataeao, bem como de seus 
residuos e embalagens, nos termos da Lei n° 12.305/2010. 

5.2. Garantia da Proposta: 
5.2.1. Sera exigido o recolhimento referente a 1% (urn por cento) do estimado para contratacao a 
titulo de garantia de proposta, no momento do cadastramento da proposta, recolhida em nome da 
Prefeitura Municipal de Salitre, devendo ser encaminhada no ato do cadastramento da proposta 
eletronico, em campo proprio do sistema. Na forma prevista no edital. Podendo a empresa optar 
pela modalidade prevista no art. 96 da lei 14.133/21. 

5.3. VISTORIA: 
5.3.1.E facultado e recomendavel a realizaedo de vistoria nos locais onde serao executados os 
servieos, ocasiao em que sera° sanadas as duvidas porventura existentes, nao cabendo nenhuma 
alegaeao posterior por desconhecimento das condicOes locais; 
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5.3.2. A nao realizacao da visita nao admitird a CONTRATADA qualquer futura alegacao de 
&ice, dificuldade ou custo nao previsto para execucao do objeto ou obrigacAo decorrente desta 
contratacao; 
5.3.3. A vistoria devera ser agendada com o setor de engenharia/ Secretaria Municipal de Obras 
e Servicos Municipais, atraves do e-mail: secobras@salitre.ce.gov.br;  
5.3.4. Independente da opcao pela realizacdo ou nao da vistoria, o licitante devera apresentar 
declaracao formal, assinada pelo representante legal, sob as penas da lei, de que tem pleno 
conhecimento das condictles e peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total 
responsabilidade por esse fato e informando que nao o utilizard para quaisquer questionamentos 
futuros, conforme modelo abaixo: 

Modelo de Declaracao de Conhecimento das Condicoes Inerentes a Natureza do Servico 

A empresa 	 , inscrita no CNPJ sob o n° 
	 , por intermedio de seu representante legal ou preposto, o(a) Sr(a). 
	 , portador da identidade n° 	  
DECLARA, sob as penas da lei, para todos os fins, estar familiarizado corn a natureza e vulto dos 
servicos especificados, bem como corn as tecnicas necessarias ao perfeito desenvolvimento da 
execucao do objeto. Declara ainda que tern pleno conhecimento das condicaes e peculiaridades 
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando 
que nao o utilizara para quaisquer questionamentos futuros. 

- CE, (dia) de (mes) de (ano) 

(Nome completo do responsavel ou preposto) 

Assinatura 

5.4. DA SUBCONTRATACAO: 
5.4.1.E permitida a subcontratacao PARCIAL do objeto deste Contrato, desde que expressamente 
autorizada pelo Municipio de Salitre. Sendo aceitas subcontratacOes de terceiros para a execucao 
do contrato original, estando a Contratada autorizada a subcontratar ate o limite de 30% (trinta 
por cento) do objeto do contrato, desde que se trate de subcontratacilo de microempresa ou 
empresa de pequeno porte, conforme art. 48, inciso II, LC 123/2006. 
5.4.2. Contudo, em qualquer situacao, a CONTRATADA é a unica e integral responsavel pela 
execucao global do contrato. 
5.4.3. Em hipotese nenhuma, havers relacionamento contratual ou legal da CONTRATANTE 
corn os subcontratados. 
5.4.4. A CONTRATANTE reserva-se o direito de vetar a utilizacao de subcontrataceies por raziies 
tecnicas ou administrativas, visando unicamente o perfeito cumprimento do contrato. 
5.4.5. Caso haja a subcontratacao, obriga-se a CONTRATADA a celebrar Contrato corn inteira 
obediencia as condicoes previstas no Edital/Contrato e sob a sua inteira e exclusiva 
responsabilidade, reservando-se ainda ao Municipio, o direito de, a qualquer tempo, dar por 
terminado o subcontrato, sem que caibam aos subcontratados motivos para reclamar indenizacdo 
ou prejuizos. 
5.4.6.E VEDADA A SUBCONTRATAcAO COM OUTRAS LICITANTES PARTICIPANTES 
DESTE PROCESSO LICITATORIO, BEM COMO A SUBCONTRATAcA0 TOTAL DO 
OBJETO. 

5.5.DA GARANTIA DA CONTRATACAO: 
5.5.1. Por ocasiAo da assinatura do contrato, dentro do prazo previsto neste, a licitante vencedora 
prestara garantia de execucao do objeto contratual, no percentual de 5% (cinco por cento) do 
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valor a ser pactuado, podendo a mesma optar por uma das modalidades previstas no art. 96, § 0 

da Lei n° 14.133/2021. 

5.6. DA GARANTIA DA OBRA 
5.6.1. 0 objeto do presente edital tem garantia de 05 anos, consoante dispOe o art. 618 do Novo 
C6digo Civil Brasileiro, quanto a vicios ocultos ou defeitos da coisa, ficando a Contratada 
responsavel por todos os encargos decorrentes, sem prejuizo das demais acties e procedimentos 
cabiveis. 

5.7. JUSTIFICATIVAS PARA A NAO EXCLUSIVA PARTICIPACAO DE ME E EPP: 

5.7.1. Justifica-se a nao realizacao de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame, 
qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade 
apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e dos itens que 
estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serem separados por cotas, podera 
representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado de acordo com os 
seguintes motivos: 

5.7.2. 0 tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno 
porte nao tern se mostrado vantajoso para a administracao publica municipal, principalmente em 
municipios e orgaos de pequeno e medio porte. Posto que é comum em licitacOes para bens 
divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotacao com precos diferentes para os mesmos 
itens licitados em cotas diferentes; 

5.7.3. Ha casos em que os precos sao divergentes cotados por empresas diferentes, de categorias 
tributarias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos societarios 
diferentes e ha casos em que a diferenca de valores cotados ocorre ate para mesma empresa, sendo 
esta ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens em cotas diferentes; 

5.7.4. Saliente-se que tais situacOes podem representar prejuizo ao conjunto ou complexo do 
objeto a ser contratado, causando atrasos processuais para as adequacOes de preps, assim como 
o transtorno de ter que se lidar corn dois valores distintos para o mesmo item ou lote, muitas vezes 
frustrando-se licitacoes ou contratacoes, por atrasos em entregas de itens ou mesmo rescisOes 
contratuais, alem da Administracao nao ter suas necessidades atendidas a contento; 

5.7.5. Outro fator importante é a garantia nos editais de licitacao do Municipio de Salitre, do 
cumprimento das normas contidas nos Art's. 42 a 45 da Lei n° 123/2006 e suas alteracOes, 
especificamente no que pertine a garantia da apresentacao da regularidade fiscal apenas para a 
assinatura do contrato e na ocorrencia do empate ficto previsto nos Art's 44 e 45 da referida norma 
legal; 

5.7.6. Nao se desconhece que a razdo de ser da norma é promover o desenvolvimento economic° 
e social no ambito local e regional, a ampliacao da eficiencia das politicas pnblicas e o incentivo 
a inovagao tecnologica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta disposicao deve ser 
interpretada a luz da Constituicao Federal, da Lei no 14.133/2.021 (que estabelece normas gerais 
sobre licitacOes). A Constituicao Federal preve expressamente que no processo licitatorio deve 
ser assegurada igualdade de condicOes a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de LicitacOes 
dispeie que este se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a 
seleca'o da proposta mais vantajosa para a administracao e a promocao do desenvolvimento 
nacional sustentavel; 

5.7.7. 0 que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacao das 
ME/EPP nas licitacOes, mas nab elevar a hipossuficiencia economica das mesmas acima do 
interesse public°. Dessa forma, 6 importante sopesar principios pertinentes ao presente certame 
como o da competitividade, da economicidade e da eficiencia, buscando-se a "proposta apta a 

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE 

• 

• 



 

PREFEITURA MUNICIPAL PRACA SAO FRANCISCO, SN 
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA 
CN P): 12464.491/0001-00 
FONE: (88) 3537-1200 
WWW.SALITRE.CE.GOV.BR  

SALITRE 

 

0 POVO t QUEM F AZ 

    

gerar o resultado de contrataedo mais vantajoso para a Administraedo PUblica," conform-C-6-
vislumbrado no artigo 11° da Lei n. 14.133/2021. 

5.8. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE 
CONSORCIO 

Em primeiro lugar, trata-se de objeto de complexidade tecnica moderada e corn escopo bem 
definido, cuja execueao pode ser plenamente realizada por uma Unica empresa corn capacidade 
operacional compativel corn as exigencias do edital, nao se configurando como contrataedo de 
grande vulto, de alta complexidade tecnica ou que requeira a reuniao de expertises distintas para 
sua execuedo. 

Ademais, a eventual participaedo de consorcios pode acarretar dificuldades operacionais e 
gerenciais para a Administraedo, tanto na fase de julgamento quanto durante a execuedo 
contratual. A necessidade de controle de obrigacifies compartilhadas, de definiedo de 
responsabilidades entre consorciadas, e de eventual substituieao de empresas durante a vigacia 
contratual aumenta o risco de atrasos, conflitos e entraves administrativos. Considerando que a 
recuperaedo das estradas vicinais é uma demanda urgente e de interesse direto da populaedo rural, 
a simplicidade na gestdo contratual a essencial para garantir a celeridade e a eficacia da execueao. 

Alem disso, ao vedar a formaedo de consorcios, preserva-se o principio da isonomia, assegurando 
que todas as empresas participantes estejam submetidas as mesmas condieoes de habilitaeao e 
execuedo contratual, evitando desequilibrios competitivos que poderiam favorecer grandes 
grupos empresariais em detrimento de empresas locais ou regionais que atuam de forma 
independente no ramo da construed° e manuteneao de vias vicinais. 

Portanto, a vedaedo a participaedo de empresas reunidas em consorcio visa garantir maior 
eficiencia, controle e seguranea juridica na contrataedo, sendo medida plenamente justificada 
diante das caracteristicas do objeto, da capacidade do mercado fornecedor e da necessidade de 
pronta resposta as demandas da coletividade. 

Ressalte-se que é poder discricionario da Administraedo permitir ou nao a participaedo de 
consorcios em licitacties pUblicas, porem, a nao aceitacao devera ser motivada, pois em regra a 
vedaedo restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudencia do TCU - Tribunal de 
Contas da Uniao. 

Fica ao juizo discricionario da Administraedo Publica a decisao, 
devidamente motivada, quanto a possibilidade de participaedo ou nao 
em licitaeOes de empresas em consorcio. 
Acordao 1165/2012-Plenario I Relator: RAIMUNDO CARREIRO 

A Administraedo pode optar por permitir ou nao a participaedo 
de consorcios em licitaceies pUblicas, devendo a decisao ser motivada, 
o que a especialmente importante se a °pea° for vedar a participaedo, 
que, em regra, restringe a competitividade do certame. 
Acordao 2447/2014-Plendrio I Relator: AROLDO CEDRAZ 

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES 

As quantidades dar-se-a de acordo corn levantamentos dos quantitativos no memorial descrito 
previsto no Projeto Basic° a este Estudo Tecnico, conforme itens abaixo: 

ITEM 
	

DESCRIcA0 
	

QTDE VR. TOTAL 
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1 ExEcucAo 	DE 	RECUPERAcA0 	DE UND R$ 2.20.64444.4  
DIVERSAS ESTRADAS VICINAIS NA ZONA -- 
RURAL DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE 

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e ma° de obra necessarios para a 
execucao da obra foram cuidadosamente calculadas corn base no orcamento da obra elaborada. 

Dessa maneira, os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tern como parametro a 
execucao do objeto contratual, conforme planilha orcamentaria e suas respectivas memorias de 
calculo, previsto no Projeto Basic°. Levou-se em conta as diretrizes e especificacties das 
necessidades servico, bem como as melhores praticas da engenharia civil. Dessa forma, buscou-
se garantir que todas as etapas da obra sejam planejadas de maneira eficiente e que os recursos 
necessarios estejam devidamente dimensionados para atender As exigencias da obra. 

7— LEVANTAMENTO DE MERCADO 

O objetivo deste levantamento é identificar e analisar as alternativas disponiveis para auxiliar na 
escolha da contratacdo, conforme a Lei 14.133/21, alem de justificar a escolha da solucao mais 
adequada. 

Em analise ao mercado, identificamos 03 solucoes que podem suprir a necessidade, atraves de 
consulta a sitio de dominio public° base no site de transparencias dos municipios do Estado do 
Ceara disponivel em: https://municipios-transparencia.tce.ce.gov.br/index.php/localizar,  
bem 	como 	no 	Portal 	do 	PNCP, 	disponivel 	em: 
https://pncp.gov.briapp/editais?q=&status=recebendo_proposta&pagina=1,  no qual verificamos 
objeto semelhantes e compativeis corn o objeto, vejamos: 

PROCESSO OBJETO MUNICIPIO LINK 
2025.03.14.001 CONTRATAcA0 	DE 

EMPRESA 	PARA 
MANUTENcA0 	DE 
ESTRADAS VICINAIS, 
RODOVIAS E ACESSOS 
NO 	MUNICIPIO 	DE 
SOLONOPOLE-CE, 
TUDO 	CONFORME 
ESPECIFICAOES 
CONTIDAS 	NO 
PROJETO 
BASICO/TERMO 	DE 
REFERENCIA 	EM 
ANEXO 

SOLONOPOLE https://municipios- 
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao 
/detalhes/proc/245964/licit/175870  

CP 2025.03.11.1 Contratacdo de servicos a 
serem 	prestados 	na 
adequacdo 	de 	estradas 
vicinais 	em 	diversos 
trechos do Municipio de 
Lavras 	 da 
Mangabeira/CE, 	nos 
termos do Convenio n° 
003/2025 - MAPP: 2917, 
celebrado com o Estado 

LAVRAS DA 
MANGABEIRA 

https://municipios- 
licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/  
licitacao/detalhes/proc/245748/licit/175769 
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do 	Ceara, 	atraves 	da 
Superintendencia 	de 
Obras Pablicas - SOP 

CE CONTRATAcA0 	DE TIANGUA https://municipios- 
02/2025 SEINF EMPRESA licitacoes.tce.ce.gov.br/index.php/licitacao  

ESPECIALIZADA 	EM /detalhes/proc/243425/licit/1 74689 
CONSERVAcA0 	DO 
SISTEMA VIARIO EM 
DIVERSAS ESTRADA S 
VICINAIS DA SEDE E 
DO SERTAO (ROW) 
DO 	MUNICIPIO 	DE 
TIANGUA-CE, 	PARA 
ATENDER 	AS 
NECESSIDADES 	DA 
SECRETARIA 
MUNICIPAL 	DE 
INFRAESTRUTU RA 

ALTERNATIVAS DE SOLUcoES: 

SOLUCAO 01: Execucao indireta mediante contratacao de servicos para recuperacao de 
estradas vicinais, baseada na selecao de uma empresa qualificada que atenda todos os requisitos 
tecnicos, legais e financeiros, corn fornecimento de materiais, insumos, equipamento e mao de 
obra, para a consecucao do objeto. 

SOLUCAO 02: A Secretaria Municipal de Obras e Servicos Municipais realizaria a execucao 
direta da servicos para recuperacao de estradas vicinais corn mao de obra e equipamentos 
proprios e aparelhagem especifica do objeto e com a aquisicao dos insumos necessarios por meio 
de licitacao; 

SOLUCAO 03: Formas alternativas de contratacao, como parcerias publico-privadas (PPP), 
concessOes ou outras modalidades que permitem a realizacao da obra corn financiamento e/ou 
gestao compartilhada corn o setor privado. 

A solucao apontada como a SOLUcA0 01 apresenta-se, na otica da Equipe de Planejamento 
responsavel pela elaboracao dos Estudos Preliminares, como a (mica possivel e viavel para o 
desenvolvimento adequado das atividades, para o tipo e volume de trabalho necessatio, 
assegurando que a empresa selecionada atenda estritamente aos padrOes tecnicos especificados, 
bem como a legislacao ambiental vigente. 

Alem disso, a contratacao por execucao indireta segue os moldes utilizados em outras instituicOes 
publicas. Esta forma de contratacao tambem é comum na iniciativa privada. 

Nao foram identificados requisitos que possam ensejar a restricao de mercado, uma vez que ha 
varias empresas que fornecem os servicos dentro dos requisitos estabelecidos. 

Portanto, diante da opcao pela SOLUCAO 01, segundo a legislacao de regencia, as obras, 
servicos, compras e alienacOes sera° contratados mediante processo de licitacao pablica que 
assegure igualdade de condicties a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam 
obrigacoes de pagamento, mantidas as condiceies efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual 
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somente permitird as exigencias de qualificacao tecnica e economica indispensaveis a 
do cumprimento das obrigacOes. 

E no caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, ha no mercado Nacional 
diversas empresas de engenharia para realizacao de obras e servicos, o que possibilita ampla 
concorrencia e vantagens a administracdo publica, propiciando transparencia e legalidade para 
requerida contratacao. 

6 — ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO 

A estimativa de precos da contratacao para execucao dos servicos levantados corn base na tabela 
SICRO NOVO 2025/01 COM DESONERAcAO e SINAPI 2025/03 COM DESONERAcAO. 
Os precos dos servicos constantes na planilha orcamentaria apresentam BDI DE SERVIc0 DE 
26,50 % e ENCARGOS SOCIAIS - SINAPI 92,17% - 53,50%. 

Considerando os precos praticados no mercado, obtidos a partir de tabelas oficiais, o valor medio 
global é de R$ 2.520.690,64 (dois milhoes quinhentos e vinte mil seiscentos e noventa reais e 
sessenta e quatro centavos), considerado o periodo de 6 (seis) meses de execucao conforme 
cronograma fisico financeiro previsto no Projeto Basic°. 

No valor acima estao incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes da 
execucao do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas, 
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e outros 
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao. 

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO 

Esta contratacao destina-se a execucao da EXECUcAO DE RECUPERAcA0 DE DIVERSAS 
ESTRADAS VICINAIS NA ZONA RURAL DO MUNICIPIO DE SALITRE-CE constarao 
resumidamente em: 

Levando-se em conta as caracteristicas do objeto a ser contratado, entende-se que a melhor 
solucao para a contrataca'o é a execucao indireta, atraves de empreitada por preco global, tendo 
em vista que a Secretaria Obras e Servicos Municipais nao detem de todos os meios necessarios 
a concretizacdo do objeto e que ha meios de definir claramente os aspectos quantitativos do objeto 
a ser executado. 

Nesse caso, pode ser estabelecido um padrao ou uma unidade de medida, para fins de afericao do 
valor a ser pago ao contratado, o que sera feito apos o periodo de medicao e a verificacao da 
conformidade da prestacdo corn a obrigacao ajustada. 

Portanto, a execucao se dara de conformidade corn o previsto no projeto basic°, memoriais 
descritivos, especificacties tecnicas, planilhas orcamentarias e cronograma fisico-fmanceiro, que 
sera° elaborados ern momento oportuno pelo setor competente, ja tendo sido aqui demonstrado 
que a melhor forma de execucao dos servicos. 

DO PROCESSO DE CONTRATACAO 
Diante do valor estimado obtido atraves da pesquisa de precos realizadas, constata-se que a 
solucao mais adequada ao atendimento da necessidade, é a realizacao de LICITAcA0 atraves da 
modalidade CONCORRENCIA, com base no art. 28, II da Lei 14.133/21, para a EXECUcA0 
DE RECUPERAcAO DE DIVERSAS ESTRADAS VICINAIS NA ZONA RURAL DO 
MUNICIPIO DE SALITRE-CE. 
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Trata-se de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitaedo, na mo 
concorrencia, em sua forma eletrOnica, tendo em vista se tratar de metodo nao padronizado de 
servieo, cuja excelled° enseja maior complexidade, ou seja, ha necessidade de contrataedo de 
empresa com expertise, e, portanto, enquadra-se na definicao de servico especial de engenharia, 
nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea `1)', da Lei Federal n° 14.133/2021.0s bens/servieos a 
serem contratados enquadram-se nos pressupostos da Lei 14.133/21, nao se constituindo em 
quaisquer das atividades, previstas na lei que vedam sua aplicaeao. 

Com relaedo ao criterio de julgamento, o mais apropriado ao presente caso sera o de "menor 
preco", nos termos do Art. 6°, inciso XXXVIII c/c Art. 33, inciso I, ambos da Lei 14.133 de 2021, 
que assim dispeSe: 

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: 
[...] 
XXXVIII - concorrencia: modalidade de licitaedo para contrataeao de 
bens e servieos especiais e de obras e servieos comuns e especiais de 
engenharia, cujo criterio de julgamento podera ser: 
a) menor preco; 
b) melhor tecnica ou contend° artistico; 
c) tecnica e preco; 
d) maior retorno economico; 
e) maior desconto; 

Art. 33. 0 julgamento das propostas sera realizado de acordo corn os 
seguintes criterios: 
I - menor preco; 
[...] 
Art. 34. 0 julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando 
couber, por tecnica e preco considerara o menor dispendio para a 
Administraeao, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos 
no edital de licitaedo. 

Desse modo e conforme apontado, a administraedo publica devera realizar certame para 
contrataea'o do servico comuns de engenharia na modalidade Concorrencia e corn julgamento 
por "menor preco", assim, o licitante que apresentar a menor precos entre as propostas e 
atender aos requisitos de habilitacao sera declarado vencedor. 

8 — JUSTIFICATIVA PARA 0 N -AO PARCELAMENTO 

Nos termos do art. 40, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, a Administracao deve, sempre que possivel, 
dividir o objeto da contrataeao em parcelas, com vistas a ampliar a competitividade e permitir a 
participaedo de urn maior numero de licitantes. 0 §1° do mesmo dispositivo estabelece que a 
decisao de nao parcelar o objeto deve estar devidamente motivada nos autos. 

No presente caso, a contratacao tern por objeto a EXECUcA0 DE RECUPERAcAO DE 
DIVERSAS ESTRADAS VICINAIS LOCALIZADAS NA ZONA RURAL DO MUNICiPIO 
DE SALITRE-CE, distribuidas em diferentes regiOes geograficas, mas que demandam 
interveneoes simultaneas, padronizadas e integradas, em razao da urgencia e da necessidade de 
garantir uniformidade na qualidade dos servieos. 

A decisao de nao realizar o parcelamento do objeto esta fundamentada em razeies de ordem 
tecnica, operacional e economica. Em primeiro lugar, a exeeuedo das obras de recuperaedo exige 
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planejamento logistico integrado, corn mobilizacao de pessoal, maquinas, 	363  
equipamentos de forma coordenada, de modo a reduzir custos operacionais e otimizar a 
produtividade. A fragmentacao do objeto acarretaria aumento de despesas piiblicas corn a 
duplicacao de estruturas operacionais, transporte de equipamentos e controle de multiplos 
contratos, comprometendo a economicidade da contratacao. 

Alem disso, o parcelamento poderia resultar em descompassos na execucao dos servicos, 
prejudicando a continuidade e a padronizacao das intervenches nas estradas vicinais. A adocao 
de metodos distintos por empresas diferentes, atuando em trechos proximos ou interligados, 
poderia comprometer a qualidade final das vias recuperadas, dificultar a fiscalizacao tecnica e 
gerar conflitos de responsabilidade contratual. 

Do ponto de vista gerencial, a celebracao de mtiltiplos contratos para uma mesma finalidade 
demandaria maior esforco administrativo, corn aumento na complexidade da fiscalizacao, da 
medicao de servicos, da analise de pagamentos e da coordenacao das etapas de execucao. Tal 
situaca'o é contraproducente frente a necessidade de resposta agil e eficaz as demandas da 
populacao rural, especialmente diante da precariedade atual das estradas. 

Por fim, ressalta-se que o mercado local e regional disphe de empresas com capacidade tecnica e 
operacional suficiente para executar o objeto de forma integral, nao havendo, portanto, risco de 
restricao indevida a competitividade da licitacao. 

Dessa forma, a nao adocao do parcelamento do objeto esta devidamente justificada, corn base na 
inviabilidade tecnica e economica de divisao, na necessidade de padronizacao e continuidade da 
execucao, bem como no interesse public° envolvido, em estrita conformidade corn os principios 
da eficiencia, economicidade e planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021. 

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS 

A contratacao dos servicos de recuperacao de diversas estradas vicinais na zona rural do 
municipio de Salitre-CE tern como finalidade alcancar uma serie de resultados concretos voltados 
a melhoria da infraestrutura viaria rural e ao atendimento das necessidades da populacao local. 0 
principal resultado esperado é a restauracao das condiches adequadas de trafegabilidade nas vias 
nao pavimentadas, por meio da execucao de servicos como nivelamento, cascalhamento, 
compactacao e drenagem superficial, possibilitando o transit° seguro e continuo de veiculos, 
inclusive nos periodos de chuvas. 

Corn a execucao da obra, espera-se a significativa reducao dos tempos e dos custos de 
deslocamento de pessoas, mercadorias e servicos, corn impacto direto na mobilidade da populacao 
rural e na eficiencia das atividades economicas locais. A melhoria das estradas vicinais contribuira 
de forma decisiva para o escoamento da producao agricola e pecuaria, fortalecendo a economia 
rural e ampliando as oportunidades para pequenos produtores. 

Outro resultado relevante diz respeito a facilitacao do acesso a servicos pablicos essenciais, como 
transporte escolar, atendimento de saade e aches de assistencia social, promovendo a inclusao e 
a cidadania das comunidades atendidas. A conectividade entre as localidades sera reestabelecida, 
favorecendo a integracao social e territorial entre comunidades historicamente isoladas devido 
precariedade das vias de acesso. 

Adicionalmente, a realizacao de uma intervencao ampla e planejada tende a reduzir a necessidade 
de manutenches emergenciais e recorrentes, gerando economia de recursos publicos e maior 
eficiencia na gestao da malha viaria. A durabilidade das melhorias promovidas permitira maior 
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previsibilidade e seguranca no planejamento de deslocamentos, beneficiando diretamente os 
moradores da zona rural. 

Por fim, espera-se que a obra contribua de maneira efetiva para a elevacao da qualidade de vida 
da populacao rural, corn reflexos positivos na rotina diaria das familias, no acesso a educacao, a 
saade, ao trabalho e a oportunidades de desenvolvimento socioeconomic°. Trata-se, portanto, de 
uma iniciativa que alinha infraestrutura e cidadania, atendendo ao interesse public° de forma 
direta, concreta e mensuravel. 

10 — PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO 

A Administracao tomard as seguintes providencias previamente ao contrato: 

a) Definicoes dos servidores que farao parte da equipe de fiscalizacao e gestao contratual da 
obra/servico; 
b) Indicar servidores devidamente capacitados para exercer a fiscalizacao; 
c) Capacitacao dos fiscais e gestores a respeito do tema objeto da contratacao; 
d) Definicao de pianos de trabalho corn vistas a boa execucao contratual; 
e) Acompanhamento rigoroso das awes previstas nos projetos apresentados para a realizacao das 
adequacOes e melhorias no objeto a ser contratado; 
f) Implementacao de praticas sustentaveis e de preservacao ambiental durante todas as faces da 
obra, alinhadas corn as exigencias legais e corn as melhores praticas do setor de construcao civil. 

Ademais, para que a pretendida contratacao tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam 
concluidas, quais sejam: 

a) elaboracao de minuta do edital; 
b) realizacao de certificacAo de disponibilidade orcamentaria; 
c) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacao (conforme o caso); 
d) elaboracao de minuta do contrato; 
e) encaminhamento do processo para analise juridica; 
f) analise da manifestacao juridica e atendimento aos apontamentos constantes no parecer, corn 
os ajustes indicados; 
g) publicacao e divulgacao do edital e anexos; 
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacao, caso aplicavel; 
i) realizacao do certame, corn suas respectivas etapas; 
j) realizacao de empenho; e 
k) assinatura e publicacao do contrato. 

11— CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES 

Nao existem em andamento contratacoes correlatas ou interdependentes que venham a interferir 
ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratacao. 

12 — IMPACTOS AMBIENTAIS 

Impacto Ambiental Medida de Tratamento 

Geraedo de residuos 

- No descarte dos materiais de entulho, que deverao ser 
feitos em locais apropriados, destinados a cada tipo de 
residuo da obra, de acordo com as Normas Brasileiras 
(NBR) publicadas pela ABNT sobre residuos solidos. 
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Transporte inadequado dos 
residuos 

A contratada devera observar as leis relacionadas ao 
transporte, residuos volumosos e demais leis vigentes sobre 
o objeto do edital, bem como as particularidades das quais 
cerceiam o descarte de residuos amparados. 

Excesso de ruidos durante a 
execuedo dos servicos (Poluiedo 

Sonora) 

- A contratada devera utilizar equipamentos que possuam 
tecnologia mais silenciosa quando possivel (baixo nivel de 
emissdo de ruidos). 
- Execuedo de atividades ruidosas em horarios adequados 
para minimizar o desconforto a comunidade local. 

Equipamentos Utilizados durante a 
execuedo dos servicos 

- A contratada devera adotar praticas de logistica reversa 
para o desfazimento adequado de equipamentos utilizados 
na construed° dos pocos, bem como para a reciclagem de 
materiais retirados durante o processo. 

Aumento de consumo de energia 

- 	A 	contratada 	observara 	se 	os 	maquinarios 	estdo 
desligados quando os mesmos nao estdo em uso. 
- A contratada devera garantir o baixo consumo de energia 
na operaedo dos equipamentos, utilizando tecnologias 
eficientes e sustentaveis. 

13 — VIABILIDADE DA CONTRATAcA0 

Diante do exposto, a Equipe de Planejamento da Contrataedo entende que o modelo de soluedo 
proposto se apresenta como a melhor alternava e declara viavel para a organizaedo, por atender 
os principais quesitos de contrataedo e corn base nos seguintes principios: 

Eficacia — Os servicos estdo especificados de forma a garantir a excelled.° do objeto corn prazos 
para a prestaedo dos servieos bem definidos e estdo baseadas em resultados e niveis de qualidade 
definidos. 

Eficiencia — A eficiencia na execucAo dos servieos especificados esta assegurada considerando 
as exigencias e metodologia de acompanhamento estabelecidas no processo. 

Efetividade — A efetividade na execued'o dos servieos esta vinculada a completude das 
especificaeOes das necessidades tecnicas e temporais conforme levantado junto a(s) area(s) 
requisitantes, e esta assegurada considerando a inclusdo de todas as necessidades nas 
especificaeOes condas no processo. 

Economicidade — A definiedo dos resultados, vinculados aos niveis de servieos exigidos para 
cada servico demandado, proporcionara a unidade gestora resultados efetivos por custos justos, 
ja que as especificaeOes previas da maioria dos servieos ern fase licitatoria dardo as concorrentes 
igualdade de condiciies para provisionar o custo real da contrataedo. 

Conforme se verifica no presente ETP, estao configurados os requisitos que sustentam a 
viabilidade da contrataedo, bem como a necessidade da contrataedo, estimativa da quantidade a 
ser contratada, valor estimado da contrataedo, entre outros. 
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contrataedo corn base neste Estudo Tecnico 
Preliminar, consoante o art. 18, § 1°, inciso XIII da Lei n° 14.133/21, de 01 de abril de 2021. 

Salitre (CE) em 26 de maio de 2025. 

PREFEITUPA MUNICIPAL DE SALITRE-CE 	 *K. 
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