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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade concreta de fortalecimento da capacidade operacional do Viveiro
Municipal vinculado & Secretaria Municipal de Meio Ambierte, diante da insuficiéncia de materiais, insumos, utensilios
de manejo e equipamentos basicos indispensaveis a execucao regular das atividades de producdo, cultivo,
acondicionamento, irrigacdo, sombreamento, manutengio e conducdo tecnica das mudas utilizadas nas acgdes
ambientais promovidas pelo Municipio. Conforme formalizado no Documento de Formalizagéo de Demanda — DFD n°
202511100001, elaborado por José Ozivan de Oliveira Paiva, a Administracao identificou a necessidade de suprimento
estrutural da unidade, de modo a assegurar condi¢cdes minimas de funcionamento compativeis com a finalidade publica
a ela atribuida.
O problema administrativo a ser resolvido ndo se restringe ao simples fornecimento de itens de apoio operacional.
Cuida-se, em verdade, de limitagdo material que compromete a regularidade das rotinas técnicas do viveiro, reduz a
capacidade de resposta da politica ambiental municipal e impée restricdes concretas 3 producao e ao desenvolvimento
adequado das mudas destinadas as acbes de arborizagéo urbana, recomposi¢&o vegetal, recuperacio de areas
degradadas e apoio a iniciativas de preservacdo ecolégica. A permanéncia dessa insuficiéncia compromete a eficiéncia
da estrutura ja existente e enfraquece a capacidade executiva da Administracdo em matéria ambiental.
Sob a perspectiva do interesse publico, a necessidade encontra fundamento na obrigac&o administrativa de manter
=estrutura minima apta a implementag&o de acdes permanentes de conservagao, recuperacac e melhoria ambiental no
territério municipal. O Viveiro Municipal constitui instrumento operacional relevante para a execucdo de politicas
publicas voltadas ao equilibrio ecolégico urbano, a recomposicéo da cobertura vegetal, ao suporte técnico de acdes de
reflorestamento e a qualificagcdo ambiental dos espacos publicos, razdo pela qual sua adequada manutencdo material
nao se confunde com despesa acessoéria ou meramente interna, mas se insere diretamente no campc da atuacgao
estatal orientada a coletividade.
A deficiéncia de insumos e equipamentos adequados também produz efeitos administrativos relevantes, dentre eles a
reducao da produtividade da unidade, o comprometimento do ciclo de formacgao das mudas, a limitagéo das atividades
de plantio e reposicéo vegetal, a desorganizacio do fluxo operacional interno e o subaproveitamento da estrutura
publica ja instalada. Em termos concretos, a ndo implementacéo da solugdo compromete a continuidade das acées
ambientais executadas pelo Municipio, fragiliza a resposta institucional da Secretaria e tende a gerar ineficiéncia
operacional, perda de capacidade técnica e maior dificuidade de atendimento das demandas ambientais sob
responsabilidade da Administrac&o.
A providéncia ora estudada, portanto, possui natureza de fortalecimento estrutural da politica publica ambiental local,
€ nao de aquisicao periférica ou de conveniéncia administrativa. Sua finalidade & conferir suporte material compativel
com as atribuicbes desempenhadas no ambito do Viveire Municipal, permitindo maior regularidade operacionai, melhor
aproveitamento da estrutura existente e incrementc da capacidade de execucao das agbes ambientais de interesse
coletivo.
Ha, ainda, aderéncia evidente da demanda a logica de planejamento adrministrativo municipal, uma vez que a
1ecessidade decorre da propria manutencao funcional de unidade publica ja instituida e operacionalizada, voltada ao
=~ atendimento continuado das finalidades ambientais do Municipio. Nao se trata, assim, de despesa improvisada ou
desconectada da atuac&o institucional da Secretaria. mas de providéncia necessaria a preservacéao da utilidade publica
da estrutura ambiental existente.
Sob a otica juridica, a presente necessidade encontra amparo no art. 18, inciso |, da Lei n® 14.133/2021, que exige a
demonstracao do problema a ser resolvido e da necessidade ptiblica que justifica a contratacdo. Sob a 6tica processual,
a demanda esta formalmente instaurada no DFD e corroborada pelos demais documentos técnicos constantes dos
autos. Sob a dtica logica e administrativa, a solugdo revela-se indispensavel para preservar a continuidade, a
funcionalidade, a eficiéncia e a capacidade operacicnal das acdes ambientais desenvolvidas pelo Municipio.

=

Il - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL, SEMPRE

QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRAGAO

A presente contratacdo encontra-se expressamente prevista no Plano de Contratagbes Anual da Administragdo
1 Municipal, no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, evidenciando que a demanda em exame nao possui

carater improvisado, ocasional ou dissociado da programac3o institucional do exercicio, mas integra o pianejamento

administrativo previamente estruturado pela unidade demandante.

A analise do PCA permitiu identificar, de forma especifica, a futura contratagao registrada sob o Identificador n® 20-

34165/2026, intituiada “Aquisicdo de Materiais e Insumos Destinados ao Viveiro Municipal da Secretaria de Meio

Ambiente do Municipio de Cratels-CE”, vinculada diretamente & unidade responsavel pela presente demanda.
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A previsdo constante do PCA demonstra aderéncia objetiva entre o planejamento anu ministracédo e a
necessidade formalizada no processo, uma vez que os itens registrados no instrumento de planejamento correspondem
materialmente ao conjunto de bens previstos na fase preparatéria da contratagéo, abrangendo insumos, utensilios
operacionais, materiais de apoio ao cultivo, itens de irgacao, ferramentas de poda, telas de sombreamento, recipientes
para producéo de mudas e equipamentos de suporte as atividades desenvolvidas no ambito do Viveiro Municipal.

No tocante aos elementos identificados no PCA, destacam-se:

a) Unidade Responsavel: Secretaria Municipai de Meio Ambiente;

b) Identificador da Futura Contratacao: 20-34165/2026;

c¢) Nome da Futura Contratagdo: Aquisicio de Materiais e Insumos Destinados ao Viveiro Municipal da Secret
aria de Meio Ambiente do Municipio de Crateiis-CE.

Tambem foram identificados, entre os itens previstos no PCA. registros compativeis com o contetido material da
contratac&o, incluindo, dentre outros, fertilizante mineral, tesouras de poda, pulverizador, rocadeira, telas de
sombreamento, bandejas para mudas, sacos plasticos para acondicionamento vegetal, aspersores e ferramentas
manuais de jardinagem, o que reforca a correspondéncia objetiva entre o planejamento anual e a solugc&o em estudo.
Sob a ¢tica juridica, a presente analise observa o disposto no art. 18, inciso li, da Lei n° 14.133/2021, ao demonstrar
que a contratacdo pretendida possui previsio no planejamento da Administracdo. Sob a 6tica processual, a
compatibilidade entre PCA e demanda formalizada reforca a regularidade da fase preparatoria. Sob a ética logica e
administrativa, a insergao da contratagéo no planejamento anual confirma que a necessidade publica foi reconhecida
2 estruturada previamente pela unidade competente.

~"Dessa forma, conclui-se que a presente contratacadoc esta prevista no Plano de Contratacdes Anual, mantendo
aderéncia direta com o planejamento institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e com a continuidade das
acoes desenvolvidas no ambito do Viveiro Municipal.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Os requisitos da presente contratagdo decorrem da natureza dos materiais, insumos e equipamentos necessarios ao
funcionamento do Viveiro Municipal, bem come da necessidade de garantir que os itens adquiridos apresentem padréo
minimo de qualidade, adequag&o funcional, compatibilidade com a finalidade publica a que se destinam e aptidao para
uso regular nas rotinas operacionais da unidade.
Considerando o contetdo técnico constante do Documento de Formalizagdo de Demanda e da pesquisa de precos, os
requisitos da contratagdo devem observar, no minimo, os seguintes parametros:
a) os itens fornecidos deverdo corresponder as especificacbes técnicas minimas descritas nos documentos
preparatorios da contratacéo, especialmente quanto a tipo, dimensao, capacidade, composicao, resisténcia, aplicacao,
desempenho esperado e caracteristicas de uso compativeis com as atividades desenvolvidas no Viveiro Municipal;
b) os materiais de consumo e insumos deverao ser novos, integros, sem avarias, em condigdes adequadas de uso,
conservacao e manuseio, compativeis com sua destinacdo operacional e aptos ao emprego imediato pela
Administragéo;
c} os equipamentos classificados como material permanente deverdo ser fornecidos em perfeito estado de
funcionamento, completos, aptos a utilizag&o regular e compativeis com as exigéncias operacionais descritas para cada
fem;

=) os itens deverdo ser entregues em conformidade com as quantidades, unidades de fornecimento e descrigdes
tecnicas constantes do processo administrativo, vedada a substituicao por produtos de qualidade inferior, inadequados
a finalidade publica ou incompativeis com o padréo minimo exigido pela Administracao;
e) os bens fornecidos deverao apresentar condigbes de durabiiidade, resisténcia e desempenho compativeis com o
uso administrativo a que se destinam, especiaimente em ambiente de manejo vegetal, irrigagao, cultivo, poda, producao
de mudas e manutenc&o de rotina operacional do viveiro;
f) os materiais e equipamentos deveréo ser entregues com identificagdo suficiente de suas caracteristicas, de modo a
permitir conferéncia objetiva pela Administragdo no momento do recebimento:
g) os itens permanentes, quando aplicavel em razdo de sua natureza, deverdo ser entregues com 0s acessorios
indispensaveis ao seu funcionamento regular, de modo a ndo comprometer sua utilizacéo pratica pela unidade
demandante;
h) o fornecimento devera observar integral correspondéncia com o que vier a ser formalmente exigido no Termo de
Referéncia e no instrumento convocatorio, especialmente quanto as condicdes de entrega, aceitacdo, conferéncia
recebimento e eventual substituicdo em caso de desconformidade;
i) a futura contratada devera possuir condicles operacionais de fornecer os itens nas condigbes, quantitativos e padrdes
exigidos pela Administragdo, assegurando regularidade no cumprimento da obrigacdo contratual:
i) os bens entregues deverdo estar em conformidade com as exigéncias legais, comerciais e usuais de mercado
aplicaveis a sua natureza, inclusive quanto a adequacao ao uso ordinario a que se destinam.
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Os requisitos ora definidos nao possuem carater restritivo indevido, tampouco configuram exigéncia excessiva ou
incompativel com o mercado fornecedor. Ao contrario, representam condigdes minimas e objetivamente justificaveis
para assegurar que a solugao contratada atenda, de forma satisfatoria, & finalidade administrativa que motivou a
abertura do procedimento.

Sob a otica juridica, os requisitos observam o dever de definic@o objetiva da solugéo necessaria a Administracdo, em
conformidade com a légica do art. 18 da Lei n® 14.133/2021. Sob a otica processual, decorrem diretamente das
especificacbes constantes dos documentos que instruem a fase preparatéria. Sob a otica légica e administrativa,
mostram-se indispensaveis para garantir utilidade pratica, desempenho minimo, adequacao operacional e seguranca
no atendimento da necessidade publica identificada.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO
O levantamento de mercado foi realizado com a finalidade de iaentificar a solugdo mais adequada ao atendimento da
necessidade administrativa evidenciada nos autos. considerando a natureza da demanda apresentada pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente, a finalidade pulblica da contratacio e a necessidade de assegurar condicées materiais
minimas ao regular funcionamento do Viveiro Municipal.
A analise técnica do cenario disponivel demonstra que a necessidade identificada ndo demanda solucéo acessoria,
eventual ou meramente substitutiva, mas providéncia administrativa apta a restabelecer e sustentar a capacidade
operacional da unidade responsavel pela produgao e conducdo de mudas, bem como pelas atividades de irrigagéo,
manejo, acondicionamento, sombreamento. adubacao, poda e manutencéo vinculadas a politica ambiental municipal.
“=~30b essa perspectiva, foram examinadas as alternativas materialmente possiveis para enfrentamento da necessidade

publica identificada, a luz de critérios de eficiéncia administrativa. viabilidade operacional, adequacio técnica, controle
de execucdo e utilidade pratica da solucao. _
4.1 - ALTERNATIVAS DE SOLUGAO IDENTIFICADAS
Para fins de analise comparativa, foram consideradas as seguintes alternativas administrativamente viaveis:
ALTERNATIVA 1 - MANUTENCAO DO CENARIO ATUAL, SEM AQUISICAO DOS MATERIAIS, INSUMOS E
EQUIPAMENTOS NECESSARIOS
Esta alternativa corresponderia a manutencdo da situacdo atualmente verificada, sem a adocdo de providéncia
administrativa voltada ao suprimento das necessidades operacionais do Viveiro Municipal.
Vantagens:

* auséncia imediata de movimentacao administrativa para aquisicao;

» inexisténcia de procedimento licitatério no curto prazo;

* nao geracédo imediata de obrigagdes de fornecimento, entrega e recebimento.
Desvantagens:

* permanéncia da insuficiéncia material ja identificada na fase preparatoria;

* comprometimento das rotinas de producao e manejo de mudas;

* limitagéo da capacidade operacional da unidade;

* risco de descontinuidade ou reduc&o das atividades vinculadas a politica ambiental municipal:

¢ auséncia de solucao efetiva para o problema administrativo formalmente identificado.
-onclusao técnica da alternativa:
A alternativa ndo se mostra viavel, pois ndo enfrenta a necessidade publica demonstrada no processo e perpetua

limitacdes operacionais incompativeis com a adequada manutencao das atividades desenvolvidas no ambito do Viveiro
Municipal.

ALTERNATIVA 2 - SUPRIMENTO PONTUAL E FRAGMENTADO, MEDIANTE AQUISICOES ISOLADAS ou
PARCIAIS

Essa hipotese corresponderia a realizacdo de aquisigbes esparsas, setorizadas ou fragmentadas, sem tratamento
integrado da necessidade identificada no processo.
Vantagens:

* possibilidade de atendimento parciai e progressive;

* menor impacto administrativo imediato em cada aquisicao isolada;

+ flexibilidade pontual para atendimento de demandas especificas.
Desvantagens:

» risco de fragmentagéo administrativa e procedimental;
perda de racionalidade no atendimento da necessidade giobal ja formalizada:
maior dificuldade de organizacao do fornecimento:
possibilidade de atendimento incompleto ou insuficiente da demanda;
menor eficiéncia administrativa na estruturacao da solucéo.
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Conclusao técnica da alternativa:
Embora juridicamente possivel em tese, essa alternativa revela-se menos eficiente sob a 6tica do planejamento, da

organizac&o administrativa e da resposta institucional exigida pela necessidade identificada, especialmente diante da
natureza integrada dos materiais e insumos necessarios ao funcionamento da unidade.

ALTERNATIVA 3 - AQUISICAO ESTRUTURADA DOS MATERIAIS, INSUMOS E EQUIPAMENTOS
NECESSARIOS, CONFORME SOLUGAO DELIMITADA NA FASE PREPARATORIA .
Trata-se da solucéo efetivamente adotada na instruc&o processual, estruturada para viabilizar o fornecimento dos
materiais de consumo e equipamentos indispensaveis @ manutencdo das atividades desenvolvidas no Viveiro
Municipal, conforme especificagdes e quantitativos definidos pela Administracéo.
Vantagens:
* enfrentamento direto da necessidade publica formalizada:
» melhor compatibilidade com a natureza da demanda identificada;
b * maior coeréncia material entre os itens a serem adquiridos;
melhor organizac&o administrativa da solucao;
maior racionalidade no suprimento da unidade:
maior aderéncia a finalidade operacional do Viveiro Municipai;
¢ melhor potencial de continuidade das agées ambientais desenvolvidas pela Secretaria.
V)esvantagens:
* necessidade de adequada definigio técnica dos itens:
* maior exigéncia de organizag&o na fase preparatéria:
* necessidade de controle rigoroso do recebimento e da conformidade dos bens.
Conclusao técnica da alternativa:
Esta alternativa apresenta maior aderéncia ao problema administrativo identificado nos autos. revelando-se a solucao
mais adequada sob os aspectos técnico, funcional, administrativo e operacional.

4.2 ~ ANALISE COMPARATIVA E VANTAJOSIDADE

A analise comparativa entre as alternativas demonstra que a solucéo baseada na aquisic&o estruturada dos materiais,

INsuMos e equipamentos necessérios apresenta superioridade funcional e administrativa em relacdo as demais

hipSteses examinadas.

A manutencdo do cenario atual nio se qualifica como solugdo legitima sob a 6tica do interesse publico, por no
4 enfrentar o problema concretamente identificado no Documento de Formalizacdo de Demanda e nos demais

documentos da fase preparatoria. Sua adogzo implicaria mera inércia administrativa diante de necessidade publica ja

reconhecida e formalmente instaurada.

O suprimento fragmentado, embora teoricamente possivel, mostra-se menos vantajoso sob o ponto de vista da

eficiéncia administrativa, da racionalidade procedimental e da coeréncia da resposta institucional. pois tende a tratar

de forma dispersa uma necessidade que foi formalizada de modo integrado pela unidade demandante.

Ja a solugéo adotada permite que a Administracao enfrente a necessidade de forma tecnicamente organizada, com

- 'elhor ordenac&o procedimental, maior coeréncia material entre os itens, maior controle sobre a fase preparatoéria e

melhor compatibilidade com a estrutura operacional do Viveiro Municipal.

Sob a ética da vantajosidade administrativa, a alternativa escolhida se destaca n3o apenas por viabilizar o fornecimento

dos itens necessarios, mas sobretudo por permitir resposta mais adequada, completa e funcional & insuficiéncia

material identificada nos autos, com maior alinhamento entre necessidade, planejamento e execucao.

4.3 - JUSTIFICATIVA TECNICA DA SOLUGAQ ESCOLHIDA

! A solucdo adotada pela Administragdo revela-se tecnicamente adequada porque responde de forma direta a
necessidade formalizada na fase preparatoria, permitindo que o Municipio assegure condigcbes minimas de
funcionamento ao Viveiro Municipal de maneira compativel com as exigéncias operacionais da unidade.
Do ponto de vista juridico, a alternativa escolhida cbserva os principics do planejamento, da eficiéncia, da
economicidade, da razoabilidade e da adequacao da contratagdo ao interesse publico, em conformidade com a
sistematica da Lei n® 14.133/2021.
Sob o aspecto processual, trata-se da alternativa que melhor se harmoniza com a instruc&o ja desenvolvida nos autos,
especialmente com o Documento de Formalizacdo de Demanda, com a pesquisa de precos realizada, com a
manifestacdo orcamentaria e com a logica administrativa de manutengéc da capacidade operacional da unidade
demandante.
No plano logico e técnico, a solugdo adotada é 2 que melhor concilia efetividade administrativa, adequagdo material,
coeréncia institucional e utilidade pratica, razao pela qual se conclui que a aquisicao estruturada dos itens constantes
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da fase preparatéria constitui a alternativa mais adequada, proporcional e vantajosa para a A

stracdo Publica
Municipal.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DAO SUPORTE
As quantidades estimadas para a presente contratag@o decorrem de levantamento administrativo previamente
realizado pela unidade demandante, com base na necessidade operacional do Viveiro Municipal e nas rotinas materiais
Indispensaveis ao desenvolvimento regular das atividades sob sua responsabilidade. A definicdo dos quantitativos foi
formalizada ainda na fase inicial do planejamento da demanda, a partir da identificacdo objetiva dos itens necessarios
a0 suporte das atividades de produg&o, manejo. irrigac&o, acondicionamento, sombreamento, adubacédo, poda e
manutencéo operacional da unidade.
A estimativa adotada neste Estudo Técnico Preiiminar nao resulta de projecdo auténoma ou redimensionamento
promovido nesta etapa, mas da absorc&o técnica dos quantitativos ja definidos na instrugéo preparatoria, os quais se
mostram compativeis, em juizo administrativo de aderéncia, com a necessidade publica formalmente demonstrada nos
autos. Trata-se, portanto, de quantitativos ja consolidados na fase inferna, cuja utilizacdo preserva a coeréncia entre a
necessidade identificada, a solugdo proposta e a futura modelagem da contratacgo.
Os quantitativos considerados para fins da presente contratacdo sdo os seguintes:
* 60 unidades de bandeja para semeadura com 200 células;
80 unidades de bandeja para semeadura com 128 células;
20 unidades de colher de jardinagem:
50 unidades de aspersor para irrigacao:
500 quilogramas de saco plastico 15 cm x 20 cm:
300 quilogramas de saco plastico 15 cm x 22 cm-
300 quilogramas de saco plastico 15 cm x 25 cm:
100 quilogramas de saco plastico 40 cm x 40 cm;
10 sacos de fertilizante mineral NPK 10-10-10:
10 unidades de serrote para poda:
5 rolos de tela sombrite 50%:
5 rolos de tela sombrite 80%:
2 unidades de rogadeira a combust&o:
2 unidades de pulverizador de 20 litros:
10 unidades de tesoura para poda com bypass;
e 10 unidades de tesoura de poda;
* 10 unidades de tesoura para cerca-viva/grama.
A analise dos quantitativos demonstra compatibilidade com a natureza operacional da unidade demandante,
especialmente por envolver itens de uso recorrente. materiais de apoic técnico, insumos diretamente aplicados ao ciclo
de produgdo vegetal e equipamentos necessarios 2 manutencac ordinaria das atividades executadas no ambito do
/iveiro Municipal. Nao se identificam, nesta fase. elementos que indiquem excesso quantitativo, inadequacao funcional
—<u desproporcionalidade material em relagéo a necessidade publica apresentada.
Sob a dtica juridica, a estimativa das quantidades observa a exigénciz de planejamento e dimensionamento previo da
contratagao, em conformidade com a légica do art. 18 da Lai n° 14.133/2021. Sob a otica processual, os guantitativos
encontram-se formalmente suportados nos documentos preparatorios constantes dos autos. Sob a otica légica e
administrativa, as quantidades definidas se mostram adequadas para viabilizar o atendimento da necessidade publica
identificada, sem prejuizo de sua posterior consolidagdo no Termo de Referéncia.
5.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Dao suporte & estimativa das quantidades da presente contratagdo os seguintes documentos da fase preparatoria:
a) Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 202511100001, no qual foram descritos os itens e respectivos
quantitativos necessarios ao atendimento da demanda;
b) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202511180002, que reproduz os itens e quantidades considerados para
fins de estimativa de valor da contratacgéo;
¢) Memorando da Contabilidade n° 2026.03.30/002, que confirma a existéncia de suporte orcamentario para a futura
despesa;
d) Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 87/2026, que reconhece a regularidade da instrugéo processual
na fase pré-contratual.
Dessa forma, resta demonstrado que a estimativa das quantidades possui base documental suficiente, coeréncia
administrativa e aderéncia a necessidade pubiica formalmente identificada nos autos.

N
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VI - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da presente contratacao foi definida a partir de pesquisa de precgos regularmente instruida na fase
preparatoria, elaborada com a finalidade de atribuir parametro econdmico compativel com os itens demandados para
o atendimento da necessidade publica identificada nos autos. O valor estimado n&o resulta de arbitramento abstrato
vu projecdo generica, mas de levantamento técnico previamente formalizado pela Administragdo, com base nas
caracteristicas, quantidades e especificacées dos itens previstos para o regular funcionamento do Viveiro Municipal.
Conforme apurado na instrugéo processual, o valor estimado total da contratacao corresponde a R$ 40.778,02
} {(quarenta mil, setecentos e setenta e oito reais e dois centavos), montante consolidado a partir da composicao dos
valores unitarios atribuidos aos itens que integram a solugéo pretendida, segundo a metodologia adotada na pesquisa
de precos realizada pela unidade competente.
A formacéo do valor estimado foi estruturada com base em levantamento de mercado promovido pela Administragéo,
no qual foram utilizados parametros compativeis com a natureza da contratacdo, incluindo consultas a referéncias de
mercado e demais fontes admitidas na instrucéo administrativa, com tratamento dos precos considerados validos e
adogao da média aritmética como critério de consolidacao dos valores estimados por item. A documentacio constante
dos autos registra, ainda, que a metodologia adotada buscou refletir valor representativo, equilibrado e aderente as
condicbes praticadas no mercado para os materiais, insumos e equipamentos pretendidos.
Sob a otica técnica, o valor estimado se mostra compativel com a dimens&o material da solucéo proposta, considerando
a diversidade dos itens previstos, a coexisténcia de materizis de consume e bens permanentes, bem como a
ecessidade de suporte adequado as atividades operacionais desenvolvidas no ambito do Viveiro Municipal. N3o se
“~dentificam, nesta fase, elementos objetivos que indiquem desproporgdo manifesta, inconsisténcia econdmica evidente
ou incompatibilidade entre 0 montante estimado e a necessidade publica formalmente demonstrada.
Além disso, a estimativa de valor encontra aderéncia a capacidade or¢gamentaria registrada nos autos, havendo suporte
financeiro suficiente para a futura despesa, conforme manifestacio contabil e posterior validacdo pela Controladoria
Geral do Municipio, o que reforga a viabilidade administrativa da contratacdo e a coeréncia entre planejamento,
estimativa econémica e possibilidade concreta de execucéo da despesa.
Sob a dtica juridica, a estimativa do valor observa 3 exigéncia de definicdo prévia do custo da contratac&o, em
conformidade com a sistematica do art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Sob a otica processual, o valor encontra-se
formalmente instruido por documentagao técnica prépria e validado no ambito do controle interno. Sob a ¢tica l6gica e
administrativa, o montante estimado revela-se adequado ac atendimento da necessidade publica identificada, servindo
de parametro econdmico legitimo para a modelagem da futura contratagéo.
6.1 - DOCUMENTOS QUE DAO SUPORTE A ESTIMATIVA DO VALOR
Dao suporte a estimativa do valor da presente contratacdo os seguintes documentos da fase preparatéria:
a) Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202511180002, na quai foi formalmente consolidado o levantamento
mercadologico, a metodologia adotada e a memoria de calculo do valor estimado;
b) Documento de Formalizagdao de Demanda - DFD n° 202511100001, que definiu os itens e quantitativos
considerados para a composicio econdmica da solugéo;
¢) Memorando da Contabilidade n° 2026.03.30/002, que confirmou a existéncia de suporte orgamentério para
cobertura da futura despesa:
') Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 87/2026, que reconheceu a regularidade da instrugéo prévia,
=z adequacdo metodolégica da pesquisa de pregos e a compatibilidade do valor estimado com a fase preparatoria.
Dessa forma, resta demonstrado que a estimativa do valor da contratagdo possui base documental suficiente,
racionalidade econdmica e aderéncia a necessidade publica formalmente caracterizada nos autos.

Vi - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucéo proposta consiste no fornecimento integral dos materiais, insumos e eguipamentos necessarios ao regular
funcionamento do Viveiro Municipal vinculado & Secretaria Municipal de Meio Ambiente, conforme especificacbes e
quantitativos definidos na fase preparatéria da contratacdo. Trata-se de solugdo de natureza material e operacional,
estruturada para suprir as necessidades identificadas pela Administragdo quanto ao suporte das atividades rotineiras
de producéo, cultivo, irrigagéo, acondicionamento, scmbreamento, adubacao, poda e manutencio das mudas e demais
atividades correlatas desenvolvidas no ambito da unidade.

A composic&o da solugio abrange, de forma integrada, tanto materiais de consumo quanto bens permanentes, de
modo a atender simultaneamente as demandas de uso continuo, repasi¢éo operacional e aparelhamento basico da
estrutura publica ja existente. Nessa conformacéc, a contratacao contempla itens destinados ao processo inicial de
semeadura e desenvolvimento vegetal, ao manejo técnico das mudas, & organizacao do cultivo, a protecdo ambiental
das estruturas de produgdo, ao suporte de imigacdo e ac desempenho das atividades manuais e operacionais
necessarias a rotina funcional do viveiro.

Do ponto de vista operacional, a solucéo foi desenhada para permitir que a unidade disponha de meios materiais
adequados ao desenvolvimento regular de suas atividades sem depender de providéncias complementares
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complexas, adaptagbes extraordinarias ou solugdes paralelas para viabilizacdo do uso dos retendidos. A
contratacdo, portanto, néo se destina a aquisicZo de bens desconectados entre si. mas a recomposicao funcional de
um conjunto minimo de elementos que, em interacdo pratica, sustentam a capacidade de resposta da unidade
demandante. ’

Sob a perspectiva técnica, a solugdo apresenta coeréncia com a natureza da necessidade publica formalmente
identificada, pois os itens previstos guardam relagio direta com as rotinas de trabalho desenvolvidas no Viveiro
Municipal e com a finalidade institucional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. A utilidade da soluc&o n&o decorre
apenas do valor individual de cada item, mas da sua aptiddo conjunta para assegurar condigdes adequadas de
funcionamento a estrutura publica responsavel pela producio vegetal e apoio as agdes ambientais do Municipio.

A solucao também se mostra adequada sob o aspecto administrativo, por permitir atendimento direto da necessidade
publica sem a exigéncia de contratagéc acesséria de alta complexidade, integracao tecnologica especifica ou modelo
de execucao indireta mais sofisticado. Cuida-se, em esséncia, de fornecimento voltado a recomposicéo e sustentacéo
da capacidade operacional de unidade publica j& implantada, com baixa complexidade de incorporacdo e elevado
potencial de utilidade imediata.

No que se refere a continuidade do servigo publico, a solugéo proposta possui fungdo instrumental relevante, na medida
em que viabiliza a permanéncia regular das atividades desenvolvidas pelo Viveiro Municipal, evitando descontinuidade
operacional, reducdo da capacidade de producdo e comprometimento das acOes ambientais executadas sob
responsabilidade da Administragdo. Sua implementacéo contribui diretamente para a manutengdo da funcionalidade
1a estrutura publica existente e para o melhor aproveitamento dos recursos materiais e humanos ja empregados pela

Secretaria.

Sob a otica juridica, a soluc&o descrita atende ao disposto no art. 18, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, por explicitar
de forma integrada q contetido material da contratacdo e sua vinculagdo com a necessidade publica identificada. Sob
a Gtica processual, a solugdo esta compatibilizada com o Documento de Formalizacdo de Demanda, com a pesquisa
de precos e com os demais elementos constantes da fase preparatéria. Sob a ética logica e administrativa, revela-se
adequada, proporcional e funcionalmente suficiente para atender a finalidade publica que motivou a instauracéo do
procedimento.

Dessa forma, conclui-se que a solugdo como um todo consiste em contratacdo materiaimente integrada,
operacionalmente viavel e tecnicamente adequada ac atendimento da necessidade publica identificada, revelando-se
apta a assegurar suporte efetivo as atividades desenvolvidas no ambito do Viveiro Municipal.

Vill - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAQO DA CONTRATACAO

A analise quanto ao parcelamento da presente contratacao foi realizada a luz da natureza do objeto, da diversidade
material dos itens pretendidos e da necessidade de assegurar 3 Administrac&o a modelagem mais eficiente, competitiva
e aderente a realidade da solugdo em estudo.

A contratag@o em andlise tem por objeto a aquisigao de materiais, insumos e equipamentos destinados ao atendimento
das necessidades operacionais do Viveiro Municipal vinculado a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, abrangendo
conjunto diversificado de itens voltados ao suporte das atividades de semeadura. producdo de mudas, irrigacio,
acondicionamento, sombreamento, adubacéo, poda e manutencao da unidade.

~m razao da pluralidade de itens que compdem a solucéo pretendida, impde-se examinar a viabilidade de parcelamento
da contratacdo a luz dos principios da competitividade, da economicidade, da eficiéncia administrativa, da ampliacéo
do acesso ao certame e da adequada execugao contratual.

A documentac&o constante nos autos evidencia que a contratacao foi estruturada com itens individualizados,
quantitativos préprios e formacio de precos autdnoma, o que demonstra, desde a fase preparatoria, a existéncia
de autonomia material entre os componentes da solucdo. Tal estrutura revela que a contratacdo nao foi concebida
como fornecimento unitario indivisivel, mas como conjunto de bens tecnicamente distintos, ainda que funcionalmente
voltados ao mesmo objetivo institucional de manutencéo da capacidade operacional do Viveiro Municipal.

Nesse contexto, a avaliag&o técnica conduz 2 conclusdo de que o objeto admite parcelamento, uma vez gue os itens
que compdem a solucdo ndo apresentam indivisibilidade técnica absoluta, podendo ser organizados de forma
fracionada sem prejuizo da finalidade publica pretendida, desde que preservada a coeréncia administrativa da
contratac@o e a adequada gestdo de sua execugao.

8.1 — VIABILIDADE TECNICA

Sob o aspecto técnico, verifica-se que a contratacao envolve multipios materiais e equipamentos com caracteristicas
proprias, especificagdes individualizadas, finalidades operacionais distintas e possibilidade de fornecimento auténomo,
nao se tratando de solug&o unitaria cuja funcionaiidade dependz. de forma necessaria, de execugdo integral por um
unico fornecedor.

Os itens contemplados na instrug&o processual incluem materiais de consumo destinados a producéo vegetal, itens de
apoio ao cultivo e manejo, elementos de irrigacdo, utensilios de jardinagem, materiais de acondicionamento e bens
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permanentes de apoio operacional. Essa heterogeneidade material evidencia que os bens ndo se encontram

submetidos, em regra, a interdependéncia funcional obrigatéria entre si.

Além disso, a individualizagéo dos itens permite melhor compatibiiizacao entre a especializagéo do futuro fornecedor e

0 bem efetivamente ofertado, favorecendo a obtencao de propostas mais aderentes a realidade do mercado fornecedor,

sem comprometimento da utilidade administrativa da solucao.

Desse modo, sob a ética técnica, n3o se identificam elementos que imponham contratacdo em lote tnico obrigatorio,

revelando-se viavel a adogdo de estrutura parcelada, desde que a modelagem final preserve racionalidade

administrativa e adequada fiscalizagéo contratual.

8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA

Sob a perspectiva éconémica e administrativa. o parcelamento tende a se mostrar mais vantajoso, especiaimente

porque a natureza do objeto permite divisdo materiai sem prejuizo ao resultado pretendido pela Administracao.

A divis8o da contratacéo favorece a ampliaczo da competitividade. reduz barreiras indevidas de acesso ao certame e

amplia a possibilidade de participagéo de fornecedores com atuacdo em segmentos distintos do mercado, o que se

harmoniza com a busca da proposta mais vantajosa e com a logica de melhor aproveitamento do ambiente

concorrencial.

Também sob o enfoque da racionalidade adminisirativa. a estruturaczo parcelada guarda aderéncia com a forma como

a demanda foi instruida nos autos, uma vez que os itens feram descritos, quantificados e precificados de maneira

individualizada na documentacdo técnica da fase preparatoria. Isso reforca a coeréncia entre a modelagem da

“ontratacao e a organizacdo material da prépria solugéo estudada.

\e+0or outro lado, a Administracéo devera evitar parcelamento artificial, desordenado ou excessivamente fragmentado

que possa comprometer a governanca contratual, a conferéncia técnica dos bens, a logistica de recebimento ou a

eficiéncia da fiscalizaggo. Tal cautela, contudo, nio afastz a conclusao principal de que o objeto comporta divisao

tecnica e economicamente viavel, desde que observada modelagem compativel com a boa execucao do futuro ajuste.

8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE

Fundamentagio Processual

A documentacdo da fase preparatéria demonstra que a contratacao foi estruturada com itens individualizados,

quantitativos proprios e composicéo de pregos separada, evidenciando que o objeto foi tratado administrativamente de

forma divisivel desde sua origem.

Fundamentacido Técnica i

Os materiais, insumos e equipamentos que compdem a solug&o apresentam autonomia material e funcional suficiente

para admitir parcelamento, inexistindo interdependéncia técnica generalizada que imponha a execug&o integral por

fornecedor tnico.

Fundamentagao Légica

O parcelamento mostra-se proporcional & natureza da contratacao, amplia a competitividade, preserva a eficiéncia

administrativa e guarda coeréncia com 2 forma como a necessidade foi identificada, organizada e instruida nos autos.

Diante disso, conclui-se que a presente contratacdo admite parcelamento. por se tratar de objeto tecnicamente

divisivel, economicamente racional e administrativamente compativel com estrutura de fornecimento fracionavel,

devendo a modelagem final do certame observar a forma de divisdo mais adequada a boa execugéo do objeto e 3
reservacao da vantajosidade para a Administrac&o Publica, em consonancia com a sistematica da Lein® 14.133/2021.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A presente contratagdo projeta resultados diretamente relacionados ao fortalecimento da capacidade operacional do
Viveiro Municipal, com impacto esperado na melhoria das condi¢cdes materiais de funcionamento da unidade e na
qualificac&o do suporte as agdes ambientais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

A implementacéo da solugdo administrativa permitira ampliar as condicdes estruturais do viveiro para execucdo das
atividades de produgdo de mudas, manejo vegetal, irrigacao, acondicionamento, sombreamento, adubacéo, poda e
manutencéo operacional, favorecendo a utilizacdo de materiais e equipamentos mais compativeis com as
necessidades funcionais da unidade.

Alem disso, a disponibilizagdo dos itens previstos na fase preparatoria contribuira para melhor organizacéo da rotina
operacional do viveiro, promovendo maior adequacao dos recursos materiais as exigéncias técnicas das atividades
desempenhadas no mbito da politica amoiental municipal.

9.1 — RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

A presente contratagéo tem por resultados pretendides:

a) fortalecer materialmente o Viveiro Municipal, mediante disponibilizagdo dos insumos, materiais e equipamentos
necessarios ao desempenho regular de suas atividades:

b) ampliar a capacidade operacional da unidade, com meihoria das condigbes de execugao das rotinas de producdo e
manejo de mudas;
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¢) proporcionar melhores condigbes materiais para o desenvolvimentc das atividades d&~SE&Bwe irrigacdo, poda,

acondicionamento e manutengéo;

d) reduzir limitagdes operacionais decorrentes da insuficiéncia ou inadequacao de insumos e equipamentos;

¢) favorecer maior organizag&o das atividades desenvalvidas no &mbito do viveiro, com melhor compatibilidade entre

0s meios disponiveis e as necessidades operacionais:

f) assegurar continuidade das agdes ambientais vinculadas a producéo vegetal, arborizacio urbana e recuperacao de

areas degradadas;

g) apoiar o desempenho das atividades técnicas desenvolvidas pela unidade, mediante disponibilizacao de suporte

material adequado;

h) conferir maior capacidade de resposta administrativa da Secretaria no atendimento das demandas ambientais sob

sua responsabilidade;

1) permitir melhor aproveitamento da estrutura publica ja existente, mediante reforco do suporte material necessario ao

seu funcionamento.

A implementagéo da solugao tende, portanto, a contribuir para maier funcionalidade da unidade, melhor organizacao

das rotinas de trabalho e maior coeréncia entre a demanda institucional e os meios materiais disponibilizados & sua

execucao.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

A solucdo adotada apresenta aderéncia ac principio da economicidade na medida em que enfrenta, de forma
! struturada e planejada, necessidade publica previamente identificada, evitando a manutengao de insuficiéncias

\nateriais que tendem a gerar ineficiéncia administrativa, descontinuidade operacional e maior custo indireto ao longo

do tempo.

Sob essa perspectiva, a contratagdo contribui para racionalizag&o da despesa publica ao concentrar, em procedimento

unico, a aquisicdo dos itens necessarios ao funcionamento da unidade, em substituicdo a solucdes fragmentadas,

pontuais ou sucessivas, potencialmente menos eficientes sob o ponto de vista administrativo e econémico.

A estimativa do valor da contratagao foi formalmente constituida & partir da pesquisa de precos constante dos autos,

conferindo suporte técnico a formac&o do parametro econémico da futura contratacdo e permitindo a Administragso

estruturar a despesa com base em documentacao propria da fase preparatcria.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A contratacdo contribui para melhor aproveitamento dos recursos humanos vinculados a unidade, na medida em que

proporciona condigdes materiais mais adequadas ac desempenho das atividades operacionais do Viveiro Municipal.

A disponibilizagao dos itens necessarios tende a favorecer maior fluidez na €Xecugdo das rotinas, melhor organizacgdo

das atividades e maior compatibilidade entre a atuacao dos servidores € 0s meios materiais disponiveis, reduzindo

limitacbes operacionais e improdutividade decorrentes da falta de insumos e equipamentos adequados.

Alem disso, a estruturagao da solug&o em procedimento tnico favorece maior racionalidade administrativa na atuacao

dos setores envolvidos no planejamento. aquisicao, recebimento e fiscalizacdo, contribuindo para melhor organizacao

da gestao da contratag&o.

9.4 - OTIMIZACAO DOS RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

A contratac8o possibilita melhor aproveitamento dos recursos materiais e operacionais j& existentes, permitindo que a

; sirutura do Viveiro Municipal seja utilizada de forma mais eficiente. organizada e compativel com a finalidade a que
S~z destina.
Esse processo contribui para maior funcionalidade da unidade, favorecendo o uso adequado dos espacos, dos insumos

e dos equipamentos disponiveis, com reflexos positivos sobre a organizacdo das atividades e a capacidade de
execucdo das acbes ambientais.

Sob a dtica operacional, a solucao tende a reduzir situacdes de insuficiéncia material que dificultam a rotina do viveiro,
permitindo maior integracdo entre estrutura fisica, recursos disponiveis e atividades desenvolvidas, com melhor
correspondéncia entre os meios materiais e as nacessidades da Administragao.

Dessa forma, a presente contratacdo mostra-se adequada para promover melhor aproveitamento dos recursos
humanos, materiais e financeiros dispeniveis, contribuindo para maior eficiéncia administrativa, fortalecimento da
estrutura ambiental do Municipio e adequada manutencdo da capacidade operacional do Viveiro Municipal.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRACGCAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA

A formalizacéo da presente contratagao exige a adogéo de providéncias administrativas prévias destinadas a2 assegurar
a adequada conclusdo da fase preparatoria, a reguiar formalizacdo do procedimento licitatorio e a futura execucao
contratual em conformidade com a Lei n® 14.132/2021 & com Os atos internos aplicaveis a Administracgo Municipal.

Considerando a natureza da solugdo pretendida, 2 Administragée devera adotar medidas voltadas nao apenas 3
regularidade formal da contratacdo, mas também 2 organizacéo institucional necessaria ao recebimento, conferéncia,
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aceitagdo e acompanhamento da futura execucao, especialmente em razdo da diversidade material dos itens que
compdem a solugio:

10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS

Entre as providéncias administrativas a serem adotadas previamente a celebragéo da contratacdo, destacam-se:

a) conclus&o da fase preparatdria, com a devida consolidagéo da insirugéo processual e verificacdo da suficiéncia dos
elementos técnicos, administrativos, juridicos e financeiros necessarios ao regular prosseguimento do feito:

b) elaboracdo do Termo de Referéncia e do instrumento convocatorio, com definicdo objetiva do objeto, das
especificacdes técnicas, dos critérios de julgamento, das condicbes de fornecimento, dos parametros de aceitabilidade
e das regras aplicaveis ao recebimento contratual:

¢) compatibilizag&o da modelagem final do certame com a estrutura material da contratagdo, inclusive quanto & forma
de divisao do objeto, observadas as conclusées tacnicas constantes deste Estudo Técnico Preliminar;

d) confirmacéo da disponibilidade orgamentaria necessaria ao suporte da despesa, observadas as providéncias
internas pertinentes a regular cobertura financeira da futura contratacao;

e) designacéo formal de gestor do contrato e de fiscal ou equipe de fiscalizacdo, com atribuigdes compativeis com a
natureza do objeto e com a necessidade de acompanhamento da futura EXecugao,

f) organizac&o administrativa das rotinas de recebimento. conferéncia, armazenamento e aceitacdo dos bens a serem
adquiridos, de modo a assegurar tratamento adequado & fase de entrega contratual:

g) preparacédo dos setores competentes para atuacdo coordenada no acompanhamento da execucao, especialmente
7juanto a verificagao de conformidade dos itens entregues e ac controle administrativo necessario a implementacéo da
solugdo.

10.2 - CAPACITACAO E PREPARAGAO DA FISCALIZACAO CONTRATUAL

No que se refere a fiscalizago da futura contratagdo, a Administragdo devera assegurar que os agentes publicos
designados possuam condigdes minimas de atuacao compativeis com as exigéncias do objeto, especialmente quanto
aos procedimentos de conferéncia, recebimento. verificagédo de conformidade e acompanhamento da execucao
contratual.

A atuacao da fiscalizagdo devera abranger, conforme a natureza dos itens contratados, a verificagdo da entrega dos
materiais e equipamentos, a conferéncia quantitativa e qualitativa dos bens, a analise de compatibilidade com as
especificagbes definidas no processo, o registro de ocorréncias relevantes e a adogdo das providéncias cabiveis em
caso de inconformidades, avarias, defeitos ou divergéncias em relagdo ao objeto contratado.

A preparacao prévia da gestao e da fiscalizacso contratual mostra-se relevante em razédo da pluralidade dos itens, da
coexisténcia de materiais de consumo e bens permanentes e da necessidade de assegurar que a execucéo do ajuste
ocorra com controle administrativo suficiente, rastreabilidade documental e aderéncia as condicdes definidas na fase
preparatéria. ;

Dessa forma, as providéncias administrativas ora indicadas contribuem para assegurar ndo apenas a regular
formalizacdo da contratacdo, mas também a adequada governanca da futura execucao contratual, fortalecendo a
capacidade da Administragdo de acompanhar, controlar e vaiidar o cumprimento do objeto em conformidade com o
interesse publico que justifica a presente contratacéo.

"I - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

=4 analise quanto a existéncia de contratacdes correlatas ou interdependentes foi realizada considerando a natureza da

solug&o pretendida, o contexto funcional da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e a inserc&o da presente demanda
no conjunto das acdes administrativas voitadas manutencao e execucdo da politica ambiental do Municipio.

A solucao em estudo consiste na aquisicio de materizis, insumos e equipamentos destinados ao suporte operacional
do Viveiro Municipal, possuindo carater materialmente auténomo. ainda que funcionalmente inserida no contexto mais
amplo das acdes ambientais desenvolvidas pela Administragéo.

Nesse cenario, a andlise distingue, de um lado, as contratacbes correlatas, entendidas como aquelas que guardam
relacao tematica, funcional ou operacional com o objeto, e, de outro, as contratacdes interdependentes, compreendidas
como aquelas cuja existéncia seja condicao necessaria para gue a solugio produza utilidade administrativa.

11.1 — ANALISE DE CONTRATAGOES CORRELATAS _

As contratacbes correlatas sdo aquelas que, embora ndo constituam condicdo obrigatoria para a execucao do objeto,
mantém relacdo de complementaridade com a mesma politica puiblica ou com o mesmo ambiente institucional.

No caso em analise, a contratagdo guarda correlac&o funcional com outras iniciativas administrativas voltadas a
manutencao, organizacdo e execucdo das atividades ambientais do Municipio, especialmente aquelas relacionadas a
arborizacao urbana, recuperacio de areas degradadas, manutengao de areas verdes, gestao ambiental e apoio as
actes de produgdo vegetal.

Também se inserem como correlatas eventuais contratagdes relacionadas a manutencao de espacos publicos,
fornecimento de insumos ambientais, servigos de apoio operacional e estruturacéo de atividades vinculadas a atuacao
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, $3.700-000




Entretanto, ndo se identificam, nos autos, contratacdes correlatas formalmente individualizadas cuja execugao constitua
pressuposto necessario para a realizag&o da presente contratacéc, raz3o pela qual a correlacdo aqui reconhecida se
da em plano funcional e institucional, e ndo como condigdo de validade ou viabilidade do objeto.

11.2 - ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

As contratagbes interdependentes sdo aquelas cuja utilidade pratica depende, de forma necessaria, da existéncia ou
execucao de outro ajuste administrativo.

No presente caso, ndo se verifica a existéncia de contratagao interdependente indispensavel a viabilizagio da solugdo
proposta. A aquisic&o dos materiais, insumos e eguipamentos possui aptidao para ser contratada e executada de forma
autdbnoma, nao dependendo, em sentido estrito, da celebracéo prévia de outro contrato administrativo.

Sob o aspecto operacional, a adequada utilizagao dos itens adquiridos pressupde apenas a existéncia de condigdes
administrativas normais, tais como organizagao do espaco fisico do viveiro, rotinas de armazenamento, controle de uso
e estrutura minima para incorporacdo dos bens ao funcionamento da unidade.

Tais condig8es, contudo, ndo configuram interdependéncia contratual, mas sim requisitos ordinarios de funcionamento
da Administrac&o, ja compativeis com a estrutura existente. :

Dessa forma, conclui-se que a presente contratacdo ndo possui contratagbes interdependentes necessarias & sua
formalizagao ou execugéo, podendo ser implementada de forma auténoma, embora guarde correlagdo funcional com
outras acbes administrativas vinculadas a politica ambiental municipal

XIl - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAC

A analise dos impactos ambientais associados a presente contratacdo foi realizada considerando a natureza do objeto,
a diversidade material dos itens a serem adquiridos e as caracteristicas do fornacimento destinado ao atendimento das
necessidades do Viveiro Municipal, no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
A solucao em estudo consiste na aquisicao de materiais, insumos e equipamentos voltados ao suporte das atividades
de producao vegetal, manejo de mudas e manutencao operacional da unidade. Em razdo dessa natureza, os impactos
ambientais decorrentes da contratagdo relacicnam-se principalmente ao ciclo de uso dos materiais adquiridos,
abrangendo aspectos como consumo de insumos, utilizagio de plasticos, geracio de residuos, durabilidade dos itens
e descarte ao final da vida util.
Embora nao se trate de contratagdo com potencial poluidor significativo, a execucdo do objeto demanda observancia
a critérios de uso racional de recursos, durabilidade dos materiais e adequada gest3o de residuos, especialmente por
envolver itens diretamente vinculados 2 atividade ambiental.
12.1 - IDENTIFICAGAO DOS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais associados & presente contratacdo concentram-se, principalmente, no uso e descarte dos
materiais empregados nas atividades do Viveiro Municipal.
Destacam-se, nesse contexto, os seguintes aspecios:

» utilizacao de materiais plasticos, especiaimente sacos para mudas e componentes de irrigagc&o, com potencial
de geracgdo de residuos ao longo do tempo;

* uso de insumos agricolas, como fertilizantes, que exigem manejo adequado para evitar desperdicio e uso
inadequado;

* geracdo de residuos decorrentes de embalagens, acondicionamento e transporte dos itens fornecidos;

» desgaste natural de ferramentas e equipamentos, com necessidade de substituicdo periodica e descarte ao
final da vida util;

» possibilidade de descarte inadequado de materiais, casa ndc haja controle administrativo adequado.

Por outro lado, observa-se que a propria finalidade da contratacdo possui carater ambientalmente positivo, na medida

em que viabiliza a produgéo de mudas, o apoio & arborizacdo urbana, a recuperagdo de areas degradadas e o

fortalecimento das agbes de preservagio ambiental promovidas pelo Municipio.

Assim, os impactos identificados s&o de baixa magnitude e plenamente administraveis. desde que adotadas praticas

adequadas de uso e gestdo dos materiais.

12.2 - MEDIDAS DE MITIGAGAO

Para reduzir os impactos ambientais associados & execucdc da contratacdo, deverdo ser observadas medidas

administrativas e operacionais voltadas 2 utilizacao racional dos materiais e a adequada gest&o dos residuos gerados.

Destacam-se as seguintes medidas:

a) priorizagao de materiais compativeis com use continuo e repetido, favorecendo maior durabilidade e reducao de

descarte frequente;

b) utilizacdo adequada dos insumos, especiaimente fertilizantes, evitando desperdicio e aplicac&o excessiva;

c) adocao de praticas de reaproveitamento, sempre que possivel, especialmente em relag3o a recipientes plasticos

utilizados no processo de producao de mudas;

d) organizag&o de rotinas de coleta e destinacdo adequada de residuos gerados no viveiro, incluindo embalagens e
materiais inutilizados;
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e) controle no recebimento dos itens, de modo a evilar aquisicdo de produtos inadequados aixa qualidade que
possam gerar substituicdo precoce;

f) armazenamento adequado dos materiais, visando preservar sua integridade e prolongar sua vida util:

g) utilizacdo consciente dos equipamentos e ferramentas, com manutencao basica que contribua para maior
durabilidade e menor geragdo de residuos.

A adocao dessas medidas contribui para reduzir impactos ambientais associados a contratac&o, assegurando que a
execucao ocorra de forma compativel com as boas praticas de gestao ambiental e com o uso responsavel dos recursos
publicos. :

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da presente contratacdo s&o limitados e controlaveis,
sendo superados pelos beneficios ambientais decorrentes da propria finalidade da solugéo, especialmente no que se
refere ao fortalecimento das agdes de produczo vegetal e preservac&o ambiental no ambito municipal.

Xlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A analise técnica desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a contratacdo
pretendida apresenta plena adequagdo ao atendimento da necessidade administrativa formalmente identificada no
Documento de Formalizagdo de Demanda, revelando-se compativel com a finalidade publica atribuida a Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e com as exigéncias operacionais do Viveiro Municipal.

A solugao proposta, consistente no fornecimento de materiais, insumos e equipamentos necessarios ao funcionamento
\~ta unidade, mostra-se adequada sob os aspectos técnico, funcional e administrativo, na medida em gue responde de
forma direta & insuficiéncia material identificada na fase preparatoria, permitindo a continuidade regular das atividades
de produgdo de mudas, manejo vegetal, irrigacdo, manutencao e apoic as agbes ambientais desenvolvidas pelo
Municipio.

Do ponto de vista da vantajosidade, a contratacéo apresenta racionalidade econémica compativel com a dimenséo da
necessidade publica, estando amparada por pesquisa de precos regularmente realizada e por disponibilidade
orcamentaria suficiente, o que evidencia coeréncia entre pianejamento, estimativa de valor e capacidade financeira da
Administragdo.

Sob a dtica do planejamento, a solugdo mantém alinhamento com a estrutura administrativa da unidade demandante
e com a légica de manutencdo de servicos publicos ja instituidos, ndc se tratando de despesa improvisada ou
dissociada da atuagdo institucional da Secretaria, mas de providéncia necessaria a preservacao da funcionalidade de
estrutura publica existente.

No aspecto juridico, a contratacéo observa os pressupostos estabelecidos na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto
a demonstracdo da necessidade, & definicio da soluc&o. & estimativa de valor, 3 andlise de mercado e a adequagéo
da contratag&o ao interesse publico. No aspecto processual, enconira-se devidamente instruida pelos documentos que
compdem a fase preparatéria, com validagéo no ambite do controle interno. No aspecto légico-administrativo, revela-
se indispensavel para assegurar condicdes minimas de funcionamento ao Viveiro Municipal, evitando descontinuidade
das atividades e perda de eficiéncia da politica ambiental iocal.

Adicionaimente, a analise das alternativas demonstrou que a solugdo adotada apresenta superioridade em relacéo as
iemais hipoteses examinadas, por permitir atendimento integral da necessidade, melhor organizacio administrativa da
~tontratacao e maior compatibilidade com a realidade operacional da unidade.

Diante de todo o exposto, conclui-se, de forma fundamentada que a contratacéo pretendida & tecnicamente
adequada, administrativamente viavel e economicamente justificavel. revelando-se a alternativa mais apropriada
para atendimento da necessidade publica identificada, razao pela qual se manifesta posicionamento conclusivo
favoravel & sua continuidade e a adocao das providéncias necessarias 2 formalizacdo do procedimento licitatorio.

VERIFICAR ESSA PARTE

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a participagdo de empresas reunidas em consércio fundamenta-se na natureza e nas caracteristicas do
objeto pretendido, bem como nos principios da eficiéncia, da competitividade Uitil ¢ da racionalidade administrativa que
orientam as contratagdes publicas.

A presente contratagéo tem por objeto a aquisicao de materiais, insumos e equipamentos destinados ao atendimento
das necessidades operacionais do Viveiro Municipal, abrangendo itens com especificagdes individualizadas, formagéo
de precos auténoma e possibilidade de fornecimento por operadores econdmicos regularmente estabelecidos no
mercado.

Nao se trata de contratacdo que envolva solucio unitaria de elevada complexidade técnica, integracdo operacional
obrigatoria entre multiplos agentes econémicos ou necessidade de conjugacao empresarial excepcional que Justifique,
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sob perspectiva técnica ou econdmica, a admissdc de consorcio como instrume
competitividade.

Ao contrario, a propria estrutura do objeto evidencia que se esta diante de fornecimento materialmente divisivel, com
mercado fornecedor apto a atender & Administracdo por meio de empresas individualmente constituidas, inclusive em
razao do parcelamento tecnicamente admitido neste estudo.

Além disso, a manutencao de responsavel contratuai tnico favorece maior clareza na responsabilizagéo pela execucéo,
simplifica o acompanhamento do fornecimento, facilita 2 apuracdo de inconformidades e reduz complexidades
desnecessarias na fiscalizagdo contratual.

Aadmissao de consorcio, nesse contexto, tenderia a introduzir compiexidade adicional na gestio do ajuste, na definicao
de responsabilidades e na eventual aplicacdo de sancdes, sem demonstragdo concreta de beneficio técnico ou
econdémico proporcional para a Administracao.

Dessa forma, conclui-se que a participacdo em consorcio ndo se mostra necessaria nem vantajosa para assegurar a
adequada execugao do objeto, razdo pela qual sua vedagéo se revela juridicamente adequada e administrativamente
proporcional.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS

{(X) ADMITIDA () VEDADA

A participacio de cooperativas mostra-se, em tese, admissivel, desde gue a entidade interessada demonstre plena
ompatibilidade juridica, técnica, operacional € material com as exigéncias do objeto, bem como capacidade efetiva de
assumir integralmente as obrigagdes decorrentes da futura contratacéo.

A presente contratagao refere-se ao fornecimento de materiais, insumos e equipamentos destinados a0 uso institucional
no ambito do Viveiro Municipal, hipétese em que a admissibilidade de cooperativas deve ser examinada nao sob
presuncao abstrata de inviabilidade, mas & luz da aptiddo concreta da licitante para atender as exigéncias de
habilitacdo, execugéo, responsabilizagéo contratual e conformidade técnica exigidas no certame.

Nesse contexto, eventual participagdo de cooperativa somente se mostrara juridicamente aceitavel se houver
demonstragdo inequivoca de que sua estrutura organizacional &€ compativel com a execucéo do objeto e com a
assungao direta das obrigagbes contratuais, inclusive quanto ao fornecimento, a reguiaridade documental, a
responsabilizagdo por vicios, defeitos, inconformidades e demais encargos decorrentes da futura contratacéo.

A admissao, portanto, n&o implica tratamento favorecido nem flexibilizagao de exigéncias, devendo a cooperativa, caso
participe, submeter-se integralmente as mesmas condig¢des de habilitagdo, regularidade fiscal. qualificagdo econdmico-
financeira e responsabilizagdo contratual exigidas dos demais licitantes.

Dessa forma, conclui-se que a participagdo de cooperativas pode ser admitida, desde que observada plena
compatibilidade com a natureza do objeto e com o regime juridico da contratacéo publica, sem prejuizo da verificagdo
concreta de sua aptiddo no momento oportuno da fase externa.

3. GARANTIA DE EXECUGAO

{ ) EXIGIDA (X) DISPENSADA

A exigéncia de garantia de execugdo ndo se mostra necessaria no presente caso, censiderando a natureza do objeto,
+ valor estimado da contratag&o, a baixa complexidade da execucdo e a proporcionalidade que deve orientar a
modelagem das exigéncias contratuais.

A presente contratag&o envolve o fornecimento de materiais, insumos & equipamentos destinados ao atendimento das
necessidades operacionais do Viveiro Municipal. sem configuracac de ajuste de alta complexidade técnica, longa
duracao, elevado risco executivo ou grau de incerteza que justifique a imposicdo de garantia contratual como
mecanismo indispensavel de protecdo ao interesse publico.

Trata-se de fornecimento com objeto definido, itens individualizados e obriga¢des contratuais objetivamente
delimitaveis, cuja execugdo pode ser adequadamente con‘rolada pela Administracdo por meio dos instrumentos
ordinarios de fiscalizag&o, recebimento, conferéncia, aplicacio de sances e responsabilizacdo contratual previstos na
legislacao aplicavel.

A imposic&o de garantia, nesse contexto, tenderia a acrescentar énus administrativo e econdmico desproporcional a
contratacdo, sem demonstracdo concreta de ganho efetivo de seguranca contratual compativel com a dimenséo
material do objeto.

Dessa forma, conclui-se que a garantia de execucédo pode ser dispensada, sem prejuizo da adequada protecdo do
interesse publico, permanecendo resguardados os mecanismos ordinarios de controle, fiscalizacdo e responsabilizagéo
previstos para a futura contratagao.

4. SUBCONTRATAGAO
() ADMITIDA PARCIALMENTE (X) VEDADA
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A subcontratacdo ndo se mostra adequada & presente contratagcao, considerando a natureza do objeto, a simplicidade
material da obrigacdo principal e a conveniéncia administrativa de manter a responsabilidade integral da futura
contratada pela execucéo do ajuste.

A presente contratagdo tem por objeto o fornecimento de materniais, insumos e equipamentos destinados ao Viveiro
Municipal, razdo pela qual a obrigagdo principal devera permanecer sob responsabilidade direta da empresa
contratada, especialmente quanto & entrega dos itens, & conformidade técnica dos produtos, a regularidade
documental, a adequacao ao objeto licitado e ac cumprimento das obrigagdes assumidas.

Nao se identificam, no caso concreto, parcelas tecnicas complexas, etapas especializadas indispensaveis ou atividades
acessorias de elevada especificidade que justifiguem, sob a otica da necessidade administrativa, a admissao de
subcontratacdo como instrumento util & execucgio dc cbjeto.

Alem disso, a vedacao a subcontratacdo favorece maior simplicidade na fiscalizacdo, clareza na imputacao de
responsabilidade, melhor controle da execucao e maior seguranca administrativa no acompanhamento do ajuste.
Dessa forma, conclui-se que a subcontratacZo deve ser vedada, por ndo se mostrar necessaria nem vantajosa para a
adequada execucéo do objeto, preservando-se, assim. a responsabilidade direia e integral da futura contratada perante
a Administragao.

Cratetis- CE, 31 de marco de 2026
-~ Ooaas \LC"W\ Ql)d\ricbues by a8

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamenio
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

A presente Matriz de Riscos tem por finalidade identificar, avaliar, alocar e registrar os principais eventos de risco associados a contratagéo destinada ao
fornecimento de materiais, insumos e equipamentos para atendimento das necessidades do Viveiro Municipal, no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente.
Sua estruturacdo observa a légica de adequada alocacao de riscos prevista na Lei n® 14.133/2021, segundo a qual cada evento deve ser atribuido a parte que
detenha melhores condigdes técnicas, operacionais, administrativas ou econdmicas para preveni-lo, mitiga-lo ou suporta-lo.

Considerando a natureza do objeto, composta por itens de fornecimento direto, materiais de consumo e equipamentos de baixa complexidade operacional, a matriz
foi organizada por fases compativeis com a dinamica da contratagéo, contemplando riscos relacionados ao planejamento, definicéo da solugéo, formalizagéo do
procedimento, fornecimento, entrega, recebimento e fiscalizagéo contratual.

A matriz também cumpre fungéo preventiva de governanga, permitindo maior previsibilidade da execugéo, racionalizagdo da despesa publica, reforgo a seguranca
juridica do ajuste e protecéo ao interesse publico.
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|  EVENTODERISCO || CAUSA PROVAVEL || IMPACTO |[PROBABILIDADE| RESPONSAVEL || MITIGAGAO
Recebimento sem conferéncia ||-. . ; : Incorporagéo de itens ; il Conferéncia técnica e
adequada Fiscalizagao insuficiente inadequados Média Administracao quantitativa
Aceitacéo de itens com defeito |[Falha de analise Prejuizo operacional Média égmlrr;ltsat;aagéo 4 Recusa e substituicdo
Gestéao patrimonial Dificuldade de controle e ; i Registro e controle
Falha no controle dos bens inadequada U Média Administracéo patrimonial
i ] Lt Baixa efetividade da | i Planejamento de uso e
Subutilizacéo dos itens Falha na distribuigéo contratagao Media Administragéo distribuicao

A presente matriz demonstra que os riscos associados & contratago sao controlaveis, previsiveis e de baixa a média complexidade, estando adequadamente
distribuidos entre Administrac8o e contratada conforme a capacidade de gestéo de cada parte.

A definicao prévia dos riscos e das medidas de mitigag&o contribui para:
e maior seguranga juridica do processo;

melhor governanga da execucao;

prevengao de falhas operacionais;

protecdo ao erario.

Dessa forma, a matriz de riscos cumpre funcéo preventiva e estruturante, assegurando que a execugéo contratual ocorra de forma eficiente, controlada e alinhada
ao interesse publico.

Cratets- CE, 31 de marco de 2026
[:_);u.u- WM'QV\ Rodrigues hvimen

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

M




