9 Tr. Jodo Nogueira da Costa, 01 (Altos), Russas - CE, Cep 62.900-000 ,@"
- (88) 3411-8401

Estudo Téc_:nico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820251222000140
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Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Russas possui demanda recorrente pormadeiras e
acessorios de madeira destinados ao atendimento das diversas unidades
administrativas (secretarias), em razdo da necessidade continua de manutencéo,
conservacdo e adequagdo das estruturas fisicas, mobilidrios e equipamentos utilizados
na prestacdo dos servigos publicos. A inexisténcia de fornecimento regular desses
materiais compromete a execugdo de atividades essenciais, podendo ocasionar
deterioragdo do patriménio publico, interrupgées operacionais e prejuizos & qualidade
dos servigos ofertados a populacio.

Os materiais demandados s&do empregados em servigos diversos, tais como reparos
em prédios publicos, confecgao e recuperagao de moveis, instalagio e substituicdo de
portas e janelas, bem como em adequagdes estruturais necessarias ao funcionamento
adequado das unidades administrativas. Trata-se, portanto, de insumos bdasicos e
indispensdveis para assegurar condi¢des adequadas de trabalho aos servidores
publicos e para garantir ambientes seguros, funcionais e compativeis com as
finalidades institucionais de cada secretaria municipal .

Nesse contexto, a contratagdo se justifica sob a dtica dointeresse publico, uma vez que
visa assegurar a continuidade e a eficiéncia dos servicos administrativos e finalisticos
do Municipio de Russas, promovendo a adequada gestdo do patriménio publico, a
economicidade no uso dos recursos e o atendimento tempestivo das demandas das
secretarias municipais. A formalizagdo dessa necessidade permite o adequado
planejamento da contratagao, mitigando riscos de desabastecimento e assegurando
maior previsibilidade, transparéncia e racionalidade no processo de aquisigo.
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| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao FRANCISCA EDCLECIA DA SILVA

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para o adequado atendimento das necessidades das unidades administrativas da
Prefeitura Municipal de Russas, a contratagdo devera observar requisitos técnicos,
funcionais e operacionais que assegurem a qualidade dos materiais, a compatibilidade
com as finalidades institucionais e a eficiéncia no fornecimento, conforme a natureza
do objeto e as demandas formalizadas no DFD . Nesse sentido, a solucdo a ser
contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:

i Requisitos técnicos

e Fornecimento de madeiras e acessérios de madeira comespécies, dimensodes,
espessuras e acabamentos compativeis com as especificagdes constantes no
termo de referéncia;

e Materiais livres de defeitos que comprometam sua resisténcia estrutural, tais
como empenamentos excessivos, rachaduras, apodrecimento ou infestagao por

pragas;

e Atendimento asnormas técnicas aplicaveis, guando existentes, especialmente no
que se refere a qualidade, durabilidade e seguranca do material;

e Compatibilidade dos produtos com uso em manutencdo predial, mobiliario,
esquadrias e demais aplicagdes tipicas da Administragdo Publica.

I Requisitos funcionais

e Capacidade de atender ademandas futuras e eventuais, de forma parcelada,
conforme as necessidades das secretarias municipais;

e Padronizagdo minima dos materiais fornecidos, de modo a facilitar o uso, a
substituicdo e a manutencao dos bens publicos;

I Requisitos operacionais

e Entrega dos materiais nos prazos estabelecidos, em local indicado pela
Administragao, dentro do territério do Municipio de Russas;
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e Disponibilidade do fornecedor para atender solicitagdes ao longo da vigéncia da
ata de registro de precos;

e Adocdo de logistica adequada que minimize riscos de avarias durante o
transporte e armazenamento;

e Cumprimento das obrigagdes legais, fiscais, trabalhistas e ambientais pertinentes
a atividade de fornecimento.

I Critérios e praticas de sustentabilidade

e Preferéncia por madeiras provenientes de origem legal, com comprovacdo
documental quando exigivel,

e Observancia da legislagdo ambiental vigente, especialmente quanto a exploracdo,
comercializagao e transporte de produtos florestais;

e Incentivo ao uso racional dos recursos naturais, priorizando materiais com maior
durabilidade e menor necessidade de reposigao;

Esses requisitos sao considerados necessarios e suficientes para a escolha da solugéao
mais vantajosa, garantindo o atendimento ao interesse publico, a eficiéncia
administrativa e a conformidade com a Lei n°14.133/2021.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado teve por finalidade identificar e avaliar assolucdes
disponiveis para atendimento da demanda por madeiras e acessérios de madeira,
bem como osformatos de contratagdo aplicaveis, considerando aspectos técnicos,
operacionais, econdmicos e juridicos. A andlise buscou selecionar a alternativa mais
vantajosa para a Administragdo Publica, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021 e
com a demanda formalizada no Documento de Formalizagdo de Demanda - DFD..

I Solugdes analisadas no mercado (vantagens e desvantagens)

No contexto do mercado fornecedor e das praticas administrativas, foram identificadas
e avaliadas as seguintes solucdes:

a) Contratagao de empresa para prestacdo de servicos de manutencdo predial com
fornecimento de materiais

® \antagens: centralizagao da responsabilidade; redugdo da necessidade de gestag
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direta de estoques.

® Desvantagens: maior custo global; menor transparéncia na composicdo dos
pregos dos insumos; risco de fornecimento de materiais de qualidade inferior;
menor flexibilidade para atendimento de demandas pontuais das secretarias.
Solugdo ndo escolhida, por ndo se mostrar economicamente vantajosa nem

adequada a diversidade de demandas.

b) Aquisigcao pontual e imediata de materiais, conforme surgimento da necessidade

e Vantagens: atendimento imediato a demandas emergenciais; simplicidade
operacional em situagdes isoladas.

e Desvantagens: auséncia de planejamento; maior risco de sobrepreco; reducdo da

competitividade; aumento da fragmentagdo das contratacdes.
Solugao ndo escolhida, por contrariar os principios do planejamento e da

economicidade.

c) Contrato continuo de fornecimento sem utilizagdo do sistema de registro de precos
e Vantagens: previsibilidade contratual; fornecimento continuo.

e Desvantagens: menor flexibilidade para ajustar quantitativos; risco de contratagdo
superior a hecessidade real; menor aderéncia a natureza eventual da demanda.
Solugao ndo escolhida, por ndo se adequar a variabilidade das necessidades das

secretarias.

d) Futuras e eventuais aquisicdes de madeiras e acessérios de madeira, por meio de
registro de precos
e Vantagens: flexibilidade na contratagdo conforme a demanda real; economia de

escala; padronizagdo dos materiais; redugdo de desperdicios; maior previsibilidade
orgcamentaria; mitigagao de riscos de desabastecimento.

e Desvantagens: necessidade de adequado planejamento inicial e gestdo da ata de
registro de pregos.

Solugao escolhida, por se mostrar a mais eficiente e vantajosa para atender as
necessidades continuas e varidveis da Administracdo, conciliando
economicidade, eficiéncia e interesse publico.

Dentre as solugbes analisadas, concluiu-se que afutura e eventual aquisicdo de
madeiras e acessérios de madeira é a que melhor atende as necessidades da
Administragao, por possibilitar o fornecimento conforme a demanda, evitar
desperdicios, reduzir riscos de desabastecimento e assegurar maior controle e

racionalidade na gestdo dos recursos publicos.
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l Analise dos formatos possiveis de contratacao

No que se refere aos formatos de contratagdo, foram analisadas as seguintes
alternativas:

e Dispensa de licitagao: considerada inadequada, por n&o se tratar de hipdtese legal
aplicavel a natureza e ao valor estimado do objeto, além de restringir a

competitividade.

e Inexigibilidade de licitagdo: inaplicavel, uma vez que hd ampla oferta de
fornecedores no mercado, inexistindo inviabilidade de competicéo.

e Concorréncia: descartada por ndao se mostrar proporcional a complexidade do
objeto, que consiste em bens comuns amplamente disponiveis no mercado.

e Pregdo presencial: alternativa menos vantajosa diante das limitagbes de
competitividade, logistica e transparéncia, quando comparada ao meio
eletrénico.

e Pregdo eletronico sem registro de precos: embora vidvel, ndo atende plenamente
a caracteristica de demandas futuras e variaveis do objeto.

e Pregao eletrénico na modalidade de registro de precos: formato que se mostrou
mais adequado e vantajoso, por ampliar a competitividade, facilitar a participacdo
de fornecedores, garantir maior transparéncia, permitir contratacdes conforme a
necessidade real da Administragdo e proporcionar melhores condicdes
econdmicas.

Dessa forma, o pregdo eletronico com registro de precos foi identificado como o
formato mais eficiente para a contratacdo pretendida, alinhando-se & natureza do
objeto, as boas praticas administrativas e ao entendimento consolidado nos érgaos de

controle.

I Conclusdo do levantamento de mercado

l

Conclui-se, a partir do levantamento de mercado realizado, que afutura e eventual
aquisicao de madeiras e acessérios de madeira, por meio de pregdo eletrdnico na
modalidade de registro de pregos, constitui a solucdo mais adequada sob os aspectos
técnico, econdmico e operacional. Essa escolha assegura maior competitividade,
flexibilidade, economicidade e eficiéncia administrativa, além de permitir o
atendimento continuo e tempestivo das demandas das diversas unidades
administrativas da Prefejtura Municipal de Russas, em consonancia com o interesse

publico e com a legislagdo vigente.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste narealizagdo de licitagdo, na modalidade pregao
eletrénico, com adogdo do sistema de registro de pregos, para futuras e eventuais
aquisicdes de madeiras e acessorios de madeira, destinados ao atendimento das
diversas unidades administrativas (secretarias) da Prefeitura Municipal de Russas. A
contratagdo visa garantir o fornecimento continuo, flexivel e planejado de materiais
necessarios as atividades de manutenc¢do, conservacdo e adequagao de estruturas
fisicas, mobiliarios e demais bens pubilicos.

A solugdo contempla umconjunto diversificado de itens incluindo, entre outros,
barrote, caibro, ripa, linhas, tadbuas, compensados, madeirite, portas, janelas e
acessorios correlatos, com especificagdes técnicas definidas conforme a necessidade
das unidades demandantes. O fornecimento ocorrera de forma parcelada e sob
demanda, mediante emissao de ordens de fornecimento, respeitados os quantitativos
registrados e os prazos estabelecidos, permitindo a Administracdo ajustar as
aquisigdes a real necessidade, sem obrigatoriedade de consumo integral dos itens

registrados.

No que se refere aos aspectos operacionais, a solucdo prevé que os materiais sejam
entregues nos locais indicados pela Administragdo, dentro do Municipio de Russas, em
condicdes adequadas de transporte, acondicionamento e integridade. Cabera ao
fornecedor assegurar a qualidade dos produtos, o cumprimento das especificagdes
técnicas, bem como a observancia das normas legais e ambientais aplicaveis,
especialmente aquelas relacionadas a origem legal da madeira e a sustentabilidade.

De forma integrada, a solugcdo proposta proporcionapadronizagcao dos materiais
redugao de riscos de desabastecimento, maior previsibilidade orcamentaria e
economicidade, além de facilitar a gestdo administrativa e contratual. Assim, a
contratagdo por meio de registro de precos se mostra adequada para atender as
demandas continuas e varidveis das secretarias municipais, assegurando eficiéncia,
racionalidade no uso dos recursos publicos e atendimento ao interesse publico.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

TEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 BARROTE MAGARANDUBA 6X4 595,000 Metro
2 BARROTE MAGARANDUBA 6X6 565,000 Metro
3 BARROTE MADEIRA MISTA 6X4 465,000 Metro
4 BARROTE MADEIRA MISTA 6X6 515,000 Metro
5 CAIBRO MAGARANDUBA 5x2,5¢m 515,000 Metro
6 CAIBRO MADEIRA MISTA 5x2,5cm 525,000 Metro
7 RIPA MAGARANDUBA 405,000 Metro
8 RIPA MADEIRA MISTA 515,000 Metro
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21
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24
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27
28
29

30

DESCRIGAO
LINHA MAGCARANDUBA Scm x Tlem
LINHA MADEIRA MISTA 5cm x 1lcm
Compensado madeira
COMPENSADO 0,12MM 2,20X1,60M
Compensado madeira
Compensado madeira
MADEIRITE TOMM
MADEIRITE PLASTIFICADO 14MM

TABUA DE MADEIRA MASSARANDUBA 2,5cm X 11 cm
Tabua madeira

Alizar de madeira

Janela

PORTA ALMOFADA ARQEADA 2,10X0,60
PORTA ALMOFADA ARQUEADA 2,10X0,70
PORTA ALMOFADA ARQUEADA 2,10X0,80
PORTA FiIXA 2,10X0,80 (mista)

PORTA PARANA 0,60X2,J0M COMPLETA
PORTA PARANA 0,70X2,J0M COMPLETA
PORTA PARANA 0,80X2,10M COMPLETA
PORTA PARANA SEMI-OCA 2,10X0,60M
PORTA PARANA SEMI-OCA 2,10X0,70M

PORTA PARANA SEMI-OCA 2,10X0,80M

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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DESCRICAO QTD. UND.
BARROTE MACARANDUBA 6X4 595,000 Metro
BARROTE MAGCARANDUBA 6X6 565,000 Metro
BARROTE MADEIRA MISTA 6X4 465,000 Metro
BARROTE MADEIRA MISTA 6X6 515,000 Metro
CAIBRO MACARANDUBA 5x2,5cm 515,000 Metro
CAIBRO MADEIRA MISTA 5x2,5cm 525,000 Metro
RIPA MACARANDUBA 405,000 Metro
RIPA MADEIRA MISTA 515,000 Metro
LINHA MAGARANDUBA 5¢cm x 1lem 465,000 Metro
LINHA MADEIRA MISTA 5cm x Ticm 455,000 Metro
Compensado madeira 330,000 Unidade
COMPENSADO 0,12MM 2,20X1,60M 360,000 Unidade

QTD.
465,000
455,000
330,000
360,000
230,000
205,000
340,000
560,000

430,000
440,000

400,000
58,000
59,000
59,000
55,000
69,000
115,000
105,000
99,000
95,000
95,000

109,000

V.UNIT
(R$)

21,49
2214
140
1514
13,73
27,65
574
817
49,42
32,94

188,22

238,21

UND.
Metro
Metro
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Folha
Unidade
Metro

Metro
Quadrado

Metro
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

V.TOTAL (R$)

12.786,55
12.509,10
6.556,50
779710
7.070,95
14.516,25
2324770
4.207,55
22.980,30
14.987,70
62.112,60

85.755,60
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V. UNIT

MEM DESCRIGAO QTD. UND. (R$) V. TOTAL (R$)
13 Compensado madeira 230,000 Unidade 265,06 60.963,80
14 Compensado madeira 205,000 Unidade 170,93 35.040,65
15 MADEIRITE TOMM 340,000 Folha 10,21 37.47,40
16 MADEIRITE PLASTIFICADO 14MM 560,000 Unidade 235,00 131.600,00
17 TABUA DE MADEIRA MASSARANDUBA 430,000 Metro 36.88 15.858,40

25cm XTlcm
18 Tabua madeira 440,000 Metro Quadrado 50,43 22.189,20
9 Alizar de madeira 400,000 Metro 1276 4.864,00
20 Janela 58,000 Unidade 703,00 40.774,00
21 PORTA ALMOFADA ARQEADA 59,000 Unidade 843,60 49772,40
2,10X0,60
PORTA ALMOFADA ARQUEADA .
22 210X0.70 59,000 Unidade 896,60 52.899,40
23 PORTA ALMOFADA ARQUEADA 55,000 Unidade 852,63 46.894,65
2,10X0,80
24 PORTA FIXA 2,10X0,80 (mista) 69,000 Unidade 612,57 4226733
PORTA PARANA 0,60X210M .
25 COMPLETA 115,000 Unidade 412,88 47.481,20
PORTA PARANA 0,70X2,10M )
26 COMPLETA 105,000 Unidade 422,62 4437510
PORTA PARANA 0,80X2,10M R
27 COMPLETA 99,000 Unidade 499,95 49.495,05
28 PORTA PARANA SEMI-OCA 2,10X0,60M 95,000 Unidade 179,01 17.005,95
29 PORTA PARANA SEM|-OCA 2,10X0,70M 95,000 Unidade 192,74 18.310,30
30 PORTA PARANA SEM|-OCA 2,10X0,80M 109,000 Unidade 199,77 2177493

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precgos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 992.642,66 (novecentos e noventa e dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e

sessenta e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A contratagao sera realizada de forma parcelada, mediante divisdo do objeto em lotes
tendo em vista a natureza dos bens a serem adquiridos e a diversidade de itens que
compdem o conjunto de madeiras e acessérios de madeira demandados pelas
unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas. O parcelamento em lotes
mostra-se tecnicamente vidvel e recomenddvel, uma vez gque os itens possuem
caracteristicas distintas, aplicagdes variadas e podem ser fornecidos de forma
independente, sem prejuizo a funcionalidade da solug&o como um todo.

Sob a perspectiva da competitividade, o parcelamento em lotes possibilita a ampliagdo
do universo de fornecedores aptos a participar do certame, especialmente
microempresas e empresas de pequeno porte que, embora ndo tenham capacidade

« Tr. Jo30 Nogueira da Costa, 01 [Altos), Russas - CE, Cep 62.9500-000 '49/
"L russas.ce gov.br

(88) 3411-8401



— IE 0101 <
ey —iﬂ " Pretetury de . ey -"-\L o ¥,
-, % If- -} = \_::. |.,-_|.|,:Jh.‘:l_}.z
3 2%« Russas _ @ ==

s

para fornecer todo o conjunto de itens, conseguem atender a determinados grupos de
produtos. Essa estratégia contribui para evitar a concentragdo de mercado, promover a
isonomia entre os licitantes e aumentar a probabilidade de obtencdo de propostas

mais vantajosas para a Administragao.

Do ponto de vistaecondmico e operacional, o parcelamento reduz riscos associados a
dependéncia de um unico fornecedor, mitiga impactos decorrentes de eventuais
atrasos ou inadimplementos e favorece a especializagdo dos fornecedores por tipo de
material. Além disso, a divisdo em lotes permite maior flexibilidade na gestdo da ata de
registro de pregos, possibilitando que as unidades administrativas acionem apenas os
lotes necessarios, conforme a demanda real, sem comprometer a eficiéncia da

execugdo do objeto.

Dessa forma, a opgdo peloparcelamento da contratagdo em lotes atende aos
principios da economicidade, eficiéncia, competitividade e interesse publico, previstos
na Lei n° 14133/2021, assegurando uma contratagdo mais vantajosa, equilibrada e
adequada as necessidades da Administragdo Municipal.

I 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo para futuras e eventuais aquisigdes de madeiras e acessorios de
madeira, por meio de pregdo eletroénico na modalidade de registro de pregos,
pretende-se alcangar resultados que promovam economicidade, eficiéncia
administrativa e melhor aproveitamento dos recursos publicos A adogdo do sistema
de registro de pregos permitird que a Administragcdo realize aquisicdes conforme a
necessidade real das unidades administrativas, evitando compras excessivas,
desperdicios de materiais e imobilizagdo desnecesséaria de recursos financeiros.

Do ponto de vista operacional, espera-se garantir a continuidade dos servigcos publicos,
especialmente aqgueles relacionados a manutencdo predial, conservacdo do
patrimdnio publico e adequagdo de ambientes administrativos. O fornecimento
planejado e parcelado dos materiais contribuird para a redugdo de riscos de
desabastecimento, maior agilidade no atendimento das demandas das secretarias e
melhoria das condi¢cdes de trabalho dos servidores, refletindo positivamente na

qualidade dos servigos prestados a populagéo.

Sob a perspectiva da gestdo dos recursos humanos, materiais e financeiros, a solugdo
adotada proporcionarad padronizagdo dos insumos, simplificacdo dos procedimentos
de aquisigdo, otimizagdo do tempo das equipes administrativas e maior controle sobre
os gastos publicos. Assim, os resultados pretendidos estdo diretamente associados ao
fortalecimento da governanca das contratagdes, ao uso racional dos recursos
disponiveis e ao atendimento efetivo do interesse publico.

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratagdo eficiente, eficaz e segura voltada asfuturas e
eventuais aquisigdes de madeiras e acessorios de madeira, destinadas ao atendimento
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das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas, deverdo ser
adotadas providéncias prévias a formalizagdo do contrato/ata de registro de precos.
Tais medidas visam garantir a regularidade do procedimento licitatorio, a
transparéncia do processo e o adequado fornecimento dos materiais, em

conformidade com o interesse publico.

Dentre as providéncias a serem adotadas, destacam-se:

Publicacdo e ampla divulgacao do edital:

O procedimento licitatério deverd ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP) e demais canais
institucionais pertinentes, de modo a assegurar ampla concorréncia e possibilitar a
participagdo de fornecedores qualificados, com capacidade técnica e comercial
compativel com o fornecimento de madeiras e acessoérios de madeira, conforme as

especificagdes estabelecidas.

Analise das propostas e verificacdo da habilitacdo juridica, fiscal e técnica:

A equipe de planejamento e a comissao responsavel pelo certame deverdo proceder a
analise criteriosa das propostas apresentadas, verificando sua conformidade com os
requisitos técnicos, funcionais e operacionais definidos no Termo de Referéncia.
Devera ser avaliada, ainda, a regularidade juridica e fiscal das licitantes, bem como a
comprovagao de capacidade técnica compativel com o objeto da contratagdo, quando

exigida.

Levantamento prévio das condigdes de recebimento e armazenamento dos materiais:
As unidades administrativas demandantes deverdo realizar levantamento prévio das
condigdes fisicas necessarias para o recebimento, armazenamento e utilizacdo dos
materiais de madeira, assegurando espac¢os adequados, proteg¢do contra intempéries e
condigdes que preservem a integridade e a qualidade dos produtos fornecidos.

Planejamento da gestdo e fiscalizacao da ata/contrato:
Devera ser realizada a designagao formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagao da ata de registro de precos e dos contratos dela decorrentes, bem como a
capacitagao minima desses agentes quanto as rotinas de acompanhamento, controle
de entregas, verificacdo da conformidade dos materiais e registro de ocorréncias, de
modo a garantir a adequada execugdo da contratagao.

A adogdo dessas providéncias contribuird para o éxito da contratacao, fortalecendo a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparéncia e
economicidade, além de assegurar a execugdo do objeto com seguranga juridica,
técnica e operacional, em conformidade com os dispositivos da Lei n°14.133/2021.

I 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adogdo doSistema de Registro de Precos (SRP) para a contratacado de futuras e
eventuais aquisigdes de madeiras e acessérios de madeira, destinados ao atendimento
das diversas unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas, mostra-se
plenamente justificada em razdo da natureza continua, varidvel e imprevisivel da
demanda por esses materiais ao longo do exercicio.
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Os itens objeto da contratagdo sdo utilizados em atividades rotineiras de manuteng&o
predial, conservagdo do patriménio publico, adequages estruturais e reparos
emergenciais, cujas necessidades ndo ocorrem de forma uniforme ou previamente
quantificavel. Nesse contexto, o SRP permite que a Administracdo contrate apenas
quando houver efetiva necessidade, evitando aquisi¢des desnecessarias, formacéo de
estoques excessivos e desperdicio de recursos publicos.

Sob a dtica da economicidade, o sistema de registro de pregos favorece a obtengdo de
valores mais vantajosos, em razdo da maior competitividade do certame e da
possibilidade de economia de escala, sem a obrigatoriedade de contratacao imediata
ou integral dos quantitativos registrados. Ademais, os precgos registrados conferem
maior previsibilidade orgcamentdria e seguranga para a Administracdo durante a
vigéncia da ata.

Do ponto de vistaoperacional e gerencial, o SRP proporciona maior flexibilidade
administrativa, simplifica os procedimentos de contratacdo ao longo do periodo de
vigéncia, reduz a repeticdo de processos licitatorios para objetos de mesma natureza e
assegura maior agilidade no atendimento das demandas das secretarias municipais.
Além disso, contribui para a mitigacdo de riscos de desabastecimento e para a

continuidade dos servigos publicos.

Dessa forma, a adogao doSistema de Registro de Precos revela-se a alternativa mais
adequada e eficiente para a contratacdo pretendida, estando em consonancia com os
principios do planejamento, da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico,
bem como com os dispositivos da Lei n® 14.133/2021 apliciveis as contratagdes de bens
de consumo de uso frequente e demanda varidvel.

| 12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Ficavedada a participagdo de empresas na forma de consércio na presente
contratagado, tendo em vista a natureza do objeto, que consiste em futuras e eventuais
aquisi¢des de madeiras e acessdrios de madeira, caracterizados como bens comuns,
amplamente disponiveis no mercado e que ndo demandam elevada complexidade
técnica, operacional ou financeira para seu fornecimento.

O mercado fornecedor demonstra-se suficientemente amplo e competitivo, contando
com empresas que possuem, individuaimente, plena capacidade técnica, operacional
e econdmica para atender aos requisitos da contratacdo, inclusive considerando o
parcelamento do objeto em lotes. Dessa forma, a participacdo em consdrcio ndo se
revela necessaria para ampliar a competitividade, tampouco para viabilizar a execugéo

do objeto.

Além disso, a admissdo de consércios poderiadificultar a gestdo contratual, a
fiscalizagdo das obrigagdes assumidas e a responsabilizacdo das empresas envolvidas,
aumentando os riscos administrativos sem que haja beneficio proporcional a
Administragao. A vedacgao, portanto, contribui para a simplificacdo da gestdo da ata de
registro de pregos, maior clareza na definigdo de responsabilidades e maior eficiéncia
no acompanhamento da execucdo do fornecimento.
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Assim, a restricdo a participagdo de empresas em consdrcio mostra-serazoavel,
proporcional e compativel com o interesse publico, estando em consonancia com os
principios da eficiéncia, da economicidade e da adequada gestdo dos contratos
administrativos, conforme previsto na Lei n°14.133/2021.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para a elaboragdo desta secdo, foram analisadas contratagdes vigentes do Municipio
de Russas constantes nos sistemas oficiais de transparéncia, incluindo o Portal da
Transparéncia Municipal, o Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) e
registros disponibilizados pelo Municipio, com foco em instrumentos com vigéncia
remanescente de até 1 (um) ano e que pudessem guardar relagdo de correlagéo ou
interdependéncia com o objeto deste Estudo Técnico Preliminar.

No levantamento realizado, identificou-se como contratagdo potencialmente correlata
a Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de material elétrico, hidraulico,
hidrossanitario, pintura e outros materiais de reposicdo/manutencdo em imdveis,
formalizada por meio do Pregdo n® 001.29.10.2024-DIV, com vigéncia até 19/12/2026. Tal
contratagdo insere-se nNo mMesmo macrocontexto de manutengdo predial e
conservagao do patrimdnio publico, o que caracteriza correlagdo quanto a finalidade

administrativa.

Todavia, apds analise do objeto e do escopo dessa contratacado, verificou-se guendo
constam itens referentes a madeiras ou acessorios de madeira, inexistindo
sobreposicdo material com o objeto deste ETP. Dessa forma, embora haja correlagdo
tematica quanto a area de atuacgdo (manutencdo de imodveis), ndo ha duplicidade de
objeto, tampouco atendimento integral ou parcial da demanda ora identificada por
meio da contratagdo vigente.

Ressalta-se, ainda, que ndo foram identificadas contratagdesinterdependentes diretas
que condicionem ou inviabilizem a execucdo do objeto pretendido. A aquisi¢do de
madeiras e acessérios de madeira constitui fornecimento autdénomo, passivel de
utilizagdo independente, ainda que, na pratica administrativa, venha a ser empregada
de forma complementar a outros insumos utilizados em servigos de manutencgéo.

Diante da analise realizada, conclui-se que a existéncia de contratagcdes correlatas
vigentes nao inviabiliza nem substitui a realizagdo do presente processo licitatdrio. Ao
contrario, a contratacao proposta se mostra necessaria, complementar e ptenamente
vidvel, uma vez que atende a demanda especifica ndo contemplada por outros
instrumentos vigentes, preservando o principio do planejamento, evitando
sobreposigdo indevida de objetos e assegurando o adequado atendimento das
necessidades das unidades administrativas da Prefeitura Municipal de Russas.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagdo para futuras e eventuais aquisicdes de madeiras e acessorios de |
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madeira pode gerar impactos ambientais potenciais, principalmente relacionados a
origem da matéria-prima, ao consumo de recursos florestais e ao descarte de residuos
decorrentes do uso e da substituicdo de componentes de madeira nas unidades
administrativas do Municipio de Russas. Tais impactos, embora indiretos, devem ser
considerados no planejamento da contratagdo, de modo a assegurar a
sustentabilidade ambiental da solucdo adotada.

O principal impacto ambiental associado a contratagdo refere-se aexploracdo de
recursos florestais, especialmente quando ndo observadas as normas legais de manejo
sustentavel. Para mitigar esse impacto, deverdo ser adotadas medidas que priorizem o
fornecimento de madeiras provenientes de origem legal, com exigéncia de
documentagdao comprobatéria, quando aplicavel, tais como licengas ambientais,
autorizagdes de exploragao e documentos de transporte florestal, em conformidade

com a legislagdo ambiental vigente.

Outro impacto potencial diz respeito ageracdo de residuos sélidos, resultantes de
sobras de materiais, substituicdo de pegas danificadas ou descarte de componentes
antigos. Como medida mitigadora, deverd ser incentivada a utilizacdo racional dos
Mmateriais, o reaproveitamento sempre que tecnicamente viavel e a correta destinacdo
dos residuos, observando-se as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos e as

normas municipais aplicaveis.

Adicionalmente, a contratagdo poderd incorporar critérios que favoregam a
durabilidade e a qualidade dos materiais reduzindo a necessidade de reposi¢cdes
frequentes e, consequentemente, o consumo continuo de recursos naturais. Dessa
forma, as medidas mitigadoras propostas contribuem para minimizar os impactos
ambientais associados a contratagdo, promovendo o uso responsavel dos recursos, a
sustentabilidade e o atendimento ao interesse publico.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apods a analise detalhada das necessidades administrativas, do contexto institucional,
do levantamento de mercado, das solugdes disponiveis e dos formatos de contratagio
possiveis, conclui-se que a contratagdo para futuras e eventuais aquisicbes de
madeiras e acessorios de madeira, destinadas ac atendimento das diversas unidades
administrativas da Prefeitura Municipal de Russas, & techicamente vidvel,
juridicamente adequada e plenamente justificada. A demanda apresentada possui
carater continuo e essencial, estando diretamente relacionada a manutencgao predial,
conservagao do patrimdbnio publico e garantia do adequado funcionamento das

unidades administrativas.

A solugao escolhida (pregao eletrénico, com adogdo do sisterna de registro de precos e
parcelamento do objeto em lotes) mostra-se compativel com a natureza dos bens a
serem adquiridos e com a variabilidade das necessidades ao longo do exercicio. Tal
modelo permite a Administragdo adquirir os materiais de forma gradual e conforme a
efetiva demanda, evitando estoques excessivos, desperdicios e comprometimento
desnecessario de recursos orgamentarios, além de favorecer a competitividade e a

obtengao de precos mais vantajosos.
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Do ponto de vista da razoabilidade, a contratagdo observa critérios de
proporcionalidade e planejamento, uma vez que nado foram identificadas contratagdes
vigentes capazes de suprir, ainda que parcialmente, a demanda por madeiras e
acessorios de madeira. Embora existam contratacées correlatas no ambito da
manutengao predial, restou demonstrado que tais instrumentos ndo contemplam
itens equivalentes ao objeto pretendido, inexistindo sobreposicdo indevida ou
duplicidade de contratagdes, o que reforga a necessidade e a legitimidade do presente

processo.

Ademais, a contratacéo proposta estd alinhada aoPlano de Contratagcdes Anual (PCA)
do Municipio, aos principios da Lei n° 14.133/2021 e as boas praticas de governanca
publica, contribuindo para a eficiéncia administrativa, a continuidade dos servicos
publicos e a adequada gestido dos recursos materiais, humanos e financeiros. Dessa
forma, o Estudo Técnico Preliminar conclui favoravelmente pela viabilidade,
oportunidade e razoabilidade da contratagdo, entendendo que a solucdo adotada
atende de forma satisfatdria ao interesse publico e 3s necessidades institucionais da

Administragdo Municipal.

Russas / CE, 29 de janeiro de 2026
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