PREFEITURA

JUCAS

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N® 0000720250609000148

Unidade responsavel
Secretaria Munic.de Infraestrutura e Obras Urbanas
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
09/06/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jucas enfrenta uma situagao critica ligada a manutengao e
conservagao das suas unidades patrimoniais, tanto nos espac¢os urbanos quanto rurais.
A infraestrutura atual, composta de edificios e vias, revela-se inadequada diante da
crescente demanda por servicos de qualidade que garantam seguranga,
funcionalidade e longevidade as estruturas municipais. Esta insuficiéncia de recursos
técnicos e operacionais resulta em frequentes problemas estruturais, impactando
diretamente na capacidade das secretarias municipais em cumprirem suas funcdes de
maneira eficiente e ininterrupta. Tais questdes sdao formalmente reconhecidas no
processo administrativo consolidado, que compila documentos de formalizagao da
demanda e indicadores que destacam a urgéncia da intervencao.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da auséncia de uma
contratagdo eficaz sao significativos, incluindo potenciais interrupgcdes nos servigos
essenciais oferecidos a populacao, riscos de acidentes, e deterioracao acentuada dos
bens publicos. Esses efeitos adversos potencializam a urgéncia da contratagcao, que
visa mitigar tais consequéncias e assegurar gue as secretarias municipais continuem
operando dentro dos parametros de eficiéncia exigidos pelas normativas legais,
conforme orienta o art. 5° da Lei n° 14133/2021. Ademais, a ndo contratacdo
comprometerd o cumprimento das metas institucionais previamente estabelecidas,
prejudicando o interesse publico que a Administragdo busca consolidar.

Os resultados pretendidos com esta contratagao envolvem a continuidade e melhoria
dos servicos publicos prestados, aumentando a eficiéncia e seguranga das unidades
patrimoniais e, com isso, modernizando a infraestrutura publica em conformidade
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com as normas vigentes. Além disso, esta iniciativa esta diretamente ligada aos
objetivos estratégicos da Administragcao, que busca por meio de seu planejamento
institucional, garantir a sustentabilidade e progresso social, promovendo assim o
desenvolvimento municipal de forma planejada e econémica.

Conclui-se que a contratagdo de empresa para a prestagdo dos servicos de
manutengao e conservagao predial e viaria tanto em areas urbanas quanto rurais &
imprescindivel para solucionar o problema ja identificado, assegurando a Prefeitura
Municipal de Jucas a capacidade de atingir seus objetivos institucionais. Tal processo
esta em plena conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, sendo uma medida
fundamental para a solugao das deficiéncias estruturais e operacionais atuais.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Munic.Infraestrutura e Obras Urbanas FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratagdao de servicos de manutencao e conservagao predial e
vidria, tanto em areas urbanas quanto rurais do municipio de Jucas, CE, é justificada
pela caréncia identificada para assegurar a continuidade dos servicos essenciais das
diversas secretarias municipais. Esta demanda concretiza-se na necessidade de
salvaguardar a segurancga, a funcionalidade e a longevidade das edificagdes e vias
publicas, essenciais para o pleno funcionamento das atividades municipais sem
interrupgdes que possam comprometer os servigos prestados. A implementagao deste
servigco esta alinhada com os indicadores de desempenho que atestam o impacto
positivo direto sobre a funcionalidade das infraestruturas municipais, atendendo aos
objetivos estratégicos da administragao local.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho requeridos para esta contratacao
envolvem a execucdo eficiente dos servicos de manutencao, com capacidade técnica
comprovada para realizar reparos estruturais conforme padrdes de seguranca e
eficiéncia energética especificados em normas técnicas vigentes. Estdo incluidas
métricas objetivas, tais como a necessidade de manutengao periédica com
cronograma de execugao clara, garantindo a prevencdo de desgaste prematuro e a
adequacdo as demandas sazonais das estruturas. O catalogo eletrénico de
padronizacdo foi analisado, mas nao se demonstrou aplicavel, pois os servigcos
requeridos envolvem particularidades técnicas ndo contempladas pelos itens
padronizados disponiveis.

A utilizacdo de marcas ou modelos especificos nao é aplicavel para esta contratagao,
uma vez que a diversidade de insumos e técnicas, alinhada ao principio da

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

competitividade, permite ampla abertura no processo licitatério. Ressalta-se que, para
bens nao incluidos no escopo desta contratagcdo, os objetos nao se qualificam como
bens de luxo, conforme art. 20 da Lei n° 14.133/2021, garantindo o foco em solucdes
economicamente sustentaveis e coerentes com o interesse publico. Para servigos, a
analise enfoca exclusivamente os critérios técnicos e operacionais aplicaveis.

Para alcancar a eficiéncia desejada na entrega e execugao dos servicos, € essencial que
o fornecedor demonstre capacidade de execugao comprovada e ofereca suporte
técnico continuo durante a vigéncia contratual. Adicionalmente, 0 compromisso com
praticas sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagao de residuos,
sera considerado um diferencial, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Esta abordagem ecoa a busca por solugdes vidveis que somem eficiéncia
operacional e responsabilidade ambiental, conforme os principios estabelecidos pelo
art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os requisitos detalhados aqui delineiam o caminho para o levantamento de mercado
criterioso, colocando em evidéncia a capacidade dos fornecedores em atender aos
critérios técnicos e de sustentabilidade necessarios, assegurando o cumprimento das
condi¢cGes operacionais estabelecidas. A flexibilidade dos requisitos somente serd
considerada com analise técnica fundamentada que comprove a nao restricao a
competitividade. Assim, os requisitos apresentados, fundamentados na necessidade
identificada no Documento de Formalizagcdo da Demanda, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, servirdo como base técnica sdlida para o levantamento de mercado,
garantindo a selecao da solugdo mais vantajosa conforme disposto no art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao da prestacao de servicos de manutengao e
conservacgao predial e vidria urbana e rural. Este processo busca prevenir praticas
antiecondémicas e embasar a solucdo contratual, alinhando-se aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 11 da
referida lei.

Para determinar o tipo de objeto da contratagcao, a analise das necessidades da
Prefeitura Municipal de Jucas destacou a prestagcao de servicos de manutencao e
conservagao, o que se qualifica como um servico, abrangendo a manutencgao predial e
vidria nas areas urbanas e rurais, conforme detalhado no projeto basico.

Na pesquisa de mercado, realizou-se consulta a pelo menos trés fornecedores,
identificando variacdes em termos de faixa de precos e prazos sem a identificagdo das
empresas. As contratagdes similares observadas em outros 6rgaos publicos
evidenciaram modelos diversos de aquisi¢cao e valores praticados, proporcionando um
entendimento amplo sobre praticas de mercado. Informagdes adicionais foram
coletadas de fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, que
destacaram inovagdes no setor de construcdo e manutencdo, como O uso de
tecnologias sustentaveis e métodos inovadores.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

A partir dos dados obtidos, identificaram-se alternativas viaveis para a contratagao dos
servicos: terceirizacao a partir de edital publico, adesao a Atas de Registro de Precos e
contratagdo direta com base em padrdes previamente estabelecidos. A analise
comparativa entre estas alternativas considerou critérios técnicos, operacionais,
econdmicos e juridicos, além de aspectos de sustentabilidade conforme o art. 44.

A alternativa mais vantajosa identificada é a terceirizagcao dos servigcos por meio de
edital publico. Essa escolha destaca-se pela eficiéncia em termos de custo-beneficio,
viabilidade operacional, bem como sua aderéncia aos resultados pretendidos e sua
capacidade de assegurar continuidade e adequacao as necessidades especificas da
administragcdo municipal. Aspectos como disponibilidade de fornecedores qualificados
e facilidade de gerenciamento foram considerados determinantes nesta decisao, além
de o método permitir inovagdes tecnoldégicas e sustentaveis.

Portanto, recomenda-se a adogdo da abordagem de terceirizacdo por edital publico,
assegurando competitividade e transparéncia em conformidade com os artigos 5° e 11
da Lei n° 14133/2021, garantindo assim o melhor alinhamento aos interesses e
necessidades da Prefeitura Municipal de Jucas no que tange a manutencao e
conservacgao predial e viaria urbana e rural.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a contratacdo dos servicos de manutencdo e conservacao
predial e viaria urbana e rural nas diversas unidades patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Jucas - CE visa atender ao imperativo de assegurar a seguranca,
funcionalidade e prolongamento da vida Util das edificacdes e vias publicas. Alinhada a
necessidade identificada, a solucao busca viabilizar que as secretarias municipais
desempenhem suas funcdes de maneira eficaz e ininterrupta.

O escopo do servico inclui a execugao de reparos estruturais e de infraestrutura,
fornecimento de materiais necessarios para a manutengao e conservagao, e potencial
treinamento da equipe de fiscalizagcao para garantir a durabilidade e funcionalidade
do patrimbnio publico. Esta abordagem integrada garante que todos os elementos
necessarios para a mMmanutencao adequada das unidades sejam contemplados,
promovendo eficiéncia operacional e protecao do erario publico.

As caracteristicas técnicas e funcionais dos servicos foram detalhadas com base no
levantamento de mercado, verificando-se que o mercado dispde de fornecedores
capacitados para cumprir as demandas estabelecidas. Tal alinhamento assegura a
economicidade e a realizacdo de contratagdes em conformidade com o artigo 5° e 11
da Lei n° 14.133/2021, que norteiam a busca por solucdes economicamente vidveis e
tecnicamente adequadas.

Em conclusao, a solugao atende plenamente a necessidade apresentada, permitindo
alcancar os resultados esperados pela Administragao. Dessa forma, representa a
alternativa mais adequada tecnicamente e operacionalmente, fundamentada nos
dados do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e evidenciada pelo levantamento de
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mercado. Além disso, a solucdao respeita as diretrizes da legislacdo vigente,
promovendo o interesse publico e a eficiéncia no uso dos recursos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE MANUTENGAO E CONSERVAGAO

! PREDIAL E VIARIA URBANA E RURA 1,000 Servico
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
_ V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRICAO TD. UND.
< Q (R$) (R$)
PRESTACAO DOS SERVICOS DE MANUTENCAO E
1 CONSERVACAO PREDIAL E VIARIA URBANA E 1,000 Servico 0,00 0,00

RURA

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 0,00 ()

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A analise inicial para esta contratacdo, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, visa a ampliacdo da competitividade e deve promover o parcelamento
guando tecnicamente vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise
obrigatoéria no ETP, conforme o art. 18, §2°. Neste sentido, examinou-se a possibilidade
de dividir o objeto em itens, lotes ou etapas, de acordo com a abordagem descrita na
'Secdo 4 - Solugdo como um Todo' e considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos pelo art. 5° A divisdo do objeto resultaria em uma
ampliacao de fornecedores participantes, aumentando assim a competitividade de
acordo com o art. 11.

Ao analisar a possibilidade de parcelamento, avaliou-se que o objeto da
contratagao permitiria sua execucao por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do art.
40. A indicagao prévia no processo administrativo sugere que a contratagao seja
realizada por itens, promovendo maior competitividade e a possibilidade de envolver
fornecedores especializados para partes distintas. Isso, conforme revelou a pesquisa de
mercado, pode facilitar o aproveitamento do mercado local e oferecer ganhos
logisticos. Esta fragmentagao permitiria requisitos de habilitacao proporcionais,
atendendo as demandas dos setores e as revisdes técnicas conducentes a um
ambiente mais competitivo.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000



PREFEITURA

JUCAS

Contudo, comparando com a execucao integral, existe a possibilidade de que
esta seja mais vantajosa, conforme o art. 40, §3°. A execucgao integral garantiria
economia de escala e uma gestao contratual mais eficiente, além de preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, atendendo a padronizacdao e
possivelmente a exclusividade do fornecedor. A consolidacdao do objeto poderia
reduzir os riscos a integridade técnica e responsabilidade, aspectos criticos em obras e
servicos, favoraveis a esta alternativa apds uma cuidadosa avaliagdo comparativa,
conforme orientado pelo art. 5°.

Em relagao aos impactos na gestao e fiscalizagcao, observou-se que uma
execugcao consolidada simplificaria significativamente a gestdo e preservaria a
responsabilidade técnica. Por outro lado, ainda que o parcelamento pudesse
aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas, aumentando a
responsabilidade e supervisao direta, também elevaria a complexidade administrativa.
Isso demandaria uma analise minuciosa da capacidade institucional para lidar com
essas variagdes, sempre em consonancia com os principios de eficiéncia estabelecidos
no art. 5°.

Concluindo, a recomendacgao técnica final é considerar a execucao integral como
a alternativa mais vantajosa para a Administragao nesta contratacao. Esta decisao estd
alinhada com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos' e € fundamentada na busca por
economicidade e competitividade, de acordo com os arts. 5° e 11. Respeitar-se-do os
critérios preconizados no art. 40, demonstrando ser este o caminho mais adequado
para a Administragao Publica.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdao ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n° 14133/2021, e a outros instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, é essencial para antecipar demandas e otimizar o orcamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da referida lei. A presente contratacao,
identificada como necessaria na ‘Descricao da Necessidade da Contratagcao’, ndo foi
prevista no PCA, conforme a indicagao prévia no processo administrativo. Tal auséncia
é justificada por demandas imprevistas que nao permitiram sua inclusdao tempestiva
no planejamento anual, sendo classificadas sob emergéncias ou condi¢cdes
excepcionais que se configuram em dispensa legal, em adesao ao artigo 75, incisos VI
a VI, se aplicavel. Para assegurar a transparéncia e integridade no planejamento,
acles corretivas serdo adotadas, incluindo a inclusao da demanda na prdoxima revisao
do PCA e uma gestao de riscos adequada. Este alinhamento parcial, sustentado por
medidas corretivas, reforca a contribuicdao da contratacao para alcancar resultados
vantajosos e competitividade, conforme o artigo 11, promovendo a transparéncia no
planejamento e garantindo a adequacdo aos 'Resultados Pretendidos' delineados no
Estudo Técnico Preliminar.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de uma empresa para a prestacao dos
servigos de manutengao e conservacao predial e viaria, tanto urbana quanto rural, sdo
demonstrados a partir de uma analise fundamentada nos principios de
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais. Conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a contratacdo busca
atender a necessidade publica identificada, melhorando significativamente a eficiéncia
operacional das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Jucas - CE.

A solucao escolhida visa assegurar a seguranca, a funcionalidade e o prolongamento
da vida util de edificacdes e vias publicas, evitando interrupgdes nas atividades das
secretarias devido a problemas estruturais. A reducdo de custos operacionais sera
alcancada por meio de intervencdes estratégicas e regulares, previstas no projeto
basico, e pela diminuicao do retrabalho, otimizando a alocacdo de recursos humanos
em tarefas racionais e dirigidas.

Os recursos materiais serao melhor geridos, minimizando desperdicios e a
subutilizagao, enquanto os recursos financeiros serao otimizados com a reducao dos
custos unitarios e possiveis ganhos de escala, como previsto na pesquisa de mercado e
em conformidade com o principio da competitividade estabelecido no art. 11. Espera-
se, portanto, um aumento da eficiéncia das operagdes com beneficios mensuraveis,
como o percentual de economia gerado e a redugao das horas de trabalho.

Para garantir que o0s objetivos sejam atingidos e possam ser comprovadamente
mensurados, sera utilizado um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou outro
mecanismo de acompanhamento equivalente. Os indicadores quantificaveis como
economia percentual e horas de trabalho reduzidas serdo utilizados para monitorar os
efeitos da contratacao e elaborar relatérios finais que servirdo de base para futuras
avaliacdes da contratacao.

Assim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio dos recursos publicos,
assegurando a eficiéncia e o melhor uso dos mesmos, alinhando-se com os objetivos
institucionais e o interesse publico. Onde a demanda for de natureza exploratéria e
impedir estimativas precisas, uma justificativa técnica detalhada serd incluida,
conforme os requisitos legais € normas estabelecidas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce284, 1212,
sagrada Familia - Jucés - CE - CEP 63580-000

JUCAS N



PREFEITURA

JUCAS

tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalacdao de infraestrutura ou adequacgao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Estas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato serd abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento, por exemplo, uso de ferramentas e boas praticas,
assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, por exemplo, objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A decisao entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional para
a prestacado de servigos de manutencao e conservacdo predial e viaria urbana e rural
nas unidades patrimoniais da Prefeitura Municipal de Jucas - CE, conforme descrito na
necessidade da contratagcdo e solugdo como um todo, deve considerar critérios
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos. Inicialmente, a natureza do objeto,
padronizado e com necessidade de manutencdo continua, indica uma
compatibilidade do SRP ao prever entregas fracionadas e uma indeterminacdo de
guantitativos exatos até a execucdo. Este sistema pode oferecer vantagem pela
economia de escala, reducdo de custos administrativos e agilidade nas aquisicdes
futuras de servicos que demandem repetitividade, como apontado nos art. 18, §1°
inciso V. Entretanto, a auséncia de um Plano de Contratacao Anual limita a previsao de
futuras necessidades, tornando a contratacdo tradicional também relevante ao
oferecer seguranca juridica imediata para demandas fixas e bem definidas, como
permite o art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

A economicidade proporcionada pelo SRP, que inclui precos pré-negociados e a
possibilidade de compras compartilhadas, se destaca na busca por otimizar recursos e
assegurar agilidade operacional, cumprindo os principios assumidos pelo art. 5°
Considerando o levantamento de mercado e a demonstragao da vantajosidade, a
potencial reducao de custos sem comprometer a eficiéncia € um fator importante. Por
outro lado, a contratagao tradicional pode rapidamente atender as demandas
pontuais e fixas, com clareza quanto ao escopo e prazos, 0 que é desejavel em
algumas circunstancias de seguranga administrativa.
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Portanto, a recomendacao é pela ado¢cao de uma estratégia hibrida, que utilize o SRP
para demandas recorrentes e de manutencado continua, enquanto a contratacao
tradicional para situacdes individualizadas ou urgentes, otimizando assim recursos,
eficiéncia e competitividade, cumprindo o interesse publico e os resultados
pretendidos conforme articulacao legal nos arts. 11 e 18. Tal abordagem garante que o
processo licitatério esteja alinhado as demandas especificas da Administracao Publica
de Jucas, assegurando flexibilidade e prontiddao para atender as necessidades
estruturais e operacionais da Prefeitura.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratacao, conforme os artigos 15 e 18, §1°, inciso | da
Lei n°® 14.133/2021, € uma modalidade admitida por regra geral, sendo, no entanto,
passivel de vedacdo baseada em anadlise detalhada e fundamentada no Estudo
Técnico Preliminar (ETP). A necessidade de contratagao da Prefeitura Municipal de
Jucas, consistente na prestacao de servigos de manutengao e conservagao predial e
viaria, tanto urbana quanto rural, apresenta um cendrio em que a contratagcdo de
multiplas especialidades técnicas e operacionais pode ser requerida para assegurar a
eficiéncia e economicidade do processo. A complexidade da demanda, que envolve
intervencdes em diversas unidades patrimoniais, sugere uma maior compatibilidade
com a formacdo de consoércios, especialmente quando se requer especializacdes
multiplas ou a conjugacao de capacidades técnicas que nao sao facilmente reunidas
em um unico fornecedor. Além disso, a participagao consorciada pode agregar valor
ao ampliar a capacidade financeira e operativa, possibilitando a participacdao de
empresas que, isoladamente, nao deteriam as condicdes necessarias para atender o
objeto integralmente, conforme discutido no levantamento de mercado.

No entanto, a analise dos impactos operacionais deve considerar a potencial elevagao
da complexidade na gestao e fiscalizacao, uma vez que o gerenciamento de um
contrato com consorcios podera demandar maior esforco administrativo e
coordenacao, desafiando a possibilidade de manutencao da eficiéncia descrita nos
objetivos da contratagao. O compromisso de constitui¢ao de consodrcio, a exigéncia de
escolha de uma empresa lider e a responsabilidade solidaria entre as partes, conforme
estabelecido pelo art. 15, garantem a seguranca juridica da contratacao, porém, devem
ser ponderados em relagao a potencial simplificagdao que um fornecedor Unico pode
oferecer. Tal analise deve, portanto, focar na viabilidade desta estratégia sob a dtica do
menor custo global para a Prefeitura, atendendo ao interesse publico e a
economicidade preconizados nos artigos 5° e 11 da Lei. Durante essa ponderagao, é
essencial verificar se a natureza do objeto, eventualmente indivisivel ou de execucao
continua e simplificada, tornaria maisincompativel a participacdao de consorcios,
situagao na qual a contratualizacdo Unica se destacaria como mais eficiente e
vantajosa.

Conclui-se, portanto, que a admissibilidade ou vedacdo da formacgao de consoércios
deve ser decidida conforme sua adequagao ao desenho contratual recomendado, aos
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padrdes de eficiéncia desejados e ao alinhamento com os resultados pretendidos,
conforme fundamentacdo técnica do ETP. Assim, o posicionamento final sobre a
admissao de consoércios nesta contratacao deve ser aquele que melhor suporte a
viabilidade, economicidade e seguranca juridica da prefeitura no cumprimento de seu
objetivo institucional, equilibrando a decisao entre as vantagens técnico-operacionais
da participacdo consorciada e a simplicidade que pode advir de uma contratacao
uniforme, em conformidade com os artigos da Lei n° 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para garantir
gue a contratacdo de servicos de manutencao e conservacao predial e vidria urbana e
rural para a Prefeitura Municipal de Jucéds — CE seja realizada de forma eficiente e
econdmica. Ao considerar contratacdes relacionadas que tenham objetos semelhantes
ou que complementem a solucao proposta, a Administragao poderad planejar melhor
suas atividades, evitar desperdicios de recursos, otimizar a utilizacdo de recursos
humanos e materiais, € prevenir sobreposicdes ou problemas na execucao do
contrato. Esta andlise se alinha aos principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento estipulados pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021, contribuindo para uma
gestdo publica eficaz e responsavel.

Na analise das contratagcdes passadas, atuais ou futuras, verificou-se que nao ha
registros de contratagGes prévias especificamente voltadas para os servicos de
manutengao predial e viaria nas localidades determinadas. No entanto, € relevante
verificar se existem contratos em cursos ou planejados que envolvam servicos de
infraestrutura que possam ser integrados ou adaptados para incluir as atualizagdes
necessarias propostas neste estudo. Uma possivel integragcao com contratos
existentes pode ser considerada, desde que respeitados 0s requisitos técnicos, os
prazos e as especificacdes estabelecidas. Aléem disso, a eficacia da nova contratacao
dependera da avaliagao do estado atual das infraestruturas para garantir
compatibilidade e continuidade dos servigos.

A analise realizada nado identificou a necessidade de ajustes nos quantitativos,
requisitos técnicos ou na forma de contratar, pois ndo ha contratagdes correlatas ou
interdependentes diretamente vinculadas as atividades descritas. As proximas etapas
deverao focar na elaboracdo do termo de referéncia, que delineara os detalhes
especificos para viabilizar o processo de contratacao de forma ordenada. Desta forma,
confirma-se a independéncia da solucdo proposta, sem necessidade de intervencdes
ou ajustes decorrentes de outras contratacdes identificadas. Isso reflete a adequacao
da contratacado proposta que atende a necessidade identificada, conforme o §2° do art.
18 da Lei n°14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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No contexto da contratacao dos servicos de manutencdo e conservacdo predial e vidria
urbana e rural, é fundamental considerar os possiveis impactos ambientais ao longo
do ciclo de vida dos servicos prestados. A geracdao de residuos e o consumo de
recursos naturais, como energia e agua, sao aspectos significativos que demandam
abordagens sustentaveis, conforme art. 18, §1° inciso Xll da Lei n° 14133/2021. A
pesquisa de mercado demonstrou a pertinéncia de solugdes sustentaveis, como a
adocdo de praticas de eficiéncia energética, possibilitada, por exemplo, pela utilizacao
de equipamentos e materiais certificados com selo Procel A, que auxiliam na reducao
do consumo de energia, promovendo a sustentabilidade prevista no art. 5°.

Além disso, praticas de logistica reversa, especialmente para insumos utilizados em
manutengao, como toners e cartuchos de impressoras, bem como a substituicao de
produtos por insumos biodegradaveis, devem ser integradas aos procedimentos
padrao durante a execucao do contrato. Essa abordagem ndo apenas corrobora com a
reducao de impactos ambientais, mas também com a otimizagao dos recursos ao
longo do ciclo de vida do contrato, em alinhamento ao planejamento sustentavel
destacado no art. 12.

Na dimensdo econdmica e operacional, a eficacia das medidas mitigadoras, como o
uso de materiais de baixa energia incorporada e técnicas de reparo ndo invasivas para
estrutura predial e viaria, sera essencial para garantir um desempenho ambiental
otimizado. Estas praticas atendem nao apenas aos critérios de competitividade
conforme art. 11, mas também asseguram que a Administracdo Publica contrate a
solugcdo mais vantajosa e equilibrada, sem estabelecer barreiras indevidas a
implementacgao.

Portanto, as medidas mitigadoras sustentaveis propostas saoessenciais para reduzir
impactos ambientais, promover o uso eficiente de recursos e assegurar a
concretizacao dos 'Resultados Pretendidos'. Em casos onde a complexidade do objeto
nao indicar impactos ambientais significativos, essa auséncia sera devidamente
respaldada por uma avaliagao técnica, contribuindo para a promog¢ao de uma
contratagao publica que incentive a eficiéncia e a sustentabilidade, conforme previsto
no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao proposta para a prestagao dos servigcos de manutencao e conservagao
predial e viaria, urbana e rural, nas diversas unidades patrimoniais da Prefeitura
Municipal de Jucds - CE, revela-se ndao apenas viavel, mas essencial, conforme os
estudos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos apresentados. Fundamentados
no art. 18, §1° inciso Xlll e art. 6° inciso XXl da Lei n° 14.133/2021, os elementos
analisados ao longo do Estudo Técnico Preliminar apontam para a viabilidade da
contratagdo, uma vez que se alinha aos principios de eficiéncia e do interesse publico,
contemplados no art. 5° da mesma legislacao.

Os levantamentos de mercado confirmaram que existem fornecedores qualificados
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gue podem atender a demanda municipal, com propostas economicamente
vantajosas. As estimativas de quantidades, bem como os valores propostas, atendem
aos critérios de economicidade definidos no art. 11, assegurando que o processo
licitatério conduzird a uma contratacdo com alto grau de vantajosidade para a
administracdo publica. Ademais, a importancia desta contratacdo reside ndo apenas
no atendimento atual da demanda, mas no suporte operacional necessario a
continuidade dos servicos publicos essenciais, evitando a degradacdo prematura das
infraestruturas municipais.

Considerando os dados consolidados e analisados, a recomendacao é pela execucao
da contratacao seguindo os parametros definidos no ETP. A justificagcao técnica, assim
como os resultados de economicidade previstos, refletem o alinhamento com as
diretrizes de planejamento estratégico definidas no art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.
Ademais, caso algum risco ndo mapeado venha a surgir, um replanejamento podera
ser efetuado para mitigar os possiveis impactos, garantindo que a contratacao atenda
integralmente as necessidades publicas e os requisitos legais.

Jucas/ CE, 9 de junho de 2025
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