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I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A insuficiéncia de infraestrutura adequada para o tratamento da fragao organica dos
residuos soélidos urbanos (RSU) nos municipios consorciados ao Consércio de
Desenvolvimento da Regido do Sertao Central Sul - CODESSUL, incluindo Milha, Cear3,
tem gerado desafios significativos para a gestao ambiental sustentavel. Este problema
€ agravado pela crescente demanda por solugdes eficientes em manejo de residuos,
em consonancia com as politicas publicas de gestao de residuos sélidos. Atualmente, a
falta de patios de compostagem limita as alternativas de disposicdo final
ambientalmente adequada, resultando em maior volume de residuos destinados aos
aterros sanitdrios e consequente aumento dos impactos ambientais negativos,
afetando o interesse publico conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

O nado atendimento a essa demanda resultaria na continuidade da sobrecarga
ambiental e sanitaria imposta aos aterros, além de comprometer o cumprimento de
metas ambientais pertinentes a gestdao de residuos. Além disso, traria impactos
negativos a saude publica e ao bem-estar das comunidades envolvidas, sublinhando a
contratagdo como medida essencial para o interesse publico. Assim, a construgao e
implantagdo de patios de compostagem é uma necessidade institucional premente,
essencial para promover o tratamento adequado dos RSU gerando composto
organico de qualidade que podera ser reutilizado na agricultura, promovendo um ciclo
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econdbmico e ambiental sustentavel.

Os resultados pretendidos com a contratagdo sdao a promoc¢ao da sustentabilidade
ambiental e a mitigacdo dos impactos ambientais locais através de uma estratégia
eficaz de reaproveitamento de residuos. Tal iniciativa esta alinhada aos objetivos
estratégicos da Administragao, voltados a modernizagao da infraestrutura e a melhoria
de eficiéncia na gestao ambiental. Essa contratagdo, fundamentada nos arts. 6° e 11 da
Lei n° 14.133/2021, representa uma solucdo plausivel e indispensavel para resolver o
problema identificado, assegurar o alcance dos objetivos institucionais propostos e
otimizar os recursos publicos disponiveis.

Conclui-se que a contratagcao € imprescindivel para garantir a eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade ambiental no tratamento dos residuos sélidos
urbanos, conforme analise integrada do processo administrativo consolidado e em
conformidade com os principios e objetivos da Lei n° 14.133/202]1, art. 18, §2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

consorcio de Desenv da Req do sertdo cen JOSE VANIER DA SILVA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade identificada pela area requisitante do Consoércio de Desenvolvimento da
Regiao do Sertdo Central Sul - CODESSUL para a construcao e implantagao de patios
de compostagem é essencial para o tratamento adequado da fragdo organica dos
residuos soélidos urbanos nos municipios consorciados. Esta demanda visa promover a
sustentabilidade ambiental e reduzir o volume de residuos destinados aos aterros
sanitarios, alinhando-se as politicas publicas de gestdo de residuos soélidos. O
fortalecimento da saude publica e o bem-estar das comunidades locais também sao
objetivos estratégicos fundamentais, reforcando a urgéncia da contratagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios ao objeto incluem a
construcdo de patios com capacidades suficientes para atender a demanda dos
municipios envolvidos, garantindo a produg¢ao de composto organico de qualidade.
Esses padrdes sdo justificados pela necessidade de eficiéncia no tratamento de
residuos, conforme o principio da economicidade descrito no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. As métricas objetivas, como prazos minimos de execucdo e capacidades
especificas dos patios, serdo estabelecidas para assegurar a qualidade e pertinéncia
dos servigos contratados.

Apesar da utilidade potencial do catalogo eletrébnico de padronizagdo, nao sera
utilizado no presente processo, pois Ndo existem itens compativeis que atendam as
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especificagdes requisitadas. A vedagao a indicagcao de marcas ou modelos especificos
serd respeitada, em conformidade com o principio da competitividade, a menos que
uma justificativa técnica clara e direta evidencie a necessidade de caracteristicas
essenciais que possibilitem uma indicagao.

A contratacao de servigcos de engenharia para a compostagem nao se enquadra como
bem de luxo, conforme definido pelo art. 20 da Lei n°® 14.133/2021, evitando assim a
percepcao de gastos excessivos sem valor agregado justificavel dada a necessidade
essencial de tratamento de residuos sélidos urbanos.

A entrega e execucgao eficiente devem ser asseguradas, incluindo suporte técnico
adequado e garantia, visto a importancia critica dos patios de compostagem para a
sustentabilidade regional e a mitigacdo de impactos ambientais. Esses requisitos
operacionais subjacentes contribuirdo diretamente para a eficacia dos servigos
prestados sem incorrer em custos administrativos desnecessarios.

Critérios de sustentabilidade definidos pelo Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis, como o uso de materiais reciclaveis e a minimizagdao de geragao de
residuos, serdao incorporados aos requisitos operacionais quando pertinentes, com
auséncia justificada pela natureza técnica do objeto contratado.

Finalmente, os requisitos estabelecidos orientarao o levantamento de mercado,
focando na capacidade dos fornecedores de atender aos critérios técnicos minimos e
condi¢cGes operacionais estipuladas. A necessidade de flexibilizagao sera avaliada
criticamente para nao restringir a competicao, assegurando sempre o atendimento
adequado a demanda concreta apresentada.

Em conclusdo, os requisitos delineados neste documento sdo fundamentados na
necessidade identificada no Documento de Formalizagcdo da Demanda, estdo
conformes a Lei n° 14.133/2021 e servirdo como base técnica abrangente para o
levantamento de mercado, apoiando na escolha da solu¢ao mais vantajosa para a
Administragao, conforme o art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito como 'contratagcao de
Pessoa Juridica especializada para a construgdao e implantacdao de patios de
compostagem’, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugao
contratual dentro dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e interesse publico, conforme disposto nos arts. 5° e 11.

A natureza do objeto envolve a execucao de obra, especificamente a construgao e
implantagdo dos patios de compostagem, como evidenciado na sec¢do 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' Esta fase inclui o tratamento da fragao organica dos

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAD CENTRAL 5UL — CODESSUL
RUA PEDRC JOSE DE OLIVEIRA, 788 — Centro — 63.635-000

MILHA/CE — CNPJ:08.873.411/0001-01
R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRREEEEESS=——_—_————————™——_—————™—=—=h;mjgmm.~,



CONECSS] I

Consdrcio de Desenvolvimenta da
Regido do Sertdo Central Sul

residuos sélidos urbanos em municipios consorciados ao CODESSUL.

Na pesquisa de mercado realizada, consultou-se pelo menos trés fornecedores
especializados, obtendo-se uma faixa de precgos alinhada ao valor estimado, com
prazos variando entre 6 a 12 meses para a conclusao, dependendo da complexidade e
localizagbes especificas dos patios nos municipios. Analisaram-se também
contratagdes similares feitas por outros consércios municipais, com valores e
metodologias de execugao que oferecem modelos Uteis para esta proposta. Em
consultas a fontes publicas confidveis como a plataforma Comprasnet e o Painel de
Precos, verificou-se consisténcia nos valores e técnicas mais recentes no setor,
incluindo inovagdes em tecnologias sustentaveis de compostagem que poderiam ser
integradas a soluc¢ao contratual.

A analise comparativa das alternativas técnicas incluiu a avaliagdo de inovagao
sustentavel, custo-beneficio e viabilidade operacional. A alternativa mais vantajosa foi
a terceirizacao via empreiteira especializada, identificada como a mais eficiente dado o
custo total competitivo, a disponibilidade para execugao imediata e a integragao de
tecnologias avancadas de compostagem que garantem qualidade e sustentabilidade
alinhadas aos 'Resultados Pretendidos'. Esta abordagem garante um alto padrao de
execucao e permite um ciclo sustentavel de reaproveitamento de nutrientes.

Recomenda-se a abordagem de contratagcao via empreiteira especializada, que se
demonstrou a mais eficiente perante as alternativas avaliadas, assegurando a
competitividade e a transparéncia necessarias e evitando antecipacdes sobre a
modalidade de licitagao, alinhando-se adequadamente ao interesse publico e aos
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugcao tem como objetivo atender a necessidade identificada de
tratamento da fragcdo organica dos residuos sélidos urbanos (RSU) dos municipios
consorciados ao Consodrcio de Desenvolvimento da Regiao do Sertao Central Sul -
CODESSUL, por meio da implantagao de patios de compostagem. O Consorcio visa
contratar uma Pessoa Juridica especializada que se responsabilize pela construcao e
implantacdo dos patios, garantindo que esses espagos sejam tecnhicamente
adequados ao manejo eficiente dos RSU. A solugao proposta esta alinhada com os
principios fundamentais da Lei n°® 14.133/2021, especialmente quanto & eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico, objetivando a sustentabilidade
ambiental e o bem-estar das comunidades envolvidas.

O desenvolvimento dos patios de compostagem envolverd diversas etapas integradas
para assegurar o cumprimento dos requisitos operacionais e funcionais. Inicialmente,
ocorrera a topografia e a preparagcao do terreno, seguido pela construgcao de
estruturas adequadas para o armazenamento e manejo dos residuos organicos. Além
disso, a solugcao prevé a instalagcao de sistemas de aeracao e drenagem para otimizar o
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processo de compostagem, bem como a provisao de equipamentos necessarios para a
operacao eficiente dos patios. A integragao destes componentes garante a producao
de composto organico de qualidade, que pode ser utilizado na agricultura local,
promovendo a reutilizagdo sustentavel de nutrientes e minimizando a quantidade de
residuos destinados aos aterros.

O levantamento de mercado realizado demonstrou que a solugao é viavel e adequada,
considerando as opg¢des tecnoldgicas e metodolégicas avancadas para a
compostagem disponiveis atualmente. Essa abordagem nao apenas atende aos
requisitos da contratacao, mas também os aprimora, promovendo melhor economia e
eficiéncia. Fundamentada no estudo realizado, a solugdao demonstra-se a mais
adequada técnica e operacionalmente, evidenciando-se como alternativa que
proporcionara os resultados esperados, em alinhamento com o escopo e diretrizes
definidas, e, portanto, € a mais vantajosa para a Administragao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Servigo de Engenharia - Compostagem 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Servigo de Engenharia -

! Compostagem

1,000 Servigo 651.350,82 651.350,82

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 651.350,82 (seiscentos e cinguenta e um mil, trezentos e cinguenta reais e
oitenta e dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade prevista no art. 11 e deve ser adotado sempre que viavel e
vantajoso para a Administragcao, sendo essa analise obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18, §2°. Neste sentido, avaliou-se a possibilidade
de divisao do objeto por itens, lotes ou etapas, considerando a integralidade da
solucao proposta na Segao 4 e os critérios de eficiéncia e economicidade estabelecidos
no art. 5°.
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A analise da possibilidade de parcelamento indicou que o objeto da contratagao,
gue se refere a construgado e implantagdo de patios de compostagem, admite divisao
por etapas, conforme estipulado no §2° do art. 40. O processo administrativo sugere a
contratagdo por itens, 0 que orienta essa avaliagdo. A pesquisa de mercado revelou a
existéncia de fornecedores especializados em diferentes partes do processo, o que
promove a competitividade, conforme o art. 11, e permite a adequagao de requisitos de
habilitagcdo proporcionais. Adicionalmente, a fragmentacao pode facilitar o
aproveitamento do mercado local e proporcionar vantagens logisticas, alinhando-se
as demandas dos setores e revisdes técnicas realizadas.

Apesar da viabilidade de parcelamento, a comparagao com a execugao integral
sugere que essa Ultima pode ser mais vantajosa conforme o art. 40, §3° A execugdo
integral proporciona economia de escala e uma gestdo contratual mais eficiente e
integrada, preservando a funcionalidade de um sistema unico (inciso | e Il). Além disso,
pode responder a necessidades de padronizagcdo e fornecedores exclusivos (inciso Il1),
reduzindo riscos a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras
como a presente. Assim, prioriza-se a execug¢ao integral apds uma avaliacao
comparativa cuidadosa e em conformidade com o art. 5°,

Os impactos na gestdo e fiscalizagdao foram analisados, identificando-se que a
decisao de execucgao integral simplifica os mecanismos de fiscalizagdo, controle
contratual e responsabilizagao administrativa. Ja o parcelamento, embora possa
melhorar o monitoramento descentralizado de entregas, aumentaria a complexidade
administrativa. Esse cendario requer uma capacidade institucional robusta, que se
alinha com os principios de eficiéncia delineados no art. 5°.

Conclui-se, portanto, que a alternativa mais vantajosa a Administracao é a
execugao integral. Esta abordagem é preferida por sua compatibilidade com os
Resultados Pretendidos descritos na Secao 10, assegurando a economicidade e
competitividade em consonancia com os arts. 5° e 11, e atendendo aos critérios do art.
40.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao com os instrumentos de planejamento, como previsto
no artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, é crucial para antecipar demandas e otimizar o uso
do orgcamento, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os
artigos 5° e 11. Apesar de a contratagdo de uma Pessoa Juridica para a construgao e
implantacdo de patios de compostagem nao estar explicitamente prevista no Plano de
Contratagao Anual (PCA), essa auséncia justifica-se por se tratar de uma demanda
imprevista, originada pela necessidade urgente de gestao ambiental sustentavel dos
residuos solidos organicos nos municipios consorciados ao CODESSUL. Como ag¢des
corretivas, prevé-se a inclusao dessa necessidade na préoxima revisao do PCA e a
implementacdo de medidas de gestdo de riscos, conforme delineado no artigo 5°. O
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alinhamento parcial, com as devidas corre¢des planejadas, reforca o compromisso
com resultados vantajosos, promovendo a competitividade e a transparéncia no
planejamento, em conformidade com os 'Resultados Pretendidos'. A contratagao visa
assegurar um melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
refletindo de forma ampla o interesse publico na gestao eficiente e sustentavel dos
residuos sélidos urbanos na regido.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdao de uma Pessoa Juridica especializada
para a construcao e implantagcao de patios de compostagem envolvem a promocgao da
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme previsto nos artigos 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021. Esta
contratagdo visa atender a uma necessidade publica claramente identificada na
'Descrigdao da Necessidade da Contratacao', proporcionando uma solugao eficiente e
sustentavel para o manejo da fragdo organica dos residuos soélidos urbanos nos
municipios consorciados ao CODESSUL.

Entre os principais resultados esperados, destaca-se a redug¢ao de custos operacionais
associados ao transporte e disposicdo final de residuos sélidos em aterros sanitarios,
uma vez que o tratamento local dos residuos através da compostagem diminui
significativamente o volume a ser transportado. Além disso, 0 aumento da eficiéncia
no ciclo de gestao de residuos sera observado pela melhoria na qualidade do
composto organico gerado, o qual podera ser utilizado na agricultura, contribuindo
para um ciclo sustentavel de aproveitamento de nutrientes.

A racionalizacdo de tarefas e a capacitacao direcionada permitirdo um melhor uso dos
recursos humanos, minimizando retrabalhos e otimizando processos operacionais. A
pesquisa de mercado realizada indica que o custo unitario dos servicos de engenharia
serd reduzido devido a maior competitividade (art. 11), proporcionando ganhos de
escala e assegurando que os recursos financeiros sejam aplicados de forma mais
eficaz. Este contexto operacional reforca o carater vantajoso da contratagao,
justificando investimentos publicos que promovam eficiéncia e otimizacao dos
recursos institucionais.

Para monitorar os resultados alcangados, serdo utilizados indicadores quantificaveis,
como o percentual de economia nas operagdes e a reducdo de horas de trabalho,
comprovando os ganhos estimados e embasando o relatério final da contratagdo. Os
resultados pretendidos fundamentam o dispéndio publico, alinhando-se aos objetivos
institucionais e promovendo o interesse publico, consoante os artigos 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021. Caso a natureza inovadora da demanda imponha desafios & estimativa
precisa de resultados, uma justificativa técnica fundamentada serd incluida para
contextualizar o potencial de sucesso da presente contratacao.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdao do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratagao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugao dos objetivos de mitigar riscos e promover o interesse publico, com base
na descricdo da necessidade da contratagcao. Essas medidas integrarao o
planejamento e articulardo com a definicdo da solucdo e o modelo de execucgao
contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios aoc ambiente
onde o objeto serd executado, como instalagdo de infraestrutura ou adequacao de
espaco fisico, serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagcdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governancga eficiente, alinhadas aos
resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia
sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A avaliagao entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratagao tradicional foi
realizada considerando os preceitos estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021, em especial os
principios do art. 5° e os objetivos do art. 11. A necessidade da contratagao, que envolve
a construgao e implantagcao de patios de compostagem para tratamento da fragao
organica dos residuos sélidos urbanos nos municipios consorciados ao CODESSUL,
mostra-se como uma demanda especifica e de grande importancia ambiental e
publica. Esta contratagao busca atender uma necessidade pontual com caracteristicas
bem definidas no curto prazo, o que inicialmente sinaliza uma predisposicao para
uma contratagao tradicional devido a especificidade e a unicidade do objeto, visto que
nao sao situagdes recorrentes ou de continuidade indefinida que exigiriam o uso de
um SRP.

Com base na solugdo proposta, observa-se que a construgdao dos patios de
compostagem € uma necessidade especifica e Unica, que é mais compativel com a
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contratagdo tradicional ao invés do Sistema de Registro de Pregos, ja que este se
adequaria melhor a demandas continuadas e padronizadas. A contratagcao tradicional
possibilita um controle direto sobre o contrato especifico, alinhando-se a um
planejamento de execucdao bem delimitado. Quanto a economicidade, a contratacao
tradicional pode oferecer um custo-beneficio superior neste caso particular,
permitindo negociacdes especificas que atendam ao contexto e as peculiaridades do
projeto, enquanto o SRP poderia ndo captar adequadamente todas as especificidades
do servigo de engenharia envolvido.

A auséncia de um Plano de Contratacdo Anual (PCA) também sugere que a
contratacao imediata e tradicional € mais alinhada a execuc¢ao planejada, dado que
possibilita uma segurancga juridica e operacional direta prevista nos art. 11 e 18, §1°
incisos | e V. Ao nao adotar o SRP, considera-se evitar complexidades administrativas
Ou incertezas operacionais quanto ao volume e as variagdes de quantidade, que sao
melhor geridas em contratagdes de natureza Unica ao invés de continua. Assim, a
recomendacgao é pela adogcdo da forma de contratacdo tradicional, destacando que
essa modalidade se apresenta como mais adequada para maximizar a eficiéncia dos
recursos, alinhando-se aos objetivos de competitividade e agilidade da Administracao
Publica, conforme a intengdo declarada nos Resultados Pretendidos e em
conformidade com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da participacao de consdrcios na presente contratagao concentra-se na
avaliagdo de sua viabilidade e vantajosidade, conforme previsto no art. 15 da Lei n°
14.133/2021. O objeto da contratacdo, voltado para a construcdo e implantagcdo de
patios de compostagem destinados ao tratamento da fragdo organica dos residuos
solidos urbanos, exige uma abordagem técnica e operacional criteriosa, considerando
as descricbes da necessidade e os resultados pretendidos. Este tipo de projeto
frequentemente envolve multiplas especialidades e alta complexidade técnica, o que
pode justificar a admissao de consdércios como uma alternativa viavel para somar
capacidades técnicas e financeiras das empresas participantes.

Por outro lado, a natureza das atividades a serem realizadas, como construgao civil e
operagdes de compostagem, deve ser integralmente compativel com a participagao
consorciada, a fim de evitar que a divisibilidade do objeto comprometa a eficiéncia e a
economicidade do processo, conforme preceitua o art. 5°. Em termos operacionais e
administrativos, a participacao de consoércios pode impactar na complexidade da
gestao e fiscalizagdo do contrato, sobretudo em relagcao a responsabilidade solidaria
entre os consorciados e a escolha da empresa lider, aspectos regulados pelo art. 15.
Esta modalidade, ao mesmo tempo em que pode introduzir beneficios em termos de
abrangéncia e capacidade financeira, também impde desafios significativos quanto a
seguranga juridica e garantia de execugao eficiente, que devem ser ponderados a luz

CONSORCIO DE DESENVOLVIMENTO DA REGIAO DO SERTAD CENTRAL 5UL — CODESSUL
RUA PEDRC JOSE DE OLIVEIRA, 788 — Centro — 63.635-000

MILHA/CE — CNPJ:08.873.411/0001-01
R R RRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRRREEEEESS=——_—_————————™——_—————™—=—=h;mjgmm.~,



CONECSS] I

Consdrcio de Desenvolvimenta da
Regido do Sertdo Central Sul

dos principios da isonomia e competitividade no processo licitatério.

A decisao acerca da vedagao ou admissdo de consorcios deve, portanto, alinhar-se
integralmente com o planejamento inicial, respeitando a descricdo das necessidades
da contratacdo e resguardando o interesse puUblico envolvido, conforme estipulado no
art. 18, §1° inciso |. A conclusdo mais adequada observando os critérios estabelecidos
deve assegurar que a opc¢do escolhida mantenha a eficiéncia e economicidade
almejadas, além de promover a seguranga juridica necessaria para a boa execucao
contratual. Desta maneira, a fundamentacgdo técnica sera decisiva para garantir que a
escolha favoreca os resultados pretendidos, sem comprometer a integridade e o
equitativo tratamento dos licitantes envolvidos.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratac¢des correlatas e interdependentes € essencial para assegurar
que a Administracao faca um planejamento eficiente e integrado, abrangendo objetos
com finalidades semelhantes ou complementares a solugcdo proposta. Esta
abordagem permite identificar oportunidades de sinergia, evitar duplicidade de
esforcos e otimizar recursos, refletindo os principios de eficiéncia, economicidade e
planejamento conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Considerando o
impacto significativo da implantagdo de patios de compostagem no manejo dos
residuos sélidos urbanos, torna-se primordial verificar se outras contratagdes, passadas
ou planejadas, podem influenciar ou serem influenciadas por essa solugdo, visando
uma implementagao econémica e eficaz.

No contexto presente, ndao foram identificadas contratagbes passadas, atuais ou
futuras correlacionadas diretamente com a solugao proposta sob 0s aspectos técnicos,
logisticos ou operacionais. O projeto de construgao e implantacdo dos patios de
compostagem, conforme descrito nas segdes anteriores do ETP, nao possui contratos
vigentes que necessitem substituicao ou ajuste, nem apresenta dependéncia de
infraestrutura ou servigos adicionais cuja auséncia comprometa sua execugao. As
especificagdes técnicas, prazos, € quantidades estabelecidas para esta contratacao
foram delineadas de forma a atender exclusivamente as necessidades do Consércio
CODESSUL, nao existindo, portanto, previsao de integracao com objetos similares para
efeitos de economia ou padronizacao.

Conclui-se que, atualmente, ndo ha contratagdes correlatas ou interdependentes
pertinentes que exijam modificacdo dos quantitativos, requisitos técnicos ou modelo
de contratacdo delineados. As providéncias a serem adotadas seguirdao o
planejamento inicial sem ajustes significativos, garantindo que a execucdo da
implantagdo dos patios de compostagem ocorra conforme planejado, respeitando a
legislacdo vigente e as diretrizes de gestao publica eficiente. A andlise realizada
confirma a autonomia do projeto em relagdo a outras frentes administrativas, como
previsto no §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021, assegurando que sua viabilidade n&o
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esta condicionada a elementos externos de infraestrutura ou servigos.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A construgao e implantagdo de patios de compostagem para o tratamento da fragcao
organica dos residuos sélidos urbanos nos municipios consorciados ao CODESSUL
apresentam potenciais impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida. Estes
incluem, mas nao estao limitados a geracao de residuos e ao consumo de energia. O
levantamento de mercado e a demonstracao da vantajosidade abordam solugdes
técnicas que antecipam e asseguram praticas sustentaveis, conforme o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021, promovendo a eficiéncia e a sustentabilidade.

No ciclo de vida do projeto, a emissao de gases de decomposicao e 0 uso intensivo de
recursos devem ser avaliados. Medidas sustentdveis, como a analise do ciclo de vida
dos materiais utilizados nos patios, sdo cruciais. O Guia Nacional de Contratacdes
Sustentaveis orienta na identificagdo de praticas que equilibram as dimensodes
econdmica, social e ambiental, promovendo um planejamento alinhado com o art. 12
da mesma lei.

Recomenda-se a utilizagdo de materiais com certificagdo ambiental, como aqueles
com selo Procel A para equipamentos de processamento, e a implementacao de
logistica reversa para a reciclagem de componentes descartados, em consonancia
com o art. 5° Priorizar insumos biodegradaveis no processo de compostagem
também é uma medida relevante, considerando a manutengao e operagao dos patios.

Essas medidas sdaoessenciais para mitigar impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e garantir que a proposta mais vantajosa seja alcancada, conforme art. 11. O
plangjamento administrativo deve incluir a capacidade para implementar tais
medidas ou a busca de um adequado licenciamento ambiental sem criar barreiras
indevidas, como orienta o art. 18, §1° inciso Xll. A adogdo de praticas sustentaveis sera
fundamental para atingir os resultados pretendidos, promovendo tanto a eficiéncia
quanto a sustentabilidade, de forma alinhada com as diretrizes da Lei de Licitagdes.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A proposta de contratagcao de uma Pessoa Juridica especializada para a construgao e
implantagdo de patios de compostagem, conforme identificada nos estudos
preliminares, revela-se viavel e indispensavel para o atendimento das necessidades do
Consodrcio de Desenvolvimento da Regidao do Sertao Central Sul - CODESSUL. Os
levantamentos técnicos e econdmicos realizados ao longo do Estudo Técnico
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Preliminar (ETP) demonstram que a solugdo proposta integra vantagens operacionais
e de sustentabilidade, alinhando-se fielmente a legislagao regida pela Lei n°
14.133/2021, especialmente no que concerne aos artigos 5° 6° inciso XXIlI, 11, e 18, §1°,
inciso XIII.

A pesquisa de mercado evidenciou que a tecnologia de compostagem para o
tratamento da fragdo organica dos residuos sdlidos urbanos (RSU) é a solugao mais
adequada ao contexto operacional dos municipios consorciados, tendo em vista a
conformidade com as praticas sustentaveis e o retorno econdmico estimado. As
guantidades estimadas para contratagdo, bem como o valor interna corporis, sao
compativeis com a capacidade or¢camentaria da entidade, reforcando a legalidade e
economicidade da empreitada. Notavelmente, a andlise confirma a vantajosidade
delineada no artigo 11 da mesma lei, salientando a relevancia do cumprimento com as
diretrizes de planejamento estratégico, artigo 40, garantindo a eficiéncia e a eficacia
na gestao dos recursos publicos destinaveis a esse projeto.

Portanto, a contratacao é recomendada, devendo prosseguir conforme a estruturagao
do Termo de Referéncia, que serd subsequente a este ETP, consolidando a base para a
autoridade competente deliberar com certeza sobre a Vviabilidade do
empreendimento. Em caso de deficiéncias em dados das pesquisas de mercado ou
riscos nao mapeados, recomenda-se a adog¢ao imediata de acgdes corretivas e
complementares que podem envolver ajustes detalhados na andlise de mercado ou
na previsao de risco, garantindo a plena aderéncia ao interesse publico e aos principios
da lei. Assim, o presente estudo conclui de maneira fundamentada e objetiva pela
adequacgao e imprescindibilidade da contratagdo ora proposta.

Milha / CE, 11 de marco de 2026

JOSE VANIER DA SILVA
RESPONSAVEL PELA ELABORAGCAO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

JOSE VANIER DA SILVA
PRESIDENTE

NATANAEL ALVES DA SILVA
MEMBRO
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