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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP) "

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente demanda decorre da necessidade administrativa de assegurar a aquisicdo de géneros alimenticios
destinados a composicéo de cestas basicas para distribuicdo gratuita as familias em situacdo de vulnerabilidade social,
16 ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Crateus-CE, conforme formalizado no
Processo Administrativo n° 00007.20260203/0002-04.
O problema a ser enfrentado consiste na necessidade de suprir as demandas relacionadas a seguranca alimentar de
familias em estado de vulnerabilidade social, atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, garantindo o
atendimento das necessidades alimentares hasicas e contribuindc para a mitigagéo das situacbes de risco social
identificadas.
A necessidade foi formalizada por meic do Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n° 202602030003,
elaborado pelo Sr. Antonio Ivan Bezerra Barboza, responsave! pelo Documento de Formalizacio de Demanda no
ambito do Fundo Municipal de Assisténcia Sccial (2026), no qual se registra a pretensdo de aquisico de géneros
alimenticios para composicado de cestas basicas destinadas a distribuicdo gratuita as familias em estado de
vulnerabilidade social.
Conforme descrito no DFD, a contratagdo visa atender famiiias em situacao de vulnerabilidade social no Municipio de
ratetis-CE, garantindo seguranca alimentar e contribuindo para a reducao das desigualdades sociais, em consonancia
“om as acdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca assegurar @ execucao das acdes voltadas a seguranca
slimentar e a distribuicio de beneficios eventuais, no ambito da politica municipal de assisténcia social, promovendo
stendimento as demandas emergenciais identificadas e assegurando a continuidade das atividades do Fundo Municipal
de Assisténcia Social.
Ademais, consta nos autos manifestacao favoravel da Controladoria Geral do Municipio, por meio do Despacho n°
37/2026, quanto ao prosseguimento do processo administrativo, reconhecendo a justificativa apresentada, a
regularidade da pesquisa de pregos e a existéncia de disponibilidade orgamentaria.
Dessa forma, evidencia-se a existéncia de necessidade publica concreta, devidamente formalizada e amparada por
documentacdo técnica e orgamentaria constante nos autos, cuja solugdo demanda a realizac&o de procedimento
administrativo para aquisi¢cdo dos géneros alimenticios pretendidos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.
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Il - DEMONSTRACAO DA PREVISAO DA CONTRATAGCAO NO PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL DE MODO

A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO

A presente contratagdo encontra-se devidamente prevista no Plano de Contratagdes Anual (PCA) do Municipio de

Crateus, em conformidade com o disposto no art. 12, inciso VII, da Lei n® 14.133/2021, que estabelece o planejamento

prévio como instrumento essencial de governanga, racionalizagao das despesas publicas e organizacdo das

contratagdes administrativas.

Os itens que compdem o objeto — géneros alimenticios destinados & composigéo de cestas basicas para distribuigao
atuita as familias em situagdo de vulnerabilidade social, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social —

“ncontram-se regularmente registrados no PCA do exercicio correspondente, evidenciando que a necessidade foi

previamente inserida no planejamento anual da Administragao.

O registro no Plano de Contratages Anual demonstra gue a demanda foi considerada no ciclo reguiar de planejamento

orcamentario e administrativo do Municipio, afastando qualquer carater improvisado da contratagdo e reforcando sua

compatibilidade com as diretrizes institucionais, metas programaticas e programacgao financeira da Secretaria

demandante.

Assim. resta comprovado o alinhamento da contratacdo com o planejamento estratégico e orgamentario municipal,

atendendo aos principios do planejamento, da eficiéncia, da responsabilidade na gestéo fiscal e da boa governanca

publica, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Il - REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo devera atender aos requisitos minimos necessarios para assegurar a aquisi¢cao de géneros alimenticios
destinados a composicao de cestas basicas para distribuico gratuita as familias em situacac de vulnerabilidade social,
no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipic de Crateus-CE, conforme as informacdes
constantes no Documento de Formalizagao de Demanda — DFD n° 202602030003, na Nota Técnica de Pesquisa de
Precos n° 202602040001 e no Despacho da Controladoria Geral do Municipio n° 37/2026, que instruem o Processo
Administrativo n® 00007.20260203/0002-04.
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Os géneros alimenticios a serem adquiridos deverao observar as especificacbes, quantitativos e unidades de
fornecimento descritos no Documento de Formalizac&o de Demanda, conforme relacao detalhada constante nos autos,
contemplando os itens destinados a composi¢ao das cestas basicas. ;
a) Finalidade
Os itens deverao ser destinados & composicéo de cestas basicas para distribuigdo gratuita as familias em estado de
vulnerabilidade social atendidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme descrito no Documento de
Formalizacdo de Demanda.
b) Especificacdes dos produtos
Os produtos deverdo atender as descrigoes técnicas constantes no DFD, incluindo caracteristicas como tipo,
apresentacao, unidade de fornecimento, peso ou voluime, bem como demais especificagdes individualizadas de cada
item, conforme registrado nos autos.
¢) Quantitativos estimados
As guantidades estimadas constam no Documento de Formalizacdo de Demanda, sendo consideradas para fins de
definicao do objeto e consolidagéo do valor estimado na pesquisa de pregos, devendo o fornecimento observar 0s
quantitativos registrados no processo administrativo.
d) Forma de contratacao
A contratacdo sera realizada por meio do procedimento administrativo cabivel, observando as disposi¢oes da Lei n°
14 133/2021. conforme instrucdo processual constante nos autos.
' Natureza do objeto

W ata-se de fornecimento de bens comuns, consistentes em géneros alimenticios, cujas especificagdes estéo descritas
de forma objetiva no Documento de Formalizagao de Demanda e na pesquisa de precos que instruem o processo
administrativo. )
A contratacdo devera observar as disposicdes da Lei n® 14.133/2021 quanto ac procedimento licitatorio, formalizacao
contratual, fiscalizacdo e execugao, nos termos da legislacao vigente.

IV — LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUCAO

Para atendimento da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio de pesquisa de
precos formalizada nos autos, com a finalidade de estimar os valores referenciais para a aquisicdo dos géneros
alimenticios destinados & composicéo de cestas basicas.

A Nota Técnica informa que foram utilizados como parametros contratacdes similares realizadas pela Administracéo
Publica, priorizando consultas a sistemas oficiais de precos e contratacdes publicas, em conformidade com as diretrizes
aplicaveis. Foi adotada a média aritmética como metodologia para obtengdo do valor estimado, considerando a
homogeneidade das cotagdes e a excluséo de valores inexequiveis ou discrepantes.

Sempre que possivel, foram consideradas trés ou mais cotagbes validas por item, resultando na consolidagao dos
precos estimados com base em dados consistentes e representativos do mercado.

4.1 — Analise das Alternativas Possiveis
Alternativa 1 — Nao realizagao da contratacao
~~nsistiria na auséncia de aquisicao dos géneros alimenticios pretendidos.

W:sa alternativa ndo se mostra viavel, pois inviabilizaria a composicéo e distribuicdo de cestas basicas as familias em
situacdo de vulnerabilidade social, comprometendo a execucao das acdes de assisténcia social previstas no ambito
municipal.

Alternativa 2 — Aquisi¢do parcial dos itens
Consistiria na aquisicdo de apenas parte dos géneros alimenticios previstos.
Tal alternativa poderia comprometer a composico adequada das cestas basicas, prejudicando a finalidade social da
contratacdo e reduzindo a efetividade da politica publica de seguranga alimeniar.
Alternativa 3 — Aquisigo integral dos itens conforme definidos na formalizacao da demanda (Solugao adotada)
Consiste na realizacdo de procedimento administrativo para aquisicdo dos géneros alimenticios nos quantitativos
definidos pela unidade requisitante.
Essa solug@o mostra-se adequada porgue:

« Atende integralmente a necessidade formalizada;

« Permite a composicdo completa das cestas basicas;

e Garante alinhamento com a estimativa de precos realizada;

« Assegura coeréncia entre planejamento, estimativa financeira e execucao da politica publica.
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4.2 — Justificativa Técnica e Econémica Yo /

Sob o aspecto técnico, a solugao adotada atende & necessidade identificada pela ﬂth'aﬁg reguisitante, consistente na
aquisicdo de géneros alimenticios para composicdo de cestas basicas destinadas a familias em situacao de
vulnerabilidade social. 4

Sob o aspecto econdmico, a pesquisa de pregos foi elaborada com base em metodologia fundamentada, priorizando
contratagdes similares realizadas pela Administracao Publica, com aplicacdo de media aritmética e exclusdo de valores
inconsistentes, garantindo maior confiabilidade na estimativa.

A consolidagdo dos valores permitiu a definicdo de estimativa compativel com os precos praticados no mercado,
atendendo aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Adicionalmente, consta manifestagéo favoravel do érgdo de controle interno quanto & regularidade da instruca@o
processual e a existéncia de disponibilidade orcamentaria, reforcando a viabilidade da contratacdo.

Dessa forma, a solugo adotada revela-se tecnicamente adequada, economicamente fundamentada e compativel com
25 informagdes constantes No processo administrativo.
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V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE

LHES DAO SUPORTE

A estimativa das quantidades dos géneros alimenticios foi definida pela unidade demandante no momento da

~rmalizacdo da demanda, considerando a necessidade de composicao de cestas basicas destinadas a distribuic&o
“—ratuita as familias em situacao de vulnerabilidade social, no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

A relacdo completa dos itens, com respectivas descricdes, unidades de fornecimento e quantitativos estimados,

encontra-se detalhadamente especificada no Documento de Formalizacdo de Demanda que integra O processo

administrativo, constituindo a base técnica para a definicao do objeto da contratagao.

Os guantitativos estimados refletem a necessidade identificada pela unidade requisitante para atendimento das acdes

voltadas a concessao de beneficios eventuais, ndo havendo, neste Estudo Técnico Preliminar, qualquer alteragao ou

ampliacdo dos dados originalmente apresentados. :

A estimativa financeira decorre da aplicacéo da metodologia descrita na pesquisa de pregos constante nos autos, com

utilizacdo dos valores referenciais apurados para cada item, resultando na consolidacdo do valor estimado da

contratacao.

Dessa forma, adota-se integralmente, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, a relagéo de itens e quantitativos

formalmente registrados no processo administrativo, os quais fundamentam a estimativa global da contratacao.

5.1 — Documentos de Suporte
Conferem suporte técnico a estimativa das quantidades e a formagéo do valor estimado os seguintes documentos
constantes nos autos:
« Documento de Formalizacdo de Demanda, contendo a descrico dos itens, unidades e quantitativos estimados;
« Nota Técnica da pesquisa de precos, com indicagao da metodologia adotada e consolidagao dos valores
referenciais;
« Manifestagao da Controladoria Geral do Municipio quanto a regularidade da instrucao processual;
- Informagao orgamentéria demonstrando a existéncia de dotacdo para a despesa.
Tais documentos asseguram fundamentacdo técnica, rastreabilidade e compatibilidade entre a necessidade
formalizada, a estimativa financeira e a disponibilidade orgamentaria.

V1 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE
A estimativa do valor da contratagéo foi fundamentada na Nota Técnica da pesquisa de precos constante nos autos do
processo administrativo.

A pesquisa foi finalizada em 24/02/2026 e elaborada pela Sra. lanka Gomes da Costa, conforme registrado na
documentacdo que integra o processo.

Os precos unitarios referenciais encontram-se discriminados na consolidacéo da pesquisa, elaborada com base em
contratacdes similares realizadas pela Administracdo Publica, mediante aplicagdo de media aritmética e excluséo de
valores inexequiveis ou discrepantes, conforme metodologia descrita na Nota Técnica.

A memoéria de calculo decorre da multiplicacéo dos quantitativos informados pela unidade requisitante pelos respectivos
valores unitarios apurados na pesquisa, resultando na consolidagéo do valor global estimado.

O valor global estimado da contratagcao corresponde a R$ 1.034.400,00 (um milhdo e trinta e quatro mil,
guatrocentos reais), conforme consolidacao constante nos autos.
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6.1 — Documentos de Suporte

Conferem suporte a estimativa apresentada:
« A Nota Técnica da pesquisa de precos, contendo metodologia adotada e valores unitarios referenciais;
« A consolidagéo dos precos apurados com base em contratacoes similares;
« A manifestacao da Controladoria Geral do Municipio quanto a regularidade da instruc&o processual;

A informagao orgamentaria que demonstra a existéncia de dotacao para a despesa.

6.2 — Conclusao

O valor estimado encontra-se devidamente documentado nos autos e fundamentado em pesquisa de precos elaborada
com base em parametros oficiais e contratagbes publicas similares, servindo como referéncia para a instrugéo do
procedimento administrativo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

Vil - DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo adotada consiste na realizacéo de procedimento administrativo para aquisicdo de géneros alimenticios

destinados & composicéo de cestas basicas para distribuicdo gratuita as familias em situacdo de vulnerabilidade social,

no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Crateus-CE.

O objeto compreende o fornecimento dos géneros alimenticios especificados no Documento de Formalizagéo de
emanda, nos quantitativos definidos pela unidade requisitante, destinados exclusivamente & composicdo das cestas

¥ asicas a serem distribuidas como beneficio eventual.

Os produtos deverdo ser fornecidos em conformidade com as especificagcdes técnicas, unidades de fornecimento e

quantitativos estimados constantes nos autos, observando as condigdes que vierem a ser estabelecidas no instrumento

convocatorio e no contrato administrativo.

A solucdo proposta assegura coeréncia entre a necessidade formalizada, a estimativa de precos realizada e a

disponibilidade orgamentaria existente, permitindo a execucao das actes voltadas a seguranca alimentar das familias

atendidas pela politica municipal de assisténcia social.

Dessa forma, a contratagdo pretendida apresenta compatibilidade com a natureza dos bens a serem adquiridos e

mostra-se adequada ao atendimento da necessidade administrativa identificada, observadas as informacdes técnicas

e financeiras constantes no processo administrativo.

VIl - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A analise quanto a divisibilidade do objeto foi pautada pelos critérios de viabilidade técnica e econémica, considerando
2 natureza dos bens a serem adquiridos e a forma como se encontram descritos no processo administrativo.

A presente contratagao refere-se & aquisicao de géneros alimenticios distintos, cada qual com especificacéo propria,
destinados & composicao de cestas basicas. Os itens estdo individualmente descritos no Documento de Formalizac&o
de Demanda, com quantitativos préprios e precos estimados de forma individualizada na pesquisa de pregos.

Nesse contexto, verifica-se que o objeto & materialmente divisivel, uma vez que os itens podem ser fornecidos
separadamente, sem prejuizo da finalidade da contratacao.

£ 1 — Viabilidade Técnica do Parcelamento
Sob o aspecto técnico, os géneros alimenticios possuem caracteristicas auténomas e independentes entre si,
permitindo seu fornecimento de forma individualizada.
A divisibilidade ndo compromete a integridade do objeto nem prejudica sua finalidade, consistente na composicao de
cestas basicas destinadas a distribuicio gratuita as familias em situagéo de vulnerabilidade social.

8.2 — Viabilidade Econdmica e Racionalidade Administrativa

Sob o aspecto econémico, a individualizagéo dos itens permite maior clareza na formacao de precos e na consolidacéo
da estimativa global da contratag&o.

A estrutura adotada no processo, com discriminagdo de itens e respectivos valores unitarios, assegura transparéncia
na estimativa e compatibilidade com a necessidade formalizada. :

A divisibilidade do objeto mostra-se compativel com a racionalidade administrativa e n&o compromete a eficiéncia da
futura contratacao.

8.3 — Justificacdo Triplice
Fundamentagio Processual

Os itens encontram-se individualmente descritos no Documento de Formalizagdo de Demanda e na pesquisa de pregos
constante nos autos.
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Fundamentacao Técnica N
Os géneros alimenticios possuem natureza autonoma, permitindo fornecimento independente sem prejuizo da
finalidade da contratagao.

Fundamentacao Logica

A divisibilidade do objeto é compativel com sua estrutura e com a necessidade administrativa identificada, contribuindo
para maior clareza na estimativa de precos & futura execucédo contratual.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS
A contratagdo para aquisicdo de géneros alimenticios destinados & composicdo de cestas basicas projeta resultados
voltados ao atendimento das familias em situacao de vulnerabilidade social, no ambito da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Cratetus-CE.
9.1 — Resultados Pretendidos com a Contratagao
A presente contratagio tem por resultados pretendidos:
a) Viabilizar a composigao e distribuicao de cestas basicas as familias em situacdo de vulnerabilidade social;
b) Assegurar a execucao das agdes vinculadas a concessao de beneficios eventuais;
¢} Garantir atendimento as necessidades alimentares basicas dos beneficiarios;
d) Atender a necessidade administrativa formalizada no processo;
. Promover a continuidade das acdes da politica municipal de assisténcia social.
w cssa forma, a contratacdo contribui diretamente para a efetivacéo da politica publica de seguranca alimentar no
ambito municipal.

9.2 — Economicidade e Eficiéncia Financeira

Conforme registrado na pesquisa de precos constante nos autos, o valor estimado foi definido com base em
levantamento de mercado fundamentado em contratages pulblicas similares, com aplicacdo de média aritmética e
exclusdo de valores inexequiveis ou discrepantes.

A metodologia adotada permitiu a formacéo de estimativa compativel com 0s precos praticados no mercado, garantindo
observancia aos principios da economicidade e da eficiéncia.

Adicionalmente, consta manifestagao favoravel da Controiadoria Geral do Municipio quanto a regularidade da instrugéo

processual, bem como informag&o acerca da existéncia de dotacdo orcamentaria para a despesa, reforcando a
viabilidade financeira da contratag&o.

9.3 — Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

A realizacdo de procedimento tnico para aquisi¢&o dos itens necessarios & composicdo das cestas basicas contribui
para racionalizagdo administrativa, evitando retrabaiho processual e promovendo maior eficiéncia na gestao da
contratacao.

jsso permite melhor organizagdo das atividades relacionadas ao planejamento, acompanhamento e fiscalizacao
contratual.

w4 — Otimizacao de Recursos Materiais e Operacionais
A definicio prévia dos itens e quantitativos necessarios possibilita organizacao logistica na montagem e distribuicao
das cestas basicas, promovendo compatibilidade entre planejamento, estimativa financeira e execucdo da politica
publica.
Dessa forma, a solugido adotada revela-se adequada ao atendimento da finalidade administrativa identificada,
observadas as condicdes técnicas e financeiras constantes no processo.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGAO E GESTAO CONTRATUAL

Considerando a necessidade de assegurar regularidade na futura execugéo da contratacdo, a Administracéo devera

adotar providéncias prévias voltadas a adequada formalizag@o do confrato e a estruturacdo da gestao contratual.
10.1 — Providéncias Administrativas

Previamente a celebracao do contrato, deverao ser adotadas as seguinies medidas:
» designacdo formal do(s) agente(s) responsavel(is) pela gestdo e fiscalizacdo contratual, nos termos da
legislacao vigente;

« verificacdo da regularidade da documentagéo da empresa vencedora, conforme exigéncias do instrumento
convocatorio;
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e conferéncia da compatibilidade da proposta vencedora com as especificagbes constantes no processo
administrativo;
« formalizacdo do contrato administrativo, observadas as condicdes estabelecidas no edital.
A designacao do Gestor e do Fiscal do Contrato devera ocorrer por ato formal da autoridade competente, competindo-
lhes 0 acompanhamento da execugao contratual e a verificacdo do cumprimento das condicdes pactuadas.

10.2 — Gestdo e Fiscalizagao Contratual
A gestdo contratual devera assegurar.

« 0 acompanhamento do fornecimento dos géneros alimenticios nos guantitativos contratados,

« a verificagcdo da conformidade dos produtos entregues com as especificacdes constantes no processo;

« 0 controle dos prazos e condigdes estabelecidos no instrumento contratual;

« 0 registro de ocorréncias relacionadas a execuc&o contratual, quando cabivel.
A Administracao devera assegurar que 0s servidores designados para a gestao e fiscalizagao tenham conhecimento
das disposicoes aplicaveis a execucdo contratual no &mbito da Lei n° 14.133/2021, garantindo acompanhamento
adequado da contratacao.
A organizagdo prévia da gestéo contratual contribui para prevenir falhas na execugdo, assegurar regularidade
administrativa e garantir que o fornecimento dos géneros alimenticios ocorra conforme as condigbes estabelecidas,
stendendo ao interesse publico formalizado nos autos.

U ———— EESSe——————SEE S e e s

X| - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A plena efetividade da solugao adotada insere-se no contexto das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social do Municipio de Crateus-CE, especialmente aquelas voltadas a concessao de beneficios eventuais
e a promogéo da seguranca alimentar de familias em situag@o de vuinerabilidade social.

A contratacdo para aquisicéo de géneros alimenticios destinados a composigéo de cestas basicas integra o conjunto
de medidas administrativas necessarias a execugao da politica municipal de assisténcia social.

11.1 — Contratagdes Correlatas '

Consideram-se contratacdes correlatas aquelas que, embora possuam objetos distintos, contribuem de forma
complementar para o desenvolvimento das acdes institucionais.

Nesse contexto, a aquisicio dos géneros alimenticios podera guardar relagdo com outras contratagdes eventuaimente
realizadas no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, vinculadas & operacionalizagao das agdes e
programas sociais desenvolvidos.

A compatibilizacdo entre a presente contratacdo e eventuais contratagdes correlatas contribui para a organizagao
administrativa e para a execucao regular das politicas publicas, mantendo coeréncia com o planejamento constante no
processo.

11.2 — Contratacdes Interdependentes
30 consta nos autos a indicagdo de contratagdo interdependente cuja formalizagdo seja condicao para a execucéo
da presente contratagao.

O fornecimento dos géneros alimenticios pode ser executado de forma autdénoma, ndo dependendo da celebragao
prévia de outro contrato especifico para que produza seus efeitos.

X1l — ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solucao adotada foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados & sua execugao, em
conformidade com os principios da sustentabilidade e da responsabilidade ambiental previstos na Lei n® 14.133/2021.
A contratacao refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios destinados & composicdo de cestas basicas, nao
envolvendo atividades de construg&o civil, intervencdes estruturais ou execucao de servicos com potencial significativo
de impacto ambiental.

12.1 — Impactos Ambientais Diretos

Os impactos ambientais diretos decorrentes da contratacdo sao considerados de baixa relevancia, uma vez que 0
objeto consiste no fornecimento de bens de consumo.

Eventuais impactos relacionam-se a producgéo, transporte e acondicionamento dos produtos alimenticios, bem como a
geracao de residuos provenientes das embalagens apos a distribuicao e consumo, aspectos inerentes & natureza do
objeto
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12.2 — Impactos Ambientais Indiretos _ s 9 '
Os impactos indiretos estao associados ao consumo dos produtos fornecidos no ambito das acoes desenvolvidas pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social. : ; o _

A contratacao, por si 0, n&o implica incremento extracrdinario de impacto ambiental, limitando-se ao atendimento da
necessidade administrativa formalizada nos autos.

12.3 — Medidas Mitigadoras e Boas Praticas

Embora os impactos sejam considerados reduzidos, a Administrac&o podera adotar boas praticas relacionadas:

a) ao uso adequado dos produtos adquiridos;

b) a orientagdo quanto a destinacao correta das embalagens € residuos gerados,

c) a abservancia das normas aplicaveis ao armazenamento € manuseio dos géneros alimenticios.

Tais medidas contribuem para o alinhamento da contratacdo com os principios da sustentabilidade e da gestéo eficiente
dos recursos publicos.

12.4 — Conclusao sobre os Impactos Ambientais

Diante da natureza do objeto, conclui-se que 0S impactos ambientais decorrentes da contratacdo s&o limitados e

compativeis com o fornecimento de géneros alimenticios destinados a composigao de cestas basicas.

A contratagdo mostra-se compativel com os principios da sustentabilidade e da eficiéncia administrativa, observadas
s condicdes estabelecidas no processo administrativo.

L T o —————————————— e e

Xiil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

A luz dos elementos técnicos e administrativos examinados neste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
realizacdo de procedimento licitatorio para aquisicdo de géneros alimenticios destinados & composicéo de cestas
basicas constitui medida adequada para suprir a necessidade formalizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Cratets-CE.

A analise do cenario administrativo demonstra que a solugao adotada mostra-se compativel com a natureza do objeto
e com a finalidade da contratagao, consistente na distribuicao gratuita de cestas basicas as familias em situacgéo de
vulnerabilidade social.

A estimativa do valor da contratagdo encontra-se respaldada na pesquisa de precos formalizada nos autos, elaborada
com base em contratacdes publicas similares e metodologia devidamente registrada na respectiva Nota Técnica.
Ademais. consta manifestacao favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto a regularidade formal da instrucdo
processual, bem como informac&o acerca da existéncia de dotacdo orgamentaria para a despesa, recomendando 0
prosseguimento do feito.

Diante desse contexto, conclui-se pela viabilidade da contratacdc, por se mostrar compativel com a necessidade
administrativa formalizada e com as disposicdes da Lei n® 14.1 33/2021. atendendo ao interesse publico envolvido.

13.1 - Justificativa da Escolha do Fornecedor
escolha do fornecedor observara os principios da legalidade, impessoalidade, isonomia e julgamento objetivo, por
“~meio de procedimento licitatorio a ser instaurado nos termos da legislacéc vigente.
A adjudicag@o recaira sobre a empresa que apresentar proposta mais vantajosa para a Administragdo, conforme
critérios estabelecidos no instrumento convocatorio, devendo comprovar:

« regularidade juridica, fiscal e trabaihista, nos termos da legislacéo aplicavel,
« atendimento as especificagdes técnicas dos itens constantes no processo administrativo;
« compatibilidade da proposta apresentada com 0s valores referenciais estimados

13.2 — Razao da Escolha (Vantajosidade)

A vantajosidade da contratag&o sera aferida no ambito do procedimento licitatorio, com base nos precos ofertados em
relacdo ao valor estimado constante na pesquisa de pregos. .

A consolidac&o prévia dos valores referenciais permite afericdo objetiva da proposta mais vantajosa, assegurando
observancia aos principios da economicidade, eficiéncia e interesse pulblico.

Assim. resta demonstrada a adequac&o técnica, administrativa e financeira da solugdo adotada, nos termos das
informacdes constantes no processo administrativo.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS

{ ) ADMITIDA {X) VEDADA
A decisdo pela vedacao da participag@o de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
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« Natureza do objeto: a contratacZo refere-se ao fornecimento de géneros alimenticios comuns, com
especificagbes objetivamente definidas no processo administrativo, nao demandando conjugacéo de
capacidades técnicas complexas ou especializadas;

« Simplicidade operacional: o objeto ndo apresenta complexidade técnica ou volume que justifique a formacao
de consorcio;

« Gestio contratual: a existéncia de um tnico responsavel contratual facilita 0 acompanhamento da execugao,
a fiscalizagao do fornecimento e a responsabilizagéo por eventual descumprimento;

« Racionalidade administrativa: a vedagao evita complexidade desnecesséria na execugao contratual, sem
prejuizo a competitividade do certame.

2. PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS
{ ) ADMITIDA (X) VEDADA
A vedacao a participaco de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
« Natureza do objeto: trata-se de fornecimento de bens, com responsabilidade direta pela entrega dos produtos
nas condigcdes estabelecidas no processo; '
« Responsabilidade contratual: exige-se responsabilidade integral e direta pelo fornecimento dos géneros
alimenticios, incluindo conformidade com as especificacdes e prazos definidos;
e Seguranca administrativa: a vedagéo assegura clareza quanto a responsabilizagao contratual, evitando
¥ eventual fragmentag&o de responsabilidades na execugao do objeto.

3. GARANTIA DE EXECUGAO
Na presente contratacdo, a garantia de execugao sera:
() EXIGIDA (X) DISPENSADA
Justificativa:
« O objeto consiste no fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante;
« O risco contratual restringe-se ao cumprimento das obrigacdes de entrega nos termos pactuados;
« A exigéncia de garantia ndo se mostra necessaria diante da natureza do objeto e poderia representar
restrico indevida a competitividade;
A fiscalizacio contratual &€ medida suficiente para assegurar o cumprimento das obrigacoes assumidas.

4. SUBCONTRATACAO
Na presente contratagao, a subcontratacdo sera:
() ADMITIDA (X) VEDADA
Justificativa:
« O objeto consiste no fornecimento direto de géneros alimenticios, cuja responsabilidade deve recair
integralmente sobre a empresa contratada;
« A vedacao preserva a clareza quanto a responsabilidade pelo fornecimento e pela conformidade dos
produtos entregues;
“~ « A manutengao de vincuio contratual direto com o fornecedor facilita a fiscalizacéo e a responsabilizacéo por
eventual descumprimento das condicdes estabelecidas.

Cratets- CE, 24 de fevereiro de 2026

EPM Velkoq Qo mues \mimia
AV KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)

1. Fase de Planejamento / Preparagéo da Contratacao

" Risco Identificado

| causa Provavel

i

" |Probabilidade| Medidas de Mitigagao |

Definicdo inadequada da

Documento de
Formalizagao de

Aquisicao de itens

Elaboragéo detalhada do

guantitativos

das necessidades

l

aquisigdo excessiva

7 ; incompativeis com a Baixa DFD pela unidade
Necessidage F’ema".da incompleto ou finalidade da contratagao demandante
impreciso i
Subdimensionamento ou gt S . Definigdo dos
superdimensionamento dos Estimativa inadequada insufigiancia dis feng ou Baixa quantitativos com base na

demanda identificada

e i e R B Dificuldade na avaliagéo das Descricao clara e
Especlfncagées insuficientes dos |Descrigao genérica dos propostas ou recebimento  |Baixa individualizada dos itens
itens produtos . .

. de itens inadequados et no pProcesso i
2. Pesquisa de Pregos

[ Risco ldentificado | CausaProvével | Impacto [Probabilidade]| __ Medidas de Mitigagdo |

[Pesquisa com Utilizacao de contratagdes publicas '
Valor acima do mercado parametros Dano ao erario Baixa similares e aplicagéo de metodologia
[ _|inadequados J btk | |formal

Consolidagao e e, i
Valor subestimado inadequada das ||Frustragao do certame Baixa Aphcagzao de media ar_ltmetlca e

. exclusao de valores discrepantes
~||cotacoes i

Auséncia de . Lol PR L il
Fragilidade documental registros da g)ueshon?mentos por Orga0S iMedia Forma]!g.ag?occjja Nota Ie(cj:nlca i ¢

metodologia J e controle consolidacao documentada nos autos
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3. Procedimento Licitatério / Contratagao

| Risco Identificado || Causa Provavel |  Impacto_ |Probabilidade]  Medidas de Mitigagdo

; - bap o AR Verificagdo da conformidade das
Propostas incompativeis com|Analise técnica Aquisicao de produtos ; =g
as especificacoes insuficiente inadequados Faua Rrgpgsen com as eepaciizacies

constantes no processo

Divergéncia entre

Desclassificagéo Fundamentagédo da estimativa com

generalizada de propostas \é?;c:é:dsct;mado 6 lohitame acassaca Al base em pesquisa consistente
Irregularidade na ~ |[Falhas na Risco de nulidade Baixa Conferéncia rigorosa da
documentacéo do fornecedor habilitagéo contratual documentagao exigida no edital

4. Formalizagao Contratual

| Risco Identificado | Causa Provavel | Impacto  [Probabilidade  Medidas de Mitigagdo |
i ; ! ; & Elaboracao de contrato com clausulas
ﬁféj;ulla;?azontratuals :\r,:gliu;aua da gg,-ﬂ?:&sara i pa Baixa claras sobre obrigagdes, prazos e
P 9 penalidades

Execucao sem

Auséncia de designacao de |Falha Designacao formal de gestor e fiscal

i : acompanhamento Baixa
estor/fiscal administrativa P o do contrato
adequado
Divergéncia nos ol Conferéncia prévia das especificagdes
G Sk s isténci cucéo ||Bai e itativ ntes da assinatu
quantitativos contratados consolidagao SRS R o . oqnl:?aqﬂgt oh kil =

5. Execugdo Contratual
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| Risco Identificado || Causa Provavel || Impacto ____|[Probabilidade] Medidas de Mitigagao |
Entrega de produtos em Comprometimento da £l
desacordo com as Falhg do composigao das cestas Média Confgrenma dos produtos no ato do
i fornecedor et recebimento
especificagdes basicas |
Descumprimento | Prejuizo a distribuicao das joa Acompanhamento da execugao e
braso i contratual cestas basicas il aplicagdo das penalidades previstas
Fornecimento de produtos  |[Falha de controle ::rgzscii;l?;:;eélggou Bl Verificagdo dos prazos de validade no
com validade inadequada do fornecedor disF':ribuic;éo momento do recebimento

O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execucéo contratual, especialmente quanto a conformidade dos produtos fornecidos,
prazos de entrega e validade dos géneros alimenticios.

Os riscos identificados mostram-se controlaveis e mitigaveis mediante planejamento adequado, formalizagéo consistente da pesquisa de precos, definicao clara
das especificagdes e fiscalizagéo efetiva da execucao contratual.

Dessa forma, os riscos mapeados n&o comprometem a viabilidade da contratacio nem a regularidade das agdes desenvolvidas pela Secretaria Municipal de
Assisténcia Social.

Cratels- CE, 24 de fevereiro de 2026
Deune Kelkon Rodryioer hime
S wre

DAVI KELTON RODRI LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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