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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgio/Entidade: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura de Caririacu/CE.

Necessidade da Administracao: Contratacdao de pessoa juridica especializada
para a prestacao de servicos na locacao de motoniveladora e retroescavadeira, com
o objetivo de execucao de servicos de manutencao para atendimento das demandas
da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura na sede e na
zona rural do Municipio de Caririacu-CE.

INTRODUCAO:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) constitui instrumento fundamental de
planejamento das contratacoes publicas, conforme estabelecido na Lei Federal n°
14.133/2021, tendo como finalidade demonstrar a necessidade da contratacao,
avaliar as solucoes disponiveis no mercado e identificar a alternativa mais
adequada ao atendimento do interesse publico.

O presente estudo tem como objetivo subsidiar a contratacdo de empresa
especializada na locacao de maquinas pesadas, com operador, manutencio e
demais insumos inclusos, visando a execucao de servicos de manutencao da
infraestrutura viaria do Municipio de Caririacu-CE.

1 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, I da
Lei n° 14.133/2021):

Considerando que o recente e atipico volume pluviométrico acarretou a degradacao
acelerada da malha viaria vicinal nao pavimentada do municipio, gerando erosoes,
atoleiros e obstrucoes que comprometem severamente a integridade fisica das vias
e a seguranca da trafegabilidade;

Considerando o impacto socioeconomico direto sobre a populacado residente na
zona rural, que se encontra com seu direito de ir e vir cerceado, enfrentando
barreiras logisticas agudas para o acesso a servicos publicos essenciais
notadamente as rotas de transporte escolar e o transito de ambulancias, bem como
para o escoamento da producao agropecuaria local;

Considerando o Principio da Continuidade dos Servicos Publicos, que impode a
Administracdo Municipal o dever irrenunciavel de adotar medidas tempestivas
para a pronta recuperacao, nivelamento e desobstrucao das estradas, garantindo
a plena integracao territorial entre a zona rural e a sede do municipio;

Considerando que a complexidade técnica das intervencdes necessarias para o
restabelecimento do leito carrocavel exige a mobilizacao imediata de maquinario
pesado especializado, especificamente motoniveladoras para o perfilamento das
vias e retroescavadeiras para a desobstrucao de trechos criticos e limpeza de
sistemas de drenagem;
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Considerando a insuficiéncia, no atual quadro de pessoal da Secretaria Municipal,
de servidores efetivos disponiveis e com a qualificacao técnica legalmente exigida
para a operacao continua, segura e eficiente deste porte de maquinario pesado;

Considerando que a opcao pela locacao com a inclusao de operador especializado
no escopo do contrato afasta a necessidade de a Administracao Publica deflagrar
processos seletivos emergenciais, mitigando o impacto financeiro na folha de
pagamento e prevenindo a formacao de passivos trabalhistas futuros para o ente
municipal;

Considerando o alto indice de desgaste mecanico inerente aos servicos de
movimentacao de terra em area rural, e que a transferéncia integral da
responsabilidade pela manutencdo preventiva e corretiva a futura contratada
blindara o erario municipal contra custos imprevisiveis com pecas, oficinas e
longas paralisacoes das frentes de servico;

Considerando a complexidade logistica e os rigorosos controles exigidos para o
armazenamento e abastecimento publico de maquinario pesado, sendo que a
alocacao dos custos de combustivel e lubrificantes sob responsabilidade exclusiva
da contratada confere maior agilidade operacional e isenta a Administracdo de
gerenciar cotas e flutuacoes de precos desses insumos;

Considerando que a aglutinacao de todos os custos de operacao (locacao, encargos
trabalhistas do operador, desgaste mecanico, pecas e combustiveis) em uma
meétrica unificada de valor por 'hora-maquina" proporciona absoluta
previsibilidade orcamentaria e facilita sobremaneira a fiscalizacdo e a medicao
rigorosa da execucao contratual;

Considerando, por fim, que a presente modelagem de contratacao que centraliza
os riscos operacionais na iniciativa privada e direciona o foco da Prefeitura
exclusivamente para a gestdao dos resultados atende rigorosamente aos principios
constitucionais da eficiéncia, eficacia e economicidade, diretrizes basilares da Lei
n° 14.133/2021.

2 - ALINHAMENTO COM PCA (Art. 12, inciso VII da Lei n°14.133/2021):

A contratacao esta alinhada com o planejamento da Administracao Municipal e
com as acoes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, sendo
compativel com o PPA, LDO e LOA.

3 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (Art. 18, §1°, II da Lei n° 14.133/2021):

3.1 Requisitos Técnicos
A futura contratacao devera observar os seguintes requisitos técnicos minimos:
e Disponibilizacado de motoniveladora e retroescavadeira em perfeitas
condicoes de uso, devidamente revisadas e aptas a execucao dos servigos;
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Equipamentos com idade e estado de conservacao compativeis com a
execucao continua dos servicos, sem prejuizo a eficiéncia e seguranca
operacional;

Disponibilizacao de operadores devidamente habilitados, com experiéncia
comprovada na operacao dos respectivos equipamentos;

Inclusao, no escopo contratual, de manutencao preventiva e corretiva,
com substituicdo imediata do equipamento em caso de falhas que
comprometam a execucao dos Servigos;

Fornecimento de combustiveis, lubrificantes e demais insumos
necessarios a plena operacao dos equipamentos;

Atendimento as normas regulamentadoras de seguranca do trabalho,
especialmente as aplicaveis a operacao de maquinas pesadas;
Cumprimento das normas técnicas e ambientais vigentes.

3.2 Requisitos de Execucao

Execucao dos servicos de forma continua e sob demanda, conforme as
necessidades da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e
Infraestrutura;

Disponibilidade para atuacao tanto na sede quanto na zona rural do
Municipio;

Atendimento prioritario a situacoes emergenciais, especialmente aquelas
decorrentes do periodo chuvoso;

Cumprimento de cronogramas e ordens de servico emitidas pela
Administracao;

Substituicao imediata de equipamentos ou operadores em caso de
desempenho insatisfatorio ou indisponibilidade;

Garantia de produtividade minima compativel com os padrdes técnicos
exigidos.

3.3 Requisitos de Qualidade

Execucao dos servicos com padrao técnico adequado, garantindo eficiéncia
no nivelamento, escavacao, desobstrucao e manutencao das vias;

Utilizacao de equipamentos que assegurem precisao, rendimento e
durabilidade das intervencoées;

Observancia de boas praticas operacionais, evitando retrabalhos e
desperdicios;

Fiscalizacao continua por parte da Administracdo, com possibilidade de
recusa de servicos executados em desconformidade.

3.4 Requisitos de Sustentabilidade

Adocao de praticas que minimizem impactos ambientais, tais como:

o Reducao de emissoes de poluentes;

o Controle de vazamentos de 6leos e combustiveis;

o Destinacao adequada de residuos gerados nas manutencoes;
Execucao dos servicos priorizando a preservacao de areas ambientalmente
sensiveis;
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e Manutencao adequada dos equipamentos, visando maior eficiéncia
energética e menor impacto ambiental.

3.5 Requisitos de Habilitacao Técnica
e Comprovacao de aptiddao para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto da contratacao, mediante apresentacao de atestados
de capacidade técnica;

4 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, III da Lei n°® 14.133/2021):
A estimativa das quantidades a serem contratadas foi elaborada com base no
levantamento técnico realizado pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Urbano e Infraestrutura, considerando a necessidade continua de execucao de
servicos de manutencao da malha viaria municipal, especialmente nas estradas
vicinais da zona rural e vias nao pavimentadas da sede.

Para o dimensionamento da demanda, foram observados os seguintes critérios:

e A extensao da malha viaria do Municipio, abrangendo sede e zona rural;

e A identificacao de pontos criticos que demandam intervencoes recorrentes,
como trechos com erosoes, atoleiros e obstrucoes;

e A intensificacao das demandas durante o periodo chuvoso, que compromete
significativamente as condicoes de trafegabilidade;

e O historico de utilizacao de maquinas pesadas em exercicios anteriores;

e As diretrizes e quantitativos definidos no Projeto Basico elaborado pelo setor
de engenharia.

Com base nesses parametros, estimou-se a necessidade de contratacao de horas-
maquina para operacao de:
e« Motoniveladora, destinada principalmente ao nivelamento, patrolamento e
regularizacao das vias;
e Retroescavadeira, destinada a desobstrucao de trechos criticos, escavacoes
e manutencao de sistemas de drenagem.

A estimativa contempla uma meédia mensal de utilizacdo dos equipamentos ao
longo de 12 (doze) meses, totalizando aproximadamente:

e« 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas/maquina para motoniveladora;

e« 2.400 (duas mil e quatrocentas) horas/maquina para retroescavadeira;

Ressalta-se que os quantitativos possuem carater estimativo, podendo variar
conforme a demanda efetiva da Administracdo, ndo havendo obrigatoriedade de
utilizacao integral do total previsto.

A contratacdo sera realizada sob demanda, mediante medicdo por hora
efetivamente trabalhada, garantindo maior eficiéncia operacional, economicidade e
adequacao as necessidades reais do Municipio.
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Os quantitativos detalhados encontram-se devidamente especificados no Projeto
Basico, que integra o presente Estudo Técnico Preliminar.

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021):
Com o objetivo de identificar a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica, foi realizado levantamento de mercado considerando as
alternativas disponiveis para execucao dos servicos de manutencao da malha viaria
do Municipio de Caririacu-CE.

Foram analisadas as seguintes possibilidades:

I - Execucao direta pela Administracao Pablica
Consiste na realizacao dos servicos por meio de equipamentos proprios e servidores
do quadro municipal.

Vantagens:
e Maior controle direto sobre a execucao dos servicos;
e Independéncia de terceiros.

Desvantagens:
e Insuficiéncia de equipamentos disponiveis no patrimoénio municipal,
e Necessidade de aquisicao de maquinas com alto custo inicial,
o Elevados custos com manutencao, pecas e combustivel;
e Necessidade de contratacdo ou capacitacao de operadores;
e Risco de paralisacao dos servicos por falhas mecanicas;
« Impacto direto na folha de pagamento e possiveis encargos trabalhistas.

II - Aquisicao de maquinas e equipamentos
Consiste na compra de motoniveladora e retroescavadeira para uso proprio da
Administracao.

Vantagens:
e Incorporacao dos bens ao patriménio publico;
e Disponibilidade permanente dos equipamentos.

Desvantagens:

o Alto investimento inicial (CAPEX);

e Custos continuos com manutencao, operacao e armazenamento;

e Depreciacao dos ativos ao longo do tempo;

e Necessidade de estrutura técnica e administrativa para gestao dos
equipamentos;

e Maior tempo para viabilizacao da solucao, incompativel com a urgéncia da
demanda.
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III - Contratacao de empresa para execucao completa dos servicos
Consiste na contratacao de empresa para execucao integral dos servicos de
manutencao viaria, incluindo equipamentos, operadores, insumos e gestao.

Vantagens:
e Centralizacao da responsabilidade em um tinico contratado;
e Reducao da necessidade de gestao operacional por parte da Administracao.

Desvantagens:
e Menor flexibilidade para atendimento de demandas pontuais;
e Maior custo global, em razado da inclusdo de multiplos servicos agregados;
« Dependéncia integral da contratada para definicao de prioridades;
e« Reducao da capacidade de resposta imediata a situacoes emergenciais.

IV - Locacao de maquinas com operador (solucao adotada)

Consiste na contratacao de empresa especializada para disponibilizacao de
motoniveladora e retroescavadeira, com operador, manutencao, combustivel e
demais insumos inclusos, mediante pagamento por hora-maquina trabalhada.

Vantagens:

e Maior eficiéncia operacional e agilidade na execucao dos servicos;

e« Transferéncia dos riscos operacionais (manutencao, falhas mecanicas,
custos variaveis) para a contratada;

e Previsibilidade orcamentaria por meio de medicao por hora-maquina;

« Eliminacao da necessidade de aquisicdo de equipamentos e contratacao de
pessoal;

« Flexibilidade para atendimento de demandas variaveis e emergenciais;

e« Reducao de custos indiretos e administrativos;

¢ Maior foco da Administracao na fiscalizacdo e nos resultados.

Desvantagens:
e« Necessidade de fiscalizacao continua da execucao contratual,
e« Dependéncia da disponibilidade operacional da contratada.

V - Conclusao do Levantamento de Mercado

Diante da analise das alternativas, conclui-se que a locagcao de maquinas pesadas
com operador, manutencao e insumos inclusos ¢ a solucao mais vantajosa para
a Administracao Publica.

A opcao adotada apresenta melhor relacdo custo-beneficio, maior eficiéncia
operacional e maior capacidade de resposta as demandas emergenciais,
especialmente no contexto de degradacdao da malha viaria em decorréncia do
periodo chuvoso.
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Além disso, a solucdo esta alinhada aos principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico, previstos na Lei n® 14.133 /2021, ao mesmo tempo
em que promove a adequada alocacao de riscos ao setor privado.

Dessa forma, resta evidenciado que a modelagem escolhida atende plenamente ao
interesse publico, sendo tecnicamente recomendada para a presente contratacao.

6 - ESTIMATIVA DO PRECO DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, IV da Lei n°
14.133/2021):

A estimativa do valor da contratacao foi elaborada com base no levantamento
técnico realizado pelo setor competente, considerando as diretrizes estabelecidas
na Lei n® 14.133/2021, bem como as normas aplicaveis a pesquisa de precos na
Administracao Publica.

Para a formacao do preco estimado, foram utilizados os seguintes parametros:

e Composicoes de custos referenciais constantes na tabela SINAPI, com
incidéncia de BDI compativel com o objeto;

« Dados constantes no Projeto Basico elaborado pelo setor de engenharia do
Municipio;

e« Levantamento de precos praticados no mercado para locacao de maquinas
pesadas, incluindo operador, manutencao e insumos;

e Analise de contratacoes similares realizadas por outros entes publicos;

e Consideracao da medicao por hora-maquina, contemplando todos os custos
operacionais envolvidos.

A metodologia adotada considerou a estimativa de horas de utilizacao dos
equipamentos ao longo do periodo contratual, bem como os custos unitarios por
hora-maquina para cada tipo de equipamento, incluindo todos os encargos diretos
e indiretos.

Com base nesses critérios, o valor estimado para a contratacao € de:
R$ 1.161.744,00 (um milhdo, cento e sessenta e um mil, setecentos e
quarenta e quatro reais)

Ressalta-se que o valor estimado possui carater meramente referencial, podendo
variar conforme os lances apresentados no processo licitatorio, observados os
principios da economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

Destaca-se que a adocao da métrica de pagamento por hora-maquina proporciona
maior transparéncia, controle e precisao na execucao contratual, permitindo que a
Administracao pague exclusivamente pelos servicos efetivamente prestados.

Os quantitativos, composicoes de custos e valores unitarios detalhados encontram-
se devidamente especificados no Projeto Basico, que integra o presente Estudo
Técnico Preliminar.
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7 - CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIII, "g"):
A medicao e o pagamento da contratacao observarao os seguintes critérios:

I - Medicao

A medicao dos servicos sera realizada com base nas horas efetivamente
trabalhadas (hora-maquina) pelos equipamentos disponibilizados, conforme as
ordens de servico emitidas pela Administracao.

Para fins de controle e afericao, deverao ser observados os seguintes
procedimentos:

Registro diario das atividades executadas, contendo:

o Identificacdo do equipamento;

o Nome do operador;

o Local de execucao dos servicos;

o Tipo de servico realizado;

o Quantidade de horas trabalhadas;
Controle por meio de horimetro do equipamento, devidamente aferido no
inicio e ao final de cada jornada;
Validacao das horas trabalhadas por servidor designado como fiscal do
contrato;
Elaboracdo de relatério mensal consolidado, contendo o total de horas
executadas por equipamento;
Somente serao consideradas para medicdo as horas efetivamente
trabalhadas, ndo sendo computados periodos de paralisacao por falhas
mecanicas, manutencao ou indisponibilidade do equipamento;
Em caso de indisponibilidade do equipamento, a contratada devera
providenciar sua substituicdo imediata, sem prejuizo a execucado dos
Servicos;
A Administracao podera realizar diligéncias, inspecoes in loco e auditorias
para verificacao da veracidade das informacoes apresentadas.

IT - Pagamento
O pagamento sera efetuado de forma mensal, conforme as medicoes realizadas e
devidamente atestadas pela fiscalizacdo do contrato.

Serao observadas as seguintes condicoes:

O pagamento sera realizado com base no valor unitario da hora-maquina
contratada, multiplicado pela quantidade de horas efetivamente executadas
no periodo;
O prazo para pagamento sera de até 30 (trinta) dias, contados a partir do
atesto da nota fiscal pelo setor competente;
A nota fiscal devera estar acompanhada de:

o Relatorio de medicao aprovado pela fiscalizacao;

o Certidoes de regularidade fiscal e trabalhista exigidas na fase de

habilitacao;
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e« O pagamento estara condicionado a verificacdo da regularidade da
contratada perante os 6rgaos competentes;

e Em caso de divergéncia nas medicoes ou irregularidades na execucao dos
servicos, o pagamento ficara suspenso até a devida regularizacao;

e Os pagamentos serdo realizados por meio de ordem bancaria, em conta
indicada pela contratada.

III - Disposicoes Gerais

« Nao havera pagamento antecipado, salvo nas hipoteses legalmente previstas;

e Os precos contratados serao fixos e irreajustaveis durante o prazo de vigéncia
contratual, ressalvadas as hipoteses de reequilibrio econémico-financeiro
previstas em lei;

e Eventuais penalidades aplicadas poderao ser descontadas dos valores
devidos a contratada;

e« A Administracao reserva-se o direito de glosar valores referentes a servicos
nao executados ou executados em desconformidade com as especificacoes
contratuais;

e A fiscalizacao contratual devera manter controle sistematico da execucao,
garantindo transparéncia, rastreabilidade e eficiéncia na aplicacao dos
recursos publicos.

8 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VII da Lei n°
14.133/2021):

A solucao proposta consiste na contratacao de pessoa juridica especializada
para a locacao de maquinas pesadas, especificamente motoniveladora e
retroescavadeira, com disponibilizacdo de operadores habilitados, bem como
inclusao de todos os insumos necessarios a plena execucao dos servicos, tais como
manutencao preventiva e corretiva, combustiveis e lubrificantes.

A contratacao sera realizada sob o regime de execucao indireta, mediante
pagamento por hora-maquina efetivamente trabalhada, conforme demanda da
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura, abrangendo a
sede e a zona rural do Municipio de Caririacu—CE.

A solucao visa atender as necessidades continuas e emergenciais de manutencao
da infraestrutura viaria municipal, compreendendo, dentre outras, as seguintes
atividades:

o Nivelamento e patrolamento de estradas vicinais;

e Regularizacao do leito carrocavel,

e Desobstrucao de vias e remocao de materiais;

e Escavacoes diversas;

e Limpeza e manutencao de sistemas de drenagem:;

e« Recuperacao de trechos criticos afetados por erosoes e atoleiros.
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A execucao da solucao envolvera as seguintes etapas operacionais:
1. Emissao de ordem de servico pela Administracado, com definicao do local, tipo
de intervencao e estimativa de horas;
2. Mobilizacao dos equipamentos e operadores pela contratada até o local
indicado;
3. Execucao dos servicos conforme orientacdo técnica da Secretaria
competente;
. Acompanhamento e fiscalizacdo por servidor designado;
Registro das horas efetivamente trabalhadas por meio de controle de
horimetro e relatorios operacionais;
6. Consolidacao da medicao mensal;
7. Pagamento conforme horas executadas e devidamente atestadas.

g A

A solucao adotada contempla a transferéncia integral dos riscos operacionais a
contratada, incluindo manutencdo dos equipamentos, reposicio em caso de
falhas, fornecimento de insumos e encargos trabalhistas dos operadores,
permitindo que a Administracao concentre seus esforcos na gestao, fiscalizacao e
controle dos resultados.

Dentre os principais beneficios da solucao, destacam-se:

e« Maior agilidade e eficiéncia na execucao dos servicos;

« Previsibilidade orcamentaria, por meio da remuneracao por hora-maquina;

e Reducao de custos indiretos com aquisicdo, manutencao e gestao de
equipamentos proprios;

e Eliminacado da necessidade de contratacao de operadores pelo Municipio;

e Maior flexibilidade operacional, possibilitando atendimento simultaneo a
diferentes localidades;

e Garantia da continuidade dos servicos publicos, especialmente em
periodos criticos, como a quadra chuvosa.

Dessa forma, a solucdao proposta mostra-se adequada para assegurar a
manutencao continua da malha viaria municipal, garantindo melhores condicoes
de trafegabilidade, seguranca para a populacao e eficiéncia na prestacdo dos
servicos publicos, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade
e interesse publico.

9 - JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO (Art.
18, §1°, VIII da Lei n° 14.133/2021):

A presente contratacdo sera realizada em lote tnico, contemplando de forma
conjunta a locacao de motoniveladora e retroescavadeira, com operador,
manutencao, combustiveis e demais insumos necessarios a execucao dos servicos.

A opcao pelo nao parcelamento do objeto justifica-se pelas seguintes razoes
técnicas e operacionais:

o Integracao operacional dos servicos: As atividades de manutencao da

malha viaria demandam atuacao coordenada entre os equipamentos, sendo
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a motoniveladora responsavel pelo nivelamento e regularizacao das vias,
enquanto a retroescavadeira atua na desobstrucao, escavacao e manutencao
de drenagens, tornando necessaria a atuacao conjunta e sincronizada;

« Eficiéncia na execucao: A contratacdo de um unico fornecedor garante
maior agilidade na mobilizacao dos equipamentos, evitando atrasos
decorrentes da necessidade de coordenacao entre multiplos contratados;

o Facilidade de gestao e fiscalizacao: A centralizacao da responsabilidade
contratual em um Unico contratado simplifica o acompanhamento da
execucao, reduzindo riscos de conflitos operacionais e divergéncias quanto a
responsabilidade por eventuais falhas;

« Reducao de riscos operacionais: A contratacdo unificada evita situacoes de
indisponibilidade de um dos equipamentos por falha de fornecedor distinto,
o que poderia comprometer a execucao dos servicos como um todo;

e Celeridade no atendimento de demandas emergenciais: Em periodos
criticos, como durante a quadra chuvosa, a pronta resposta da
Administracdo é essencial, sendo mais eficiente contar com um unico
contratado apto a atender integralmente as demandas;

o Viabilidade economica: A contratacao em lote Ginico tende a proporcionar
melhores condicoes comerciais, com otimizacao de custos operacionais,
logisticos e administrativos;

« Existéncia de mercado competitivo: O mercado possui empresas aptas a
fornecer ambos os equipamentos de forma conjunta, ndo havendo restricao
significativa a competitividade do certame.

Ressalta-se que, embora a regra geral seja o parcelamento do objeto como forma
de ampliar a competitividade, no presente caso o nao parcelamento mostra-se
tecnicamente justificado e mais vantajoso para a Administracao, nao havendo
prejuizo ao carater competitivo da licitacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo em lote Gnico atende aos principios da
eficiéncia, economicidade e interesse publico, sendo a solucdo mais adequada para
a execucao dos servicos pretendidos.

10 - DEMONSTRACAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da
Lei n° 14.133/2021):

A contratacdo pretendida tem como objetivo alcancar resultados concretos,
mensuraveis e alinhados ao interesse publico, especialmente no que se refere a
melhoria das condicoes de trafegabilidade e a manutencao continua da
infraestrutura viaria do Municipio de Caririacu—CE.

Dentre os principais resultados esperados, destacam-se:

e Melhoria significativa das condicoes de trafegabilidade nas estradas
vicinais e vias nao pavimentadas, proporcionando maior seguranca e
conforto aos usuarios;

« Reducao de pontos criticos, tais como erosdes, atoleiros e obstrucoes, por
meio de intervencoes rapidas e eficientes com uso de maquinario adequado;
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o Garantia de acesso continuo da populacao a servicos publicos essenciais,
como saude, educacao e seguranca, assegurando o trafego de ambulancias,
transporte escolar e demais servicos de emergéncia;

o« Diminuicao do isolamento de comunidades rurais, especialmente durante
o periodo chuvoso, promovendo maior integracao entre a zona rural e a sede
do municipio;

« Facilitacao do escoamento da producao agropecuaria, contribuindo
diretamente para o desenvolvimento econdémico local e fortalecimento da
renda das familias rurais;

« Aumento da eficiéncia operacional da Administraciao Publica, com a
utilizacao de equipamentos adequados e operadores especializados,
reduzindo o tempo de execucao dos servicos;

« Maior previsibilidade e controle dos gastos piublicos, por meio da adocao
da medicao por hora-maquina, garantindo pagamento apenas pelos servicos
efetivamente executados;

e Reducao de custos indiretos, evitando despesas com aquisicao,
manutencao e gestdo de equipamentos proprios, bem como encargos
trabalhistas relacionados a contratacdo de operadores;

« Resposta célere a situacoes emergenciais, permitindo atuacao imediata
em trechos danificados por eventos climaticos adversos;

e Melhoria na durabilidade das intervencoes, por meio da execucao técnica
adequada dos servicos de manutencdo, reduzindo a necessidade de
retrabalho;

« Aumento da seguranca viaria, com a eliminacao de riscos decorrentes de
vias deterioradas, contribuindo para a reducao de acidentes;

« Fortalecimento da continuidade dos servicos publicos, assegurando que
as atividades essenciais do Municipio nao sejam interrompidas por falhas na
infraestrutura viaria.

Além disso, espera-se que a contratacao contribua para o aprimoramento da gestao
publica, permitindo que a Administracdo atue de forma planejada, eficiente e
orientada a resultados.

Dessa forma, os resultados pretendidos estao diretamente alinhados aos principios
da eficiéncia, economicidade e interesse publico, promovendo melhoria na
qualidade de vida da populacao e garantindo o pleno exercicio do direito de
locomocao.

11 - CONTRATACAO CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, XI
da Lei n° 14.133/2021):

A presente contratacdo possui natureza autonoma, nao estando diretamente
vinculada a outras contratacoes em andamento que sejam indispensaveis a sua
execucao.

Todavia, registra-se que os servicos a serem executados guardam relacao indireta
com outras acdoes desenvolvidas pela Administracao Municipal, especialmente
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aquelas voltadas a manutencao e melhoria da infraestrutura urbana e rural, tais
como:

e Servicos de manutencao e recuperacao de estradas vicinais;

o« Execucao de obras de drenagem superficial e profunda;

e Servicos de terraplenagem,;

o Intervencoes emergenciais decorrentes de eventos climaticos adversos.

Ressalta-se que tais atividades podem ser realizadas de forma complementar a
presente contratacdo, sem, contudo, configurar dependéncia técnica ou
operacional que inviabilize sua execucao isolada.

Destaca-se, ainda, que a eventual existéncia de contratos correlatos nao interfere
na execucao do objeto ora pretendido, sendo plenamente possivel sua
implementacdo de forma independente, conforme a demanda da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Urbano e Infraestrutura.

Ademais, a contratacao em questao podera atuar como instrumento de apoio
operacional para outras acdes da Administracdo, contribuindo para maior
eficiéncia e agilidade na execucao de servicos publicos, sem gerar sobreposicao de
objetos ou conflito entre contratos.

Dessa forma, conclui-se que nao ha contratacoes interdependentes que
condicionem ou restrinjam a execucao do objeto, sendo a presente contratacao
tecnicamente viavel de forma autonoma, conforme previsto na legislacao vigente.

12 - ANALISE E MATRIZES DE RISCOS (Art. 18, § X da Lei n° 14.133/2021):
A analise de riscos tem como objetivo identificar, avaliar e propor medidas de
mitigacao para eventos que possam comprometer a execucao da contratacao,
assegurando maior previsibilidade, eficiéncia e seguranca na gestao contratual.

Considerando a natureza do objeto — locacao de motoniveladora e
retroescavadeira, com operador, manutencdo e insumos inclusos — foram
identificados os principais riscos inerentes a execucao contratual, bem como suas
respectivas estratégias de mitigacao.
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Ne° Risco Identificado Probabilidade |Impacto N;;:L:e Responsavel Medidas Mitigadoras
Falha mecanica dos Manutencao preventiva e corretiva
01 : Média Alto Alto Contratada |obrigatoria; substituicao imediata
equipamentos .
do equipamento
02 |Indisponibilidade de operador Baixa Alto Médio Contratada Sub§t1‘Fu1gao . ?med1ata por
profissional habilitado
Atraso no atendimento das Previsao de penalidades
03 X Média Alto Alto Contratada |contratuais e fiscalizacao
ordens de servico .
continua
04 Medicao indevida de horas Baixa Alto Médio Ambos Cont.role por hqumgtro,-relatorlos
trabalhadas e validacao da fiscalizacao
05 ||Condicoes climaticas adversas Alta Médio Alto Administracao Plapejamer}tg flexivel e priorizacao
de areas criticas
. L. Estabelecimento de  padroes
06 BaD.(a produtividade dos Meédia Médio Médio Contratada |minimos e possibilidade de
equipamentos s~
substituicao
07 Aumen.to 1pesperado de custos Baixa Médio Baixo Contratada Prec;o. global por hora-maquina
operacionais com riscos alocados ao contratado
Danos ambientais durante Adocao de boas praticas e
08 - Baixa Médio Baixo Contratada |[cumprimento de normas
execucao ; )
ambientais
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N° Risco Identificado Probabilidade |Impacto N;:;L:e Responsavel Medidas Mitigadoras

09 Parahsaga‘O . dos servicos por Media Alto Alto Contratada Plgngamento operacional e
falhas logisticas exigéncia de pronta resposta

10 Execucao em desconformidade Baixa Alto Médio Contratada Fiscalizacao rigorosa e

com padroes técnicos

possibilidade de glosa de servicos
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12.2 Estratégia de Alocacao de Riscos
A modelagem da contratacdo foi estruturada de modo a alocar a contratada a
maior parte dos riscos operacionais, especialmente aqueles relacionados a:

e Manutencao e funcionamento dos equipamentos;

o Disponibilidade de operadores;

e Custos com insumos (combustiveis e lubrificantes);

e Desempenho e produtividade operacional.

A Administracao cabera:

Planejamento das demandas;

Emissao de ordens de servico;

Fiscalizacao e controle da execucao contratual,
Validacao das medicoes.

12.3 Medidas Gerais de Mitigacao
Com o objetivo de reduzir a probabilidade e o impacto dos riscos identificados,
serao adotadas as seguintes medidas:
o Designacao formal de fiscal de contrato;
e Acompanhamento continuo da execucao dos servicos;
o Utilizacao de controles operacionais (horimetro, relatéorios e registros
fotograficos, quando necessario);
e Previsdo de penalidades contratuais em caso de inadimplemento;
o Estabelecimento de prazos para substituicao de equipamentos e operadores;
o Possibilidade de glosa de servicos executados em desacordo com as
especificacoes;
o Flexibilizacao do planejamento em funcao de condicoes climaticas.

12.4 Conclusao da Analise de Riscos
A analise realizada demonstra que os riscos identificados sao gerenciaveis e
mitigaveis, nao comprometendo a viabilidade da contratacao.

A adocao do modelo de locacdo por hora-maquina, com inclusdao de operador,
manutencao e insumos, contribui significativamente para a reducao dos riscos
para a Administracao, ao transferir a contratada a responsabilidade pelos
principais aspectos operacionais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacao apresenta nivel de risco aceitavel, sendo
plenamente viavel sob os aspectos técnico, operacional e econdémico, em
conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse publico.

13 - IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art.
18, §1°, XII da Lei n° 14.133/2021):

A execucao dos servicos de manutencao da malha viaria por meio da utilizacao de
maquinas pesadas (motoniveladora e retroescavadeira) pode gerar impactos
ambientais pontuais, especialmente em areas rurais e nao pavimentadas. Dessa
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forma, faz-se necessaria a identificacao desses impactos e a adocao de medidas
mitigadoras adequadas.

13.1 Principais Impactos Ambientais
Foram identificados os seguintes impactos potenciais:

Emissao de poluentes atmosféricos, decorrente da queima de combustiveis
fosseis pelos equipamentos;

Risco de contaminacao do solo e da agua, em virtude de possiveis
vazamentos de 6leos, graxas e combustiveis;

Geracao de residuos soélidos, provenientes de manutencoes preventivas e
corretivas;

Alteracao da estrutura do solo, especialmente em areas sensiveis, em razao
das atividades de terraplenagem e movimentacao de terra;

Supressao pontual de vegetacao rasteira, necessaria a execucao de
determinados servicos;

Geracao de ruidos e vibracoes, que podem causar incomodo a fauna local
e a populacao proxima.

13.2 Medidas Mitigadoras
Com o objetivo de minimizar os impactos ambientais identificados, a futura
contratada devera adotar as seguintes medidas:

Realizar a manutencao preventiva e corretiva dos equipamentos,
garantindo sua eficiéncia e reduzindo a emissao de poluentes;

Utilizar equipamentos em bom estado de conservacao, evitando vazamentos
de 6leos, combustiveis e lubrificantes;

Promover o armazenamento, manuseio e descarte adequado de residuos,
em conformidade com a legislacdo ambiental vigente;

Adotar praticas que reduzam a degradacao do solo, evitando intervencoes
desnecessarias e respeitando as caracteristicas naturais do terreno;
Executar os servicos de forma planejada, minimizando a supressao de
vegetacao e evitando impactos em areas ambientalmente sensiveis;
Respeitar cursos d’agua, areas de preservacao permanente e demais
restricoes ambientais, quando aplicavel,

Reduzir a emissao de ruidos por meio da adequada operacdao e manutencao
dos equipamentos;

Atender integralmente as normas ambientais federais, estaduais e
municipais aplicaveis.

13.3 Responsabilidades da Contratada
A contratada sera integralmente responsavel por:

Cumprir a legislacao ambiental vigente;

Responder por eventuais danos ambientais decorrentes da execucao dos
SEervicos;

Adotar todas as medidas necessarias para prevencao de impactos
ambientais;
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e Reparar, as suas expensas, quaisquer danos causados ao meio ambiente ou
a terceiros.

13.4 Conclusao

Diante da natureza dos servicos, conclui-se que os impactos ambientais sao
controlaveis e de baixa a média magnitude, podendo ser adequadamente
mitigados mediante a adocdo das boas praticas operacionais e das medidas
previstas neste Estudo Técnico Preliminar.

A solucao proposta mostra-se ambientalmente viavel, desde que observadas
rigorosamente as medidas mitigadoras e a legislacdo aplicavel, garantindo o
equilibrio entre a execucao dos servicos publicos e a preservacao do meio ambiente.

14 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, XIII da Lei n°
14.133/2021):

Com base nas analises técnicas, operacionais, econémicas € ambientais realizadas
ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que a contratacao pretendida
é plenamente viavel e adequada ao atendimento do interesse publico.

14.1 Viabilidade Técnica

A solucao proposta — locacao de motoniveladora e retroescavadeira, com operador,
manutencao e insumos inclusos — mostra-se tecnicamente adequada para a
execucao dos servicos de manutencao da malha viaria municipal, atendendo as
exigéncias de desempenho, eficiéncia e continuidade.

O mercado dispoe de empresas especializadas aptas a fornecer os equipamentos e
servicos nas condicoes requeridas, garantindo competitividade e capacidade de
execucao.

14.2 Viabilidade Operacional
A contratacao apresenta elevada viabilidade operacional, uma vez que:
e Permite atendimento rapido e sob demanda das necessidades da
Administracao;
e Garante maior flexibilidade na execucao dos servicos, especialmente em
situacoes emergenciais;
e Centraliza a responsabilidade operacional na contratada, reduzindo a
sobrecarga administrativa do Municipio;
o Possibilita melhor organizacao e planejamento das intervencoes na
infraestrutura viaria.

14.3 Viabilidade Economica
Sob o aspecto econdmico, a solucdao adotada mostra-se vantajosa, considerando
que:
e Elimina a necessidade de elevados investimentos na aquisicao de
equipamentos;
e« Reduz custos indiretos com manutencao, pessoal e gestao de ativos;
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e Proporciona previsibilidade orcamentaria, por meio da remuneracao por
hora-maquina;

o Permite pagamento apenas pelos servicos efetivamente executados;

o Transfere riscos financeiros e operacionais a contratada.

14.4 Viabilidade Ambiental

Conforme analise realizada, os impactos ambientais decorrentes da execucao dos
servicos sao controlaveis e mitigaveis, desde que observadas as boas praticas
operacionais e a legislacao vigente.

A solucao nao apresenta impedimentos ambientais relevantes, sendo considerada
ambientalmente viavel.

14.5 Conclusao

Diante do exposto, resta demonstrado que a contratacdo € tecnicamente
adequada, operacionalmente exequivel, economicamente vantajosa e
ambientalmente sustentavel, atendendo plenamente aos principios da eficiéncia,
economicidade e interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Assim, recomenda-se o prosseguimento do processo licitatorio, com vistas a
efetivacao da contratacao pretendida.

15. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA PLATAFORMA ELETRONICA.

A realizacdo do processo licitatério por meio da plataforma eletronica M2A
Tecnologia (https://compras.m2atecnologia.com.br) € justificada pelos seguintes
critérios estratégicos e normativos:

. Conformidade Legal: A escolha atende a Lei n° 14.133/2021, que prioriza a
utilizacao de sistemas eletronicos para os processos de contratacao publica, a fim
de assegurar maior eficiéncia, economicidade e publicidade aos atos
administrativos.

. Transparéncia e Controle Social: A plataforma permite que qualquer
interessado acompanhe as etapas do certame em tempo real, ampliando a
transparéncia do processo e viabilizando um controle social mais efetivo.

. Seguranca da Informacao: O sistema proporciona um ambiente digital
seguro, dotado de mecanismos de autenticacdo, registro eletronico e
rastreabilidade de todas as acoes, o que garante a integridade e a confiabilidade do
procedimento licitatorio.

J Eficiéncia Operacional: A ferramenta digital otimiza os fluxos de trabalho,
confere maior agilidade a conducao da licitacdo, reduz custos operacionais e
minimiza o uso de recursos fisicos, como papel e a necessidade de deslocamentos.
J Ampla Competitividade: O formato eletronico possibilita a participacao de
empresas de diferentes regides do pais, o que aumenta a competitividade e favorece
a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administracdao Publica.
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16. CONCLUSAO

O presente Estudo Técnico Preliminar demonstrou, de forma clara e
fundamentada, a necessidade da contratacao de pessoa juridica especializada
para a locacao de motoniveladora e retroescavadeira, com operador,
manutencao e insumos inclusos, visando a execucao de servicos de manutencao
da infraestrutura viaria do Municipio de Caririacu—-CE, tanto na sede quanto na
zona rural.

A analise realizada evidenciou que a solucao proposta é a mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional, economico e ambiental, sobretudo diante do
cenario atual de degradacao da malha viaria, intensificado pelo recente volume
pluviométrico, que exige atuacao imediata e eficiente do Poder Publico.

Restou comprovado que a modelagem de contratacdo por hora-maquina, com
transferéncia dos riscos operacionais a contratada, proporciona maior eficiéncia,
economicidade, previsibilidade orcamentaria e agilidade na execucao dos
servicos, permitindo que a Administracdo concentre seus esforcos na gestao e
fiscalizacao dos resultados.

Ademais, verificou-se que o mercado possui capacidade de atendimento da
demanda, garantindo a competitividade do certame, e que os riscos envolvidos sao
plenamente administraveis e mitigaveis, nao comprometendo a viabilidade da
contratacao.

Dessa forma, conclui-se pela viabilidade e conveniéncia da contratacao,
recomendando-se o regular prosseguimento do processo licitatorio, em
conformidade com a Lei n® 14.133/2021, com vistas a selecao da proposta mais
vantajosa para a Administracao Publica e a efetiva melhoria das condicoes de
trafegabilidade no Municipio.

Caririacu-CE, Em 04 de Marco de 2026.
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