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Processo administrativo N° 0000420250626000146

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Tamboril

5§ _ Data
A B 18/07/2025

Responsave]|
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Tamboril, por meio da Secretaria de Educagdo, enfrenta um
desafio critico relacionado a seguranga e regularidade do transporte escolar, elemento
vital para garantir o acesso a educagéo de qualidade. Os o6nibus escolares do
municipio, essenciais para o transporte didrio de estudantes, requerem a manutengao
continua e o fornecimento de pegas para tacégrafos, equipamentos de seguranga
obrigatoérios pela legislacdo de transito brasileira. A insuficiéncia de recursos
disponiveis para essa manutengdo em face da demanda crescente compromete a
capacidade dos veiculos de operar dentro dos padrdes de seguranga exigidos.

Os impactos institucionais e operacionais decorrentes da inagdo incluem o risco de
interrupgdo de servigos essenciais, descumprimento de normas legais e potenciais
penalidades financeiras. A ndo conformidade dos tacégrafos pode resultar em multas,
além de colocar em risco a vida dos estudantes e motoristas. [sso se traduz em
implicacdes significativas para o interesse coletivo, uma vez que a seguranga dos
alunos & uma prioridade inegocidvel da Administragao.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a continuidade e regularidade
do servico de transporte escolar, plena conformidade com a legislacdo vigente, e a
garantia de seguranca para todos os usuarios desses servicos. Esta medida alinha-se
acs objetivos maiores da Administragdo de prestar servigos publicos seguros e
eficientes, promovendo a modernizagdo e conservagao da frota de transporte escolar
do municipio.

Diante dg exposto, € imprescindive! a contratagdo de uma empresa especializada para
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o fornecimento de pegas e manutencdo dos tacografos dos &nibus escb!ares,,ﬂor‘i'*

municipio de Tamboril-CE. Esta agdo é vital para assegurar a conformidade com a
legislagdo de transito, garantir a seguranca no transporte escolar e preservar a
integridade da frota municipal, atendendo plenamente aos principios do art. 5° e
objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021, consolidando assim o interesse publico e o
planejamento institucional eficiente conforme os arts. 6° e 18, § 2° da mesma Lei.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Educagao STEPHANE LAIS FERREIRA DE SOUSA

3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Secretaria de Educacdo do Municipio de Tamboril-CE identificou a necessidade
urgente de contratagdo de uma empresa especializada para o fornecimento de pegas
e manutencao de tacografos dos dnibus escolares. Esta necessidade é fundamentada
pela importancia de garantir a seguranga dos estudantes transportados, bem como a
conformidade com a legislacdo vigente, especialmente a Resolucdo CONTRAN n°
92/1999, que torna esse equipamento obrigatdério para o monitoramento e controle das
atividades dos condutores. O objetivo é assegurar ndo sé a integridade do transporte
escolar, mas também a longevidade da frota municipal, evitando penalidades legais e
possiveis interrupgdes nos servigos oferecidos.

Os requisitos técnicos e operacionais especificos envolvem a necessidade de
manutencao regular dos tacodgrafos, associados ao fornecimento de pegas de alta
qualidaede, capazes de atender aos padrdes exigidos pela legislagdo. As empresas
candidatas devem demonstrar competéncia técnica e experiéncia comprovada em
servicos similares, -com capacidade de garantir o pleno funcionamento dos
equipamentos para‘evitar riscos e assegurar conformidade continua.

Os critérios de sustentabilidade aplicaveis contemplam a utilizagdo de pecas que
promovem menor geragdo de residuos e materiais reciclaveis, integrando-os ao
processo de manutengdo quando possivel, em conformidade com o Guia Nacional de
Contratagdes Sustentdveis. As exigéncias de suporte técnico e garantia sdo
subentendidas, considerando a essencialidade de execugio eficiente dos servigos para
atender as demandas continuas do transporte escolar, evitando custos administrativos
significativos e garantindo a execugdo célere e eficaz.

Para o levantamento de. mercado, os fornecedores deverdo cumprir os critérios
minimos técnicos definidos, sem indicagdo de marcas ou modelos especificos,
 excetuando-se a justificativa técnica comprovada por necessidades essenciais,
alinhando-se ao principia da competitividade e vetando direcionamentos indevidos. A
nao ut|l17agao do catalogo eletrénico de padronizagao se justifica pela especificidade
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dos tacégrafos e suas pegas, cuja adequagdo no é plenamente contemplada por | ‘tens
ja cadastrados.

Conclui-se que os requisitos estabelecidos estdo fundamentados nas necessidades
detectadas pelo DFD e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, particularmente os
artigos 5° e 18. Essas defini¢cdes servirdo de base técnica para o posterior levantamento
de mercado, assegurando a escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracio
Publica, sempre preservando os principios de eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202], é
- fundamental para o planejamento da contratagdo do fornecimento de pecgas e
manutengdo de tacdgrafos dos Onibus escolares, operacdo que visa garantir
seguranga e conformidade regulatdria, prevenindo praticas antieconémicas e
embasando a escolha da solugdo contratual mais vantajosa.

Para determinar a natureza do objeto, considerou-se a necessidade de manutengao
especializada e a aquisicdo de pecas para tacdgrafos nos veiculos escolares,
confirmando tratar-se de um servigo associado a entrega de bens duraveis.

Durante a pesquisa de mercado, foram consultados trés fornecedores de pecgas e
servicos para tacografos, revelando uma faixa de pregos entre R$ 39.000,00 e R$
42.000,00, com prazos variantes de 15 a 25 dias para a prestacao dos servigos e entrega
das pegas. Adicionalmente, foram analisadas contratagdes similares realizadas por
outras prefeituras, observando modelos de aquisicdo similares, indicando certa
consisténcia nos valores e prazos aplicados. Fontes publicas, como o Painel de Pregos
e Comprasnet, foram usadas para reforgar a confiabilidade dos dados e verificar
inovagdes, como a utilizagdo de tecnologias sustentdveis em fabricagdo de pegas.

A analise comparativa revelou alternativas como a compra direta das pegas em
cembinacdo com servicos .de manutencdo terceirizados, uma pratica comum em
contratagdes similares. Considerou-se ainda a possibilidade de assinatura de
manuten¢do continua como forma de garantir a regularidade do servigo e eficiéncia
na gestdo dos custos.

A alternativa mais vantajosa identificada baseia-se na combinagdo de compra direta
de pegas com a terceirizagdo da manutengao, justificada pela possibilidade de melhor
controle de qualidade e cumprimento de prazos, garantindo economicidade e
funcionalidade, em consonancia com os resultados pretendidos de seguranga e
conformidade técnica no transporte escolar.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de contratagdo de pegas por compra direta e
manutengdo por prestagdo de servigo terceirizado, assegurando competitividade e
transparéncia, alinhando-se a aplicagdo dos principios da eficiéncia, economicidade e
interesse publico.
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| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta destina-se a contratagdo de uma empresa especializada para o
fornecimento de pegas e manutencdo dos tacégrafos dos 6nibus escolares do
municipio de Tamboril-CE, em atendimento a necessidade identificada na "Descrigao
da Necessidade da Contratagdo" Essa medida busca garantir a seguranga,
regularidade e conformidade com a legislagdo de trénsito vigente, conforme os
requisitos estabelecidos na "Descri¢do dos Requisitos da Contratagao".

O escopo da contratagdo abrange a aquisi¢do de pegas de reposigao necessarias para a
manutencgdo dos tacografos e a realizagdo de servigos de manutengado preventiva e
corretiva nos equipamentos. A solucdo inclui ainda a execugao de diagndsticos
técnicos e a emissdo de relatérios detalhados sobre a condi¢cdo dos tacografos,
assegurando que os Onibus escolares operem de forma segura e eficaz. Essa
abordagem integrada visa prolongar a vida atil dos veiculos e evitar penalidades
legais, como multas ou a interrupgao dos servigos de transporte escolar.

- As especificacdes técnicas dos tacografos, as metodologias de manutengéo e o
fornecimento de pecas foram selecionados conforme padrdes de qualidade
reconhecidos no levantamento de mercado, assegurando a economicidade e eficacia
da solugdo preposta..O compromisso é garantir que a solugao atinja os resultados
esperados, conferindo durabilidade aos equipamentos e seguranga aos Usuarios.

A solugdo atende plenamente a necessidade apresentada, sendo ela a mais adequada
técnica e operacionalmente, em conformidade com os principios de eficiéncia,
economicidade e interesse publico da Lei n° 14.133/2021. As evidéncias do
"Levantamento de Mercado" suportam a escolha desta solugdo, que esta alinhada aos
objetivos de assegurar a seguranca e legalidade no transporte escolar, além de
preservar o patriménio publico municipal de Tamboril-CE.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM . gt : © DESCRIGAO : QTD. UND.
i BOMBA DE INTERCLIMA 3,000 Unidade
2 BOTAO DE BA.RTID‘A 1,000 Unidade
3 BUZINA VETOR . 1,000 Unidade
4 CABO PP 4 VIAS : 4,000 Unidade
5 CAIXA DE DISCO 6,000 Unidade
6 CALHA DA JANELA 2,000 Unidade
7 CALHA DO VIDRO DA JANELA 8,000 Unidade
8 CALIBRAGAO  GRU + SELAGEM + ENSAIO) 17,000 Unidade
g & CAMERA DE MONITORAMENTO ' ' " 8000 Unidade
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DESCRIGAO
CHAVE DE LUZ ALERTA
CHAVE SETA DO VOLARE
CHICOTE 2 VIAS
CHICOTE 3 VIAS
CINTO SEG AUTOM 3P
CONECTOR RCA DA CAMERA
DELIMITADORA CRISTAL
DELIMITADORA VERMELHA
ELETRODUTO 4,5
FAROL DO ONIBUS S/VIGIA
FECHO CINTO SEGURANCA
FIO VERDE
FITA BVDR
FITA BVDR 2.0
FITA SEVA 3000
FUSIVEL
JANELA DO SALAO VOLARE 49X42
JANELA DO SALAO VOLARE 49X54
JANELA DO SALAO VOLARE 49X60
JANELA FIXA VOLARE 21X108
JANELA MOV FOZ SUPER 79X66
LAMPADA 1 POLO
LAMPADA 2 POLO 24V
LAMPADA 69 24V
LAMPADA H4 24V
LAMPADA PINGO 24V
LANT TRASEIRA FREIO 125 MM
LANTERNA B(.?LHA P.|SCA E M‘E|‘A Luz
LANTERNA BRAKE CAIO
LANTERNA CRISTAL 125MM
LANTERNA DELIM CRISTAL DO TETO LED
LANTERNA DELIMITADORA 70MM
LANTERNA LATERAL CAIO NOVO
LANTERNA LATERAL PEIXINHO
LANTERNA PISCA FRONTAL
LIMPEZA E LUBRIFICAGAQ
LUVA TERMINAL

MACACO HIDRAULICO 20 TON

QTD.
1,000
2,000
6,000
10,000
1,000
1,000
9,000
4,000
10,000
1,000
1,000
20,000
7,000
2,000
2,000
16,000
1,000
1,000
1,000
1,000
2,000
2,000
2,000
4,000
4,000
4,000
7,000
4,000
3,000
2,000
2,000
4,000
9,000
3,000
2,000
15,000
8,000
4,000
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Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade
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DESCRIGAO
MANIVELA DO MOTOR DO LIMPADOR
MOLDURA DO TACOGRAFO 1390
MOTOR LIMPADOR
PRAGRAMAGAO DO TACOGRAFO
RELE DE PISCA 4TERM
RETROVISOR DUPLO Bi-PARTIDO
RETROVISOR FRONTAL GRANDE
SENSOR DE RE
SIRENE DE RE
SOQUETE
SOQUETE 1 POLO DO PISCA
SOQUETE LAMP 69
SOQUETE PINGO
TERMINAL FEMEA
TOMADA DA LAMP H4
SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA DO MONITOR
SERVIGO DE INSTALAGAO DAS JANELAS
SERVICO DE INSTAGAO DO RETROVISOR
REVISAO E SERVICO DE INSTALACAO DA CAMERA
REVISAO E SERVICO DE INSTALAGAO DA CAMERA E ELETRICA

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO DA CAMERA E ELETRICA E
INSTALAGAO LIMPADOR

REVISAO E SERVICO DE INSTALAGAO DA CAMERA E TROCA DE
PEGAS

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA E SENSOR DE RE

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA TROCA DE PEGAS

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA TROCA ESGUICHO DE

AGUA

REVISAQO E SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA, INSTALAGAO BUZINA

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA, INSTALAGAO PEGAS

REVISAO E SERVICO DE INSTALAGAO ELETRICA, TIRADO CURTO
SISTEMA DE FREIO E TROCA FAROL

REVISAQ, CURTO DO ELEVADAOR E SERVIGO DE INSTALAGAO
ELETRICA

REVISAQO, SERVICO DA TROCA DA CHEVE SETA E DE INSTALAGAO
ELETRICA

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

QTD.
1,000
1,000
1,000
1,000
2,000
1,000
2,000
1,000
3,000
1,000
1,000
10,000
2,000
8,000
1,000
1,000
4,000
1,000
2,000
1,000

1,000

1,000

1,000
1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

1,000

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

servigo

Servigo
Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo

Servigo
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‘ DESCRIGAO
BOMBA DE INTERCLIMA
BOTAO DE BARTIDA
BUZINA VETOR
CABO PP 4 VIAS
CAIXA DE DIsCO
CALHA DA JANELA

CALHA DO VIDRO DA JANELA

CALIBRAGAQ ( GRU + SELAGEM + ENSAIO)
CAMERA DE MONITORAMENTO

CHAVE DE LUZ ALERTA
CHAVE SETA DO VOLARE
CHICOTE 2 VIAS

CHICOTE 3 VIAS

CINTO SEG AUTOM 3P
CONECTOR RCA DA CAMERA
DELIMITADORA CRISTAL
DELIMITADORA VERMELHA
ELETRODUTO 45

FAROL DO ONIBUS SNVIGIA
FECHO CINTO SEGURANCA
FIO VERDE

FITA BVDR

FITA BVDR 2.0

FITA SEVA 3000

FUSIVEL

JANELA DO SALAO VOLARE 49X42

JANELA DO SALAC VOLARE 49X54
JANELA DO SALAO VOLARE 49X60

JAMNELA FIXA VOLARE 21X108

JANELA MOV FOZ SUPER 79X66

LAMPADA1POLO
LAMPADA 2 POLO 24V
LAMPADA 69 24V
LAMPADA Hé 24V
LAMPADA PI-NCO 24V

LANT TRASEIRA FREIO 125 MM

LANTERNA BOLHA PISCA E MEIA LUZ

LANTERNA BRAKE CAIO .

QTD.
3,000
1,000
1,000
4,000
6,000
2,000
8,000
17,000
8,000
1,000
2,000
6,000
10,000
1,000
1,000
9,000
4,000
10,000
1,000
1,000
20,000
7,000
2,000
2,000
16,000
1,000
1,000
1,000
1,000
2,000
2,000
2,000
4,000
4,000
4,000
7,000
4,000
3,000
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UND.
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidadé
Unidadg
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade

Unidade

S %
£ %
& e
Lt o
Z 232 z
¥ ¥ 3 '
o FLS .
s 5 i C\«g&*
V.UNIT (R$) V.TOTAL (R§ '
5357 160,71
22,50 2250
92,77 92,77
1632 6528
58,50 351,00
37,60 75,20
37,50 300,00
491,67 8.358,39
394,00 3152,00
69,17 69,17
47333 946,66
21,43 128558
2333 23330
231,67 231,67
17,40 17,40
3273 294,57
3267 13068
373 37,30
168,00 168,00
35,00 3500
473 94,60
66,33 464,31
98,33 196,66
67.33 134,66
187 2992
330,00 330,00
336,00 336,00
355,00 355,00
332,33 332,33
492,33 984,66
6,73 13,46
583 11,66
6,83 2732
52,33 209,32
6,83 2732
96,33 674,31 }27
42,67 70,68
158,33 474,99
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ITEM gy DESCRK;AO QTD. UND. V.UNIT (R$) V.TOTAL (Q$)
39 LANTERNA CRISTAL 125MM 2,000 Unidade 9633 192,66
40 LANTERNA DELIM CRISTAL DO TETO LED 2,000 Unidade 62,83 125,66
4 LANTERNA DELIMITADORA 70MM 4,000 Unidade 39,00 156,00
42 LANTERNA LATERAL CAIO NOVO 9,000 Unidade 89,00 801,00
43 LANTERNA LATERAL PEIXINHO 3,000 Unidade 45,67 137,01
44 LANTERNA PISCA FRONTAL 2,000 Unidade 47,00 94,00
45 LIMPEZA E LUBRIFICAGAO 15,000 Unidade 130,00 1950,00
46 LUVATERMINAL 8,000 Unidade 173 1384
47 MACACO HIDRAULICO 20 TON 4,000 Unidade 936,67 374668
48 MANIVELA DO MGTOR DO LIMPADOR 1,000 Unidade 6733 67.33
49 MOLDURA DO TACOGRAFO 1390 1,000 Unidade 148,33 148,33
50 MOTOR LIMPADOR 1,000 Unidade 601,67 601,67
5| PRAGRAMAGAO DO TACOGRAFO 1,000 Unidade 168,00 168,00
52 RELE DE PISCA 4TERM 2,000 Unidade 3233 64,66
53 RETROVISOR DUPLO BI-PARTIDO 1,000 Unidade 13133 131,33
54  RETROVISOR FRONTAL GRANDE 2,000 Unidade 758,33 1516,66
S  SENSORDERE 1,000 Unidade 155,00 155,00
56  SIRENE DERE 3,000 Unidade 5233 156,99
57 SOQUETE 1,000 Unidade 2217 227
58 SOQUETE1POLO DO PISCA 1,000 Unidade 32,67 32,67
59 SOQUETE LAMP 69 10,000 Unidade 2233 223,30
60  SOQUETE PINGO 2,000 Unidade 23,00 46,00
61 TERMINAL FEMEA 8,000 Unidade 1,83 14,64
62 TOMADA DA LAMP Hé 1,000 Unidade 2233 2233
63 ffg: I'T%)RDE INSTALAGAS ELETRICARD 1,000 Unidade 485,00 485,00
64  SERVICO DE INSTALAGAO DAS JANELAS 4,000 Servigo 78167 3126,68
65 SERVIGCC DE INSTAGCAO DO RETROVISOR 1,000 Servigo 128,33 128,33
66 ?iﬂé@f E SERVIGO DE INSTALAGAO DA 2,000 Servio 490,00 980,00
O e L BT AGAC DA 1,000 Servigo 47433 474,33

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO DA
68 CAMERA E ELETRICA E INSTALAGAO 1,000 Servigo 685,00 685,00
LIMPADOR

69 ?i\agﬁg g?gg\éfgfgégi?m@o e 1,000 Servigo 628,33 62833
70 gﬁ;’é?g AEESSEEQ,:’S'gz g‘é ':STALACAO 1,000 Servigo 535,00 535,00 &

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO 1,000 Servico 51833 51833

4 ELETRICA TROCA DE PEGAS.
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REVISAO E SERVICO DE INSTALAGAO .
72 ELETRICA TROCA ESGUICHO DE AGUA L Senigo 4500 aaRgg
REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO L
7
. ELETRICA, INSTALAGAO BUZINA higee sariige 9865 o
REVISAO E SERVICO DE INSTA A
74 FRE ISTALEG A0 1,000 Servico 611,67 61,67

ELETRICA, INSTALAGAO PECAS

REVISAO E SERVIGO DE INSTALAGAO
75 ELETRICA, TIRADO CURTO SISTEMA DE 1,000 Servigo 595,00 595,00
FREIO E TROCA FAROL

76 REVISAO, CURTO DO ELEVADAOR E 1,000 Servico 55167 551,67

SERVIGO DE INSTALAGAO ELETRICA

REVISAO, SERVICO DA TROCA DA CHEVE

@ x
¢ SETA E DE INSTALAGAO ELETRICA

1,000 Servigo 5n,e7 511,67

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
- de R$ 41.359,65 (quarenta e um mil, trezentos e cinquenta e nove reais e sessenta e
cinco centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise inicial do processo licitatério para a contratagdo de fornecimento de
' pegas e manutengao de tacégrafos dos dnibus escolares do municipio de Tamboril-CE,
considerando o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202], indica que o parcelamento do objeto
visa ampliar a competitividade, conforme o art. 11, e deve ser promovido sempre que
vidvel e vantajoso para a Administragdo, sendo esta andlise obrigatdria no ETP de
acordo com o art. 18, §2°. E necessério avaliar a possibilidade de divisdo por itens, lotes
ou etapas, conforme a 'Sec¢do 4 - Solugdo como um Todo', contemplando critérios de
eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° da Lei.

Em relagdo a possibilidade de parcelamento, o objeto da contratagdo permite
" sua divisdo por itens ou lotes, conforme o §2° do art. 40. A andlise indica que o
mercado dispde de fornecedores especializados para diferentes partes do servigo, o
que possibilita maior competitividade, como previsto no art. 11, e permite a aplicagéo
de requisitos de habilitacdo proporcionais. Ademais, a fragmentagéo da contratagao
pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos logisticos, conforme
identificado na pesquisa de mercado e anélise das demandas setoriais e revisdes

técnicas.

Comparando com a execucgdo integral, observa-se que, embora o parcelamento
seja vidvel, a execucdo integral pode se mostrar mais vantajosa conforme o art. 40, §3°.
Isso ocorre porgque a execucao integral garante economia de escala e uma gestéo
contratual mais eficiente (inciso 1), preserva a funcionalidade de um sistema unico e
integrado (inciso 11), e pode atender a padronizagdes e exclusividades de fornecedores
(inciso I1l). A consolidacao da contratacdo reduz também o risco a integridade técnica




: . » °
. ¥, @ ¢
y A v,
@ Tamborll %
i PREFEITURA 5 %
it 280 ]
-.4: ~
Im g & :
ﬁt} %ﬁ &‘ﬁ/@
e a responsabilidade, especialmente relevante em contratacdes de’fserwc_;os m?*
alinhando-se aos principios do art. 5°. <0 pE L\

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo também merecem consideragao. A
_ execugao consolidada tende a simplificar a gestdo e a preservagio da responsabilidade
técnica, enguanto o parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de
entregas descentralizadas, mas aumentaria a complexidade administrativa e exigiria
uma capacidade institucional robusta, sempre respeitando os principios de eficiéncia
conforme o art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a adogdo da execucdo integral como a alternativa
mais vantajosa para a Administragdo, alinhada aos objetivos descritos na 'Sec¢éo 10 -
Resultados Pretendidos', promovendo a economicidade e a competitividade de acordo
com os arts. 5° e 1. Este encaminhamento se apresenta como o mais adequado,
respeitando também os critérios estabelecidos no art. 40 da Lei n° 14.133/2021.

H 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao PCA (art. 12) e outros instrumentos de planejamento
. antecipa demandas e otimiza o or¢gamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e
economicidade (arts. 5° e 11), com base na necessidade identificada na '‘Descrigdo da
Necessidade da Contratagdo’. No entanto, para este caso, a contratagdo rdo esta
prevista no Plano de Contrata¢do Anual (PCA), conforme informagdes constantes do
processo administrativo. Esta auséncia deve-se a demandas imprevistas que nao
puderam ser antecipadas no planejamento anual, justificando-se sua urgéncia por
meio do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021. Para mitigar possiveis impactos, agdes
corretivas serdo tomadas, incluindo a inclusdo da demanda na proxima revisao do PCA
e a gestdo de riscos associada. O alinhamento parcial, suportado por medidas
corretivas, assegura que a contratacdo contribua para resultados vantajosos e para a
ampliacdo da competitividade (art. 1), promovendo a transparéncia no planejamento e
garantindo adequacio as expectativas de ‘Resultados Pretendidos’.

E 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

" Os beneficios diretos esperados da contratagdo para fornecimento de pegas e
ranutengdo de tacdgrafos dos &nibus escolares no municipio de Tamboril-CE incluem
tanto a melhoria na seguranca e conformidade com a legislagdo vigente guanto a
promogao da eficiéncia no uso dos recursos publicos. Em conformidade com o art. 5P
da Lei n° 14.133/2021, que enfatiza principios de planejamento e economicidade,
espera-se a reducdo de custos cperacionais através da escolha de uma soiugao que
minimiza a necessidade de retrabalho e da possivel redugdo de custos unitarios,
fundamentada na pesquisa de mercado e na escolha da solugédo mais adequada. Ao
otimizar os recursos materiais, serd possivel reduzir o desperdicio e subutilizagao,
garantindo que o funcionamento dos tacégrafos seja continuo e eficiente.

=
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manutengao de tacdégrafos, conforme descrito na '‘Descrigdo da Necé‘s“éfda&te;m
Contratagao', mas também a preservacdo da integridade dos veiculos e a seg&%h&;a
dos alunos,. O que estd em linha com os objetivos institucionais e o interesse publico,
como previsto no art. 6° inciso XX. Complementarmente, a otimizacdo de recursos
humanos serd alcangada pela racionalizacdo das tarefas de manutengao através de
;apacitagées direcionadas, permitindo que o foco seja mantido em areas de maior
impacto e relevancia para a operacgao da frota escolar.

Em termos financeiros, a competitividade, prevista no art. 11 da referida lei, permitird a
obtengdo de pregos mais vantajosos, potencializando os ganhos de escala e
diminuindo o reflexo financeiro na execugdo orgamentdria. Para melhor monitorar os
ganhos derivados desta contratagdo, serdo utilizados ~mecanismos de
acompanhamento como o Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), que
estabelecem indicadores quantificdveis, tais como percentual de economia e
eficiéncia no tempo de resposta na manutengdo de tacdgrafos, demonstrando de
forma concreta os ganhos esperados.

Por conseguinte, a contratagdo embasard o 'Termo de Referéncia\, conforme
estabelece o art. 6° inciso XXIll, assegurando que 0s recursos do municipio sejam
alocados de maneira eficaz e eficiente, promovendo a seguranca, legalidade e
economicidade, refletindo o compromisso com a otimizagdo dos recursos
institucionais, em estrita observancia ao art. 18, §1°, inciso IX da Lei n°®14.133/2021.

"] 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execugdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrigao
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definigdo da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou ‘organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando agdes, responsdveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucdo, come riscos a segurancga operacional ou instalagao de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestéo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
' complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
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projetados. As agdes preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a cor%‘atagéo e ™
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promif)Q/é‘rﬁ"o‘d‘Q

governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos’, sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

H 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise das alternativas entre o Sistema de Registro de Pregos (SRP) e a contratagéo
tradicional para o fornecimento de pegas e manutenc¢ado de tacdgrafos para os 6nibus
~ escolares do municipio de Tamboril-CE deve considerar fatores técnicos, econémicos,

operacionais e juridicos conforme a Lei n° 14.133/2021. Dado que a Prefeitura Municipal
de Tamboril almeja manter a frota de 6nibus escolares em operacdo continua e em
conformidade com a legislagéo, a necessidade se caracteriza por um fornecimento
continuo de pegas € manutengado corretiva. Embora o SRP ofereca beneficios como
economia de escala, pregos pré-negociados e redugdo de esfor¢os administrativos, sua
eficacia depende de uma padroniza¢do e repetitividade do objeto, o que pode ndo
corresponder as caracteristicas especificas dessa demanda, que envolve manutengao
corretiva imprevisivel e o fornecimento de pegas necessarias conforme surgem as
necessidades especificas dos tacdgrafos,

Considerando a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo' e a 'Solugdo como um
Todo', ndo se identificou o SRP como a modalidade mais adequada, uma vez que o
volume de pecas e a natureza da manutencdo podem variar significativamente,
podendo ndo gerar as economias pretendidas com aquisi¢cdes em escala. Além disso,
néo foi identificado um Plano de Contratagdo Anual que sugira o uso do SRP como
parte de um planejamento institucional abrangente. A contratagdo tradicional permite
maior agilidade na resposta as demandas especificas e pontuais que surgem com a
" manutencdo de frota, assegurando assim que as situagdes emergenciais sejam
tratadas com a urgéncia necessaria, respeitando a seguranga dos alunos e motoristas.

Em termos de economicidade e eficiéncia, a contratagdo direta se destaca por otimizar
os tramites administrativos e permitir negdcios especificos adaptados as necessidades
ernergentes e conhecidas do municipio, promovendo a celeridade no atendimento
das manutencdes corretivas. A seguranga juridica e a adequagado da contratagao
tradicional ao suprir dermandas conhecidas e pontuais com contratos especificos
asseguram que essa modalidade é a escolha-mais adequada ao interesse publico,
assegurando competitividade, eficiéncia e efetividade no atendimento as
necessidades de manutencio previstas e emergenciais. A recomendagdo expressa €
pela contratagdo tradicional, uma vez que ela atende de maneira mais eficaz ao
interesse publico e & seguranca operacional dos énibus escolares, conforme os artigos
5° 11 e 18, §1° da Lei n° 14.133/2021, otimizando recursos e assegurando um controle

mais adequado das atividades contratadas.
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13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A avaliagdo da participagdo de consércios na presente contratagdo, conforme
prescricdes do art. 15 da Lei n° 14133/202], se fundamenta na analise dos aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em consondncia com os arts. 5° e 18,
§1° inciso |. De acordo com a descrigdo da necessidade de contratacado, o fornecimento
de pegas e a manutengdo de tacdgrafos nos Onibus escolares do municipio de
Tamboril-CE ndo apresenta, a primeira vista, caracteristicas de alta complexidade
técnica ou exigéncia de multiplas especialidades que justifiquem a formagéo de
consércios, uma vez que se trata de atividade continua de fornecimento e
manutencgao.

A anélise do levantamento de mercado e a demonstragdo da vantajosidade indicam
que a natureza do objeto é simples e tende a ser mais eficaz e econdmica quando
* executada por um fornecedor Unico, considerando a eficiéncia operacional e redugao
de complexidade na gestdo e fiscalizagdo. A possibilidade de aumento da
complexidade administrativa pela participagdo de consércios, que requer
compromissos adicionais como a escolha de uma empresa lider e responsabilidade
solidaria, é relevante e ndo se alinha com a simplicidade e economicidade buscadas,
conforme preceituam os arts. 5° e 15.

Além disso, a vedagdo da participagdo consorciada evita possiveis riscos a isonomia
entre os licitantes e a seguranca juridica do processo licitatdrio, garantindo um
julgamento objetivo e a selegdo da proposta mais vantajosa, em respeito ao art. 5°
Esta decisdo também se alinha com o interesse publico, ao assegurar que a
contratagdo sera eficiente, econémica e juridicamente segura, cumprindo as
exigéncias dos arts. 11 e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Desse modo, a participagéo
de consdrcios neste contexto é considerada incompativel com o desenho contratual

recomendado.

14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes é fundamental para garantir
que agdes isoladas ndo comprometam a eficiéncia administrativa e a economicidade
do processo licitatdrio. .Essas contratagbes, que podem compartilhar objetos
semelhantes ou complementares a solugdo proposta, possibilitam a Administragao
Publica evitar sobreposi¢des e otimizar recursos através da aplicagdo das economias
de escala e do planejamento integrado, conforme orientado nos artigos 5° e 40, inciso
V, da Lei n° 14.133/2021. Uma visdo abrangente das contratagdes existentes e
planejadas permite ajustar estratégias para utilizar os recursos publicos com maior
parciménia e inteligéncia.

- Tamboril fom st




- Tamboril

.“‘- PREFEITURA

i i"-’i‘gg 0y ‘fi" i

No dmbito da presente contratagdo para fornecimento de pegas e manutengao de
tacégrafos dos énibus escolares, verificou-se a inexisténcia de contratagdes passadas
que se integrem diretamente em termos de objeto. Contudo, é imprescindivel avaliar
a conformidade dos prazos, quantidades e especificacdes técnicas com contratos em
andamento relacionados @ manutengao geral da frota. A auséncia de ajustes ou
- modificagdes de contratos especificos neste setor pode indicar que a solugdo proposta
opera de forma isolada sem necessidade de suporte de infraestruturas adicionais ou
servigos prévios, garantindo plena operacionalidade apds a celebragdo do contrato
atual. Ademais, ndo foi identificado o planejamento anterior que sugerisse sinergias
potenciais, refor¢cando a autonomia do processo ora em analise.

Com base na investigagdo conduzida, conclui-se que ndo ha significativa influéncia de
contratagdes correlatas ou interdependentes, o que implica que os atuais prazos e
especificagdes mantém-se compativeis com as necessidades identificadas, sem
requerer ajustes extensivos para alinhamento com outras atividades. Desta forma, a
Administracéo poderd seguir com as providéncias previstas no ETP sem riscos de
descompasso operacional, assegurando que a solugdo atende satisfatoriamente a
necessidade especifica discutida. Caso surjam novas informag¢des que indiquem
dependéncias |mprev15tas recomenda-se uma reavallagao subsequente para ajuste
estratégico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na analise dos potenciais impactos ambientais associados a contratagdo para o
fornecimento de pegas e manutengdo de tacégrafos dos 6nibus escolares, é
necessdrio considerar todo o ciclo de vida dos produtos e servigos envolvidos. A
geragéo de residuos provenientes das pegas substituidas e o consumo de energia
durante a manutencgdo sdo 0s principais impactos identificados. Para mitigar tais
impactos, o uso de pegas possibilitando maior durabilidade e eficiéncia energética
serd priorizado, minimizando a necessidade de substituicdes frequentes e reduzindo o
consumo de recursos. O levantamento de mercado aponta para a adogdo de praticas
sustentaveis, incluindo a logistica reversa das pegas retiradas, garantindo que
componentes como. -metais e eletronicos sejam devidamente reciclados, em
consonancia com os principios do desenvolvimento sustentavel preconizados pelo art.
5° da Lei n®14.133/2021.

" No contexto da operagao dos tacografos, a emissdo direta de gases ou 0 consumo
excessivo de energia s3o marginalmente impactantes, mas a manutencdo de
eguipamentos com maior eficiéncia energética sera um critério a ser considerado. As
propostas de medidas coerentes com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis
visardo a minimizar impactos ambientais, promnovendo praticas como a inclusio de
ir.sumos tecnicamente avancados gue otimizem o consumo de energia e cumpram
eC|UISI'COS de sustentabllldade estabelecidos pelo art. 12 da mesma lei. ' %/

Propostas focadas na sustemabxlldade serao lncentwadas incluindo a preferéncia por
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fornecedores que exibam selos de qualidade e eficiéncia energética, como o Selo
Procel A, garantindo a adequacdo dos produtos ao objetivo dual de competitividade e
menor impacto ambiental (art. 11). A incorporagdo de tais aspectos sustentard a
viabilidade técnica e econémica do servigo a ser contratado, sem impor barreiras
desnecessarias a fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no termo de
referéncia (art. 6°, inciso XXIIl).

A relevincia das medidas mitigadoras propostas reside em sua capacidade de
efetivamente reduzir os impactos ambientais potencialmente associados a
. contratagao, assegurando o uso otimizado dos recursos e alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' Desta forma, as solugdes adotadas serdo essenciais para enfrentar os
desafios ambientais com eficicia e eficiéncia, assegurando a sustentabilidade do
processo e o cumprimento das diretrizes do art. 5° da lei.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de empresa para fornecimento de pegas e manutengdo de
tacégrafos dos &nibus escolares do municipio de Tamboril-CE é declarada viavel e
vantajosa. Esta conclusdo estd embasada em uma anélise aprofundada dos elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos realizados ao longo do Estudo Téchico
Preliminar (ETP). O objeto da contratagao é vital para assegurar o bom funcionamento
e a seguranga da frota escolar, refletindo o interesse publico e a eficiéncia da
~administragéo, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A pesquisa de mercado evidenciou a existéncia de fornecedores capacitados e
apresentou uma comparacao de precos que condiz com a realidade atual do
mercado, assegurando que a estimativa de valor de R$ 41.359,65 é compativel e
vantajosa para a administragdo. Os resultados pretendidos incluem a maximizagao da
seguranga dos alunos, a conformidade com as legislagdes pertinentes e a adequada
alocacdo dos recursos publicos, alinhando-se ao planejamento estratégico municipal e
as diretrizes dos arts. 6° inciso XXl e 40 da Lei n®14.133/2021. :

Considerando ainda a obngatonedade da analise economlc.a sob a otica do melhor
custo-beneficio (art. 11) e a fundamentacao legal e sustentavel do processo {(art. 18, §1°,
inciso XlIl), consolidamos que a execucdo da contratagdo reflete adequadamente o
interesse publico e .a racionalidade econdmica desejada, além de mitigar riscos
operacionais associados & manutencdo dos tacégrafos. Proponho que a contratagdo
seja realizada com a urgéncia necessaria, garantindo a continuidade operacional da
frota escolar e o cumprimento das normas de seguranga.

- Em funcdo.da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual, € recomendada a
implementacdo de medidas corretivas para incorporar planejamentos anuais futuros,
garantindo o alinhamento continuo com os objetivos estratégicos. Essa decisdo é
essencial como base para a autoridade competente, orientando o Termo de
Referéncia a ser desenvolvido e assegurando a efetividade do processo licitatério e da
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governanca publica.
Tamboril / CE, 18 de julho de 2025
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