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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. REGISTRO DE PRECOS VISANDO EVENTUAIS AQUISICOES DE UTENSILIOS,
DESTINADOS A DISTRlBUICj\O DA MERENDA ESCOLAR DOS ALUNOS DA REDE
MUNICIPAL DE ENSINO, DE INTERESSE DA SECRETARIA DE EDUCAC?\O. DESTE
MUNICIPIO, conforme condicdes e exigéncias estabelecidas neste instrumento.

1.1.1. Estimativas de consumo individualizadas do érgao gerenciador:

SEQ DESCRICAOQ - QTD UND

KIT DE UTENSILIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR, CONTENDO: 1
3 CANECA PLASTICA DE 350ML, 1 TYELA PLASTICA COM ABA, DE 350ML; 1 24.300,00 Kik

COLHER PLASTICA; 1 PRATO PLASTICO; 1 COPO PLASTICO 300ML E 1 T !

BANDEJA PLASTICA MEDINDO 330X390MM,
compaosicao do kit: caneca plastica, produzida com polipropileno virgem atéxico, modelo liso nas partés internas e externas
(sem friso), emplihdvel, resisténcia a temperatura de 100 ¢® por 20 minutps, medidas: altura 86 mm, diametro interno 78 mm,
espessura 3 mm, com capacidade para 350ml, na cor azul, produto certificado, atendendo a resolu¢do 51/52 de 26/10/2020 da
anvisa. deverd possuir a logo da administracdo em aito relevo; tigela plastica com aba, produzida com polipropilena virgem,
atéxico. modelo liso nas partes internas e externas (sem friso), empilhdvel. com pigmentacdo homogénea em todas as pecas,
acabamento brilhante, resistente a temperatura de 100¢®, por 20 minutos. medidas: alttura 51 mm, espessura 2,5mm,
didmetro de boca 109 mm, diametro da base 70 mm, largura da aba 11.5mm., com capacidade para 350ml, na cor azul.
produto certificado, atendendo a resolucdo 51/52 de 26/10/2020 da anvisa. devera possuir a lcgoe da administragdo em alto
relevo; colher plastica especial, comprimento total 169 mm, comprimento da concha 45 mm, largura da concha 36 mm,
espessura da concha 2,5mm, comprimento do cabo 120 mm, espessura do cabo 5, mm, com capacidade para 10 ml. produz.
com polipropileno virgem, atéxico, resistente a 100c¢®, por 20 minutos, na cor azul. produto certificado, atendendo a resolucao
51/52 de 26/10/2020 da anvisa; prato phastico, produzido com polipropileno virgem atdxico. modelo liso nas partes interna
externa (sem frisos), corm formato interno arredondado, largura da aba 14,5 didmetro interno da boca 200mm., diametro
externo 229mm, altura 30,0 empilhével, espessura de 2,3mm, com capacidade para 600mm, pigmentacdo homogénea em
toda a peca, acabamento brilhante, resisténcia a temperatura 100° por 20 minutos, na cor azul. predute certificado,
atendendo a resolugdo 51/52 de 26/10/2020 da anvisa. devera possuir 2 logo da administracdo em alto relevo; copo pléstico,
altura de 100 mm, espessura de 2mm, com capacidade para 300ml, preduzide com polipropileno virgem atoxico, resistente
100°c, por 20 minutos, na cor azul. produto certificado, atendendo a resoltcdo 51/52 de 26/10/2020 da anvisa. devera possuir
a logo da administracdo em alto releve; bandeja plastica, medindo 330x390mm, produzida com polipropileno virgem, atéxico,
resistente a 100c? com cinco divisdrias para acondicionar os utensilios de alimentacdo, na cor azul. produto certificado,
atendendo a resolugdo 51/52 de 26/10/2020 da anvisa, devera possuir a logo da administragao em alto relevo,
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KIT DE UTENSILIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR, CONTENDO: 1
CANECA PLASTICA DE 350ML, 1 THELA
1 PLASTICA COM ABA, DE 350ML 1 24300.0 Kit 72,31 1.757,133,00
COLHER PLASTICA; 1 PRATO PLASTICO; 1
COPO PLASTICO 300ML E 1 BANDEJA
PLASTICA MEDINDO 330X390MM.,
Composicio do KIT: Caneca plastica, produzida com polipropileno virgem atoxico. Modelo liso nas partes internas e externas
(sem frisa), empilhdvel. Resisténcia a temperatura de 100 C® por 20 minutos, medidas: altura 86 mm, didmetro interno 78 mm,
espessura 3 mm, com capacidade para 350mi, na cor azul. Produto certificado, atendendo a resolucdo 51/52 de 26/10/2020 da
ANVISA, Deverd possuir a logo da administracdo em alto relevo; Tigela plastica com aba, produzida com polipropiieno virgem,
atdxico, Modelo liso nas partes internas e externas (sem friso), empilhdvel. Com pigmentacdo homogénea em todas as pegas,
acabamento brilhante, resistente a temperatura de 100C®, por 20 minutos. Medidas: altura 51 mm, espessura 2,5mm, didmetro
de boca 109 mm, didmetro da base 70 mm, largura da aba 11,5mm.. com capacidade para 350mi, na cor azul. Produto
certificado, atendendo a resolugdo 51/52 de 26/10/2020 da ANVISA. Deverd possuir a logo da administracao em alto relevo;
Colher plastica especial, comprimento total 1638 mm, comprimento da concha 45 mm, largura da concha 36 mm, espessura da
concha 2,5mm, comprimento do cabo 120 mm, espessura do cabe 5, mm, com capacidade para 10 mi, Produz. Com
polipropileno virgem, atéxico, resistente a 100C*, por 20 minutos, na cor azul. Produto certificado, atendendo a resolucdo 51/52
de 26/10/2020 da ANVISA; Prato pldstico, produzido com polipropilenc virgem atéxico. Modelo liso nas partes interna externa
(sem frisos), com formato Interno arredondado, largura da aba 14,5 didmetro interno da boca 200mm,, didmetro externo
229mm, altura 30,0 empiihdvel. Espessura de 2,3mm, Com capacidade para 600mm, pigmentacdo homogénea em toda a pega,
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acabamento brilhante, resisténcia a temperatura 100° por 20 minutos, na cor azul, Produto certificado, atendendo a resolucio
51/52 de 26/10/2020 da ANVISA, Deverd possuir a logo da administracdo em alto relevo; Copo plastico, altura de 100 mm,
espessura de 2mm, com capacidade para 300ml, produzido com polipropileno virgem atéxico, resistente 100°C, por 20 minutos,
na cor azul, Produto certificado, atendendo a resolucdo 51/52 de 26/10/2020 da ANVISA. Devera possuir a logo da administracao
em alto relevo; Bandeja plastica, medindo 330x390mm, produzida com polipropileno virgem, atéxico, resistente a 100C? com
cinco divisérias para acondicionar os utensilios de alimentacdo, na cor azul. Produte certificado, atendendo a resolucio 51/52 de
26/10/2020 da ANVISA, Deverd possuir a logo da administragio em alto relevo.

1.2. O objeto desta contratagdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo.

1.3. Os bens objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns, conforme
justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.

1.4. O prazo de vigéncia da ala de registro de pregos sera de 1 (um) ano e poderd
ser prorrogado, por igual perfodo, desde gque comprovado o preco vantajoso,
CONFORME ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N2 14.133 DE 12 DE ABRIL DE 2021.

1.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de precos tera sua vigéncia
estabelecida em conformidade com as disposicdes nela contidas.

1.5. O custo estimado total da contratacdo é de R$ 1.757.133,00 (um milhdo,
setecentos e cinquenta e sete mil, cento e trinta e trés reais)

1.6. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdao aplicadas em
relacao a vigéncia da contratacao.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA
CONTRATACAO

2.1. A fundamentacao da contratacdo e de seus guantitativos encontra-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice
deste Termo de Referéncia.

3. DA DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETC E DA ESPECIFICACAC DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solugao como um todo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descrigao dos requisitos da contratacdao encontra-se pormenorizada em
tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de
Referéncia.

4.2. Nao sera admitida a subcontratagao do objeto contratual.
4.3. Ndo havera exigéncia da garantia da contratacao.

5. DO MODELO DE EXECUGCAO CONTRATUAL
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5.1. O prazo de entrega do(s) item(ns) é de 05 (cinco) dias, contado da emiss3o de
Requisicdo formalizada pelo Contratante , em quantitativo especificado pelo
Contratante.

5.2. Caso nao seja possivel a entrega na data avencada, o contratado deverd
comunicar as razoes respectivas com pelo menos 02 dias de antecedéncia para que

0 pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela contratante, ressalvadas
situagBes de caso fortuite e forca maior.

5.3. Os bens deverdo ser entregues no seguinte endereco:Rua Capitéo Ferreira, n®
521-A, Centro, Guaraciaba do Norte-CE, CEP: 62.380-000, no Almoxarifado Central.

6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato decorrente da Ata de Registro de Precos, deverd ser executado
fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas avencadas e as normas da Lei
n% 14,133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecugao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n2 14,133, de 2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucao sera prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§ 5°do art.
115 da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacbes entre o drgdo ou entidade e o contratado devem ser
realizadas por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se,
excepcionalmente, o uso de mensagem eletronica para esse fim .

6.4. O orgao ou entidade poderad convocar representante do Contratado para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apés a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgio ou
entidade convocara o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacao, que contera informacoes acerca das
obrigacdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizacdo, das estratégias para
execugao do objeto, do plano complementar de execucao do contratado, quando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sancdes aplicaveis, dentre
outros.

6.6. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is)
do contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14.133, de
2021).

6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execu¢do do contrato, para que
sejam cumpridas todas as condicOes estabelecidas no contrato, de modo a
assegurar os melhores resultados para a Administragao.

6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucgdo do contrato, com a descricao
do que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados;
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6.7.2. |dentificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do

contrato emitird notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato,
determinando prazo para a correcdo;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informard ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacao que demandar decisao ou adocdo de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocoiréncias gue possam inviabilizar a execucdo do contrato

nas datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente
ao gestor do contrato.

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrate sob sua responsabilidade, com vistas a
renovagao tempestiva ou a prorrogacao contratuai.

6.8. O fiscal administrativo do contrato verificarda a manutencdo das condigdes de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacao de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatérios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigaces contratuais, o fiscal
administrativo do contrato atuara tempestivamente na solucdo do problema,

reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.

6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de
acompanhamento e fiscalizagao do contrato contendo todos os registros formais da
execucdo no histérico de gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de
servico, do registro de ocorréncias, das alteracdes e das prorrogacdes contratuais,
elaborando relatério com vistas a verificacdo da necessidade de adequacdes do
contrato para fins de atendimento da finalidade da administragao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condigdes de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e
anotara os problemas que obstem o fluxo normal da liguidacéo e do pagamento da
despesa no relatério de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanharé os registros realizados pelos fiscais
do contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucao do contrato e as
medidas adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que
ultrapassarem a sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencao ao seu desempenho na
execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e
a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigacbes.

6.9.4. O gestor do contrato tomard providéncias para a formalizacao de
processo administrativo de responsabilizagdo para fins de aplicacao de sangoes, a

Avenida Monsenhor Furtado | N¥ 55 | Centro
CEP: 62. 380-000 Guaraciaba do Norte — Ceara
Fone: (88) 3652 -2160 | (88) 3652 2111
GCNPJ (MF) N° m 07.569.205/0001-31 | CGF n® 06.920.294.0




GUARACIABA
DO NORTE

ser conduzido pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n? 14,133, de 2021, ou
pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicard ao gestor do contrato, em
tempo habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas 2
tempestiva renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato devera elaboraré relatério final com informacgoes sobre a
consecugao dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais
condutas a serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO

7.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivaiente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do contrato, para efeito de
posterior verificagao de sua conformidade com as especificacdes constantes neste
Termo de Referéncia e na proposta.

7.2. Os bens poderdo ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo
com as especificacoes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta,
devendo ser substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificagdo do
contratado, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela
Administragao, apd6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao mediante termo detalhado.

7.4, Para as contratagdes decorrentes de despesas cujos valores nao ultrapassem o
limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de 2021, o prazo maximo
para o recebimento definitivo serad de até 10 (dez) dias).

7.5. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado,
de forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias
para a afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.

7.6. No caso de controvérsia sobre a execucao do objeto, quanto a dimensao,
qualidade e gquantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133,
de 2021, comunicando-se a8 empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a
parcela incontroversa da execugdo do objeto, para efeito de liquidagdo e
pagamento.

7.7. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execugao do
objeto ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente,
verificadas pela Administracdo durante a anélise prévia a liquidacdao de despesa,
ndo serd computado para os fins do recebimento definitivo.

7.8. O recebimento provisério ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela

solidez e pela seguranca do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execucdo do contrato.
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7.9. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo
de dez dias (teis para fins de liquidacdo, na forma desta secdo, prorrogéaveis por
igual perfodo.

7.9.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido & metade,
mantendo-se a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacfes decorrentes

de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art.
75 da Lei n? 14,133, de 2021.

7.10. Para fins de liquidagdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar
se a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente apresentado expressa os
elementos necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de valldade;

b) a data da emissao;

¢) os dados do contrato e do drgdo contratante;

d) o periodo respectivo de execucdo do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventua! destaque do valor de retengfes tributdrias cabiveis.

7.11. Havendo erro na apresentacdo da nota fiscal ou instrumento de cobranca
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidacdo da despesa, esta ficara
sobrestada até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se
o prazo apds a comprovacdo da regularizacdo da situacdo, sem o6nus ao
contratante;

7.12. A nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente devera ser
obrigatoriamente acompanhado da comprovacao da regularidade fiscal, constatada
por meio de consulta junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) ou, na
impossibilidade de acesso ao referido Sistema, mediante consulta aos sitios
eletronicos oficiais ou & documentagao mencionada no art, 68 da Lei n® 14,133, de
2021.

7.13. A Administracao devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencao das condigdes de habilitagao exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impega a participacdo em licitacdo, no

ambito do dérgdo ou entidade, que implique proibicdo de contratar com o Poder
Piblico, bem como ocorréncias impeditivas indiretas.
7.14. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponfvel no Portal Nacional de Contratagées Pdblicas (PNCP), a situacéo
de irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias uteis, reqularize sua situacdo ou, no mesmo
prazo, apresente sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual
periodo, a critério do contratante.
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7.15. Nao havendo regulariza¢do ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da
regularidade fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a
existéncia de pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios
pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos.

7.16. Persistindo a irregularidade, o contratante deverd adotar as medidas
necessarias 2 rescis3c contratual nes autos do processe administrativo
correspondente, assegurada ao contratado a ampla defesa.

7.17. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado ndo
regularize sua situagdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratagdes Pdblicas (PNCP).

7.18. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n2 14.133 de 19 de abril
de 2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias (teis contados
da finalizagao da liquidacdo da despesa.

7.19. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento ate a data
de sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA) de correcdo monetéria.

7.20. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancéria, para crédito em
banco, agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.
7.21. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a
ordem bancaria para pagamento.
7.22. Quando do pagamento, sera efetuada a retencdo tributdria prevista na
legislacédo aplicavel,

7.22.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha.
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizacdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislacdo vigente.

7.23. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributdria quanto aos
impostos e contribuicdes abrangidos por aguele regime. No entanto, o pagamento
ficara condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento
oficial, de que faz jus ao tratamento tributério favorecido previsto na referida Lei
Complementar.

7.24 A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
econemia de recurses cu se representar condicdo indispensével para a cbtencio do
bem ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei
Federal n? 14,133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacdo de procedimento de
licitacdo, na modalidade pregao, sob a forma eletronica, com adocdo do critério de
julgamento pelo Menor Prego, por item.

8.2. Para fins de habilitacao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

Habilitacao juridica
8.3. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por
forca de lei, tenha validade para fins de identificacéao em todo o territério nacional;

8.4. Empresario individual: inscricdo no Registro Plblico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

8.5. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a
verificagao da autenticidade no sitio https://www.gov.br/fempresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.6. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELF
inscricao do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de
Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada
de documento comprobatorio de seus administradores;

8.7. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento
no Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da
unidade federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a
qual sera considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n@
77, de 18 de marco de 2020.

8.8. Sociedade simples: inscricao do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatorio de seus
administradores;

8.9. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Plblico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbagao no Registro onde tem sede a
matriz

8.10. Sociedade cooperativa: ata de fundacao e estatuto social, com a ata da
assembleia que o aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito
no Registro Civil das Pessoas Juridicas da respectiva sede, além do registro de que
trata o art. 107 da Lei n? 5.764, de 16 de dezembro 1971.

8.11. Agricultor familiar: Declaracao de Aptiddo ao Pronaf - DAP ou DAP-P vélida, ou,
ainda, outros documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar
e do Desenvolvimento Agrario, nos termos do §292 do art. 42 do Decreto n® 10.880,
de 2 de dezembro de 2021.
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8.12. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS - CEl, que comprove
a qualificacdo como produtor rural pessoa fisica, nos termos dos arts. 17 a 19 e 165
da Instrucao Normativa RFB n? 971, de 13 de novembro de 20009.

8.13. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as
alteracdes ou da consolidacao respectiva.

Habilitacao Fiscal, Social e Trabalhista

8.14. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNP]) ou no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), conforme o caso;

8.15. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante
apresentacao de certiddo expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
referente a todos os créditos tributdrios federais e a Divida Ativa da Uniao (DAU)
por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos
da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretério da Receita
Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

8.16. Prova de regularidade com o Fundo de Garantié do Tempo de Servico (FGTS);

8.17. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentagao de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidacao das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.18. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.19. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio
ou sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.20. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais
ou distritais relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigao
mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou
sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

8.21. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda
auferir os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n®
123, de 2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de
contribuintes estadual e municipal.

Qualificacao Econémico-Financeira
8.22. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio
ou sede do licitante, caso se trate de pessoa fisica (alinea "c" do inciso Il do art. 52
da IN Seges/ME n? 116, de 2021) ou de sociedade simples;

8.23. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante
(inciso Il do art. 69 da Lei n? 14.133, de 2021);
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8.24. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de
balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstracdes contabeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais e obtidos pela
aplicacao das seguintes formulas:

| - Liquidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) +
(Passivo Circulante + Passive Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo
Circulante); e

Il - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

8.25. Caso o licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualguer
dos indices de Liquidez Geral (LG), Soivéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
sera exigido para fins de habilitacdo capital minimo QU patriménio liguido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacao.

8.26. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitacdo deverdo atender a
todas as exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis
pelo balanco de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14,133, de 2021).

8.27. O balanco patrimonial, demonstracao de resultado de exercicio e demais
demonstracoes contabeis limitar-se-d3o0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§ 62 do art. 69 da Lei n®
14,133, de 2021).

8.27.1. No caso de fornecimento de bens para pronta entrega, nao sera
exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a apresentacao de
balanco patrimonial do dltimo exercicio social

8.28. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser
atestado mediante declaracéo assinada por profissional habilitado da area contabil,
apresentada pelo licitante.

Qualificacdo Técnica
8.29. Comprovacio de aptiddo para o fornecimento de bens similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou superior com o objeto desta
contratacdo, ou com o item pertinente, por meio da apresentacéo de certidoes ou
atestados, por pessoas juridicas de direito publico ou privado , ou regularmente
emitido(s) pelo conselho profissional competente, quando for o caso.
8.30. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da
matriz ou da filial do fornecedor .
8.31. O licitante disponibilizara todas as informacdes necessarias @ comprovagao da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracao,
cépia do contrato que deu suporte a contratacdo, enderego atual da contratante e
local em que foi executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

Das Amostras
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8.32. A empresa arrematante, devera em momento posterior a aceitagdo da sua
proposta, deverad apresentar as amostras referente ao item, constante no termo de
referéncia, sob pena de desclassificacao.

8.33. As amostras deverdo ser entregues na sede da SECRETARIA DE EDUCACAOQ,
no enderego: Rua Cel. Clinio Meméria, n® 279, Centro, Guaraciaba do Norte-CE, no
prazo de 08:00 as 14:00.

8.34. O prazo de entrega serd de 5 (cinco) dias uteis, a contar da convocagdo via
sistema, através do chat. O resultado serd publicado no portal de licitagdes dos
municipios do Tribunal de Contas do Estado Ceara-TCE-CE, em até 5 (cinco) dias
Uteis.

B.35. As amostras deverao seguir as especificacdes constantes nos referidos itens
de modelo conforme ilustragao abaixo:

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS
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9.1.0 controle e o gerenciamento das atas de registro de precos serdo realizados
pelo érgado gerenciador, quanto a:

| - 0s quantitativos e os saldos;
Il - as solicitagbes de adesdo; e
Il - o remanejamento das quantidades.

9.2.0s precos registrados poderdo ser alterados ou atualizados em decorréncia de
eventual redugao dos precos praticados no mercado ou de fato que eleve o custo
dos bens, das obras ou dos servicos registrados, nas seguintes situacées (art. 25 do
Decreto n? 11.462/2023):

9.2.1. em caso de for¢a maior, caso fortuito ou fato do principe ou em
decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis,
que inviabilizem a execugao da ata tal como pactuada, nos termos do disposto na
alinea “d” do inciso Il do caput do art. 124 da Lei n? 14.133, de 2021;

9.2.2, em caso de criacao, alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou
encargos legais ou superveniéncia de disposicbes legais, com comprovada
repercussao sobre o0s precos registrados;

9.2.3. serao reajustados os precos registrados, respeitada a contagem da
anualidade e o indice previsto para a contratacéo; ou

9.2.4. poderdo ser repactuados, a pedido do interessado, conforme critérios

definidos para a contratacdo.
9.3. A contratacao com os fornecedores registrados na ata sera formalizada pelo
6rgéo ou pela entidade interessada por meio de instrumento contratual, emisséo de
nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou outro instrumento habil,
conforme o disposto no art. 95 da Lei n? 14,133, de 2021.

9.3.1. Os instrumentos acima especificados serao assinados no prazo de
validade da ata de registro de precos.
9.4. Os contratos decorrentes do sistema de registro de precos poderdo ser
alterados, observado o disposto no art. 124 da Lei n® 14.133, de 2021.

9.5. A vigéncia dos contratos decorrentes do sistema de registro de precos sera
estabelecida no edital , observado o disposto no art. 105 da Lei n® 14.133, de 2021.

10. DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

10.1.A indicagao da disponibilidade de créditos orgamentarios somente sera exigida
para a formalizacdo do contrato ou de outro instrumento habil.

102. A dotacao relativa aos exercicios financeiros subsequentes sera indicada apds
aprovacgao da Lel Orgamentaria respectiva e liberacao dos créditos
correspondentes, mediante apostilamento.

11. DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PRECOS
11.1. Em atendimento ao § 32 do art. 86, da Lei n? 14.133 de 12 de abril de 2021,
sera permitida a ades@o a ata de registro de precos por 6rgaos e entidades da
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Administracdo Publica, permitindo a ampliacdo do acesso as condigdes contratuais
vantajosas ja negociadas, em conformidade com as disposicdes legais vigentes,

11.1.1. A adesdo a ata de registro de precos configura uma estratégia
administrativa que visa ampliar a eficiéncia e promover a economicidade nas
contratacbes publicas. Esta decisdo estd alinhada com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administragdo
Pablica, conforme estabelecido pela Constituicde Federal e reiterade pelos Acérddes
224/2020, 2736/2023 e 2822/2021 do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A opgdo pela adesdo ndaoc é meramente procedimental, mas uma escolha
estratégica que requer uma justificacdo clara e robusta. Nesse sentido, a ades&o
deve ser precedida por uma analise criteriosa do mercado e uma avaliagdo das
vantagens econdmicas, garantindo que as condicbes obtidas através do registro de
precos sejam, de fato, as mais vantajosas para a Administragdo Publica. Esta
analise deve considerar ndo apenas os custos diretos, mas também os beneficios

de longo prazo, como a redugdo de tempo e recursos despendidos em multiplas
licitacGes.

Além disso, a adesdao deve estar em harmonia com os objetivos estratégicos do
orgdo ou entidade, contribuindo para a otimizacdo de recursos e a melhoria da
qualidade dos servigos prestados ao cidaddo. A transparéncia do processo &
fundamental e deve ser assegurada pela divulgacao de todos os atos, garantindo
que a adesao a ata de registro de precos ocorra de forma aberta e acessivel a todos
os interessados.

Em conformidade com os precedentes do TCU, a inclusdo de cladusula de adesdo no
edital deve ser motivada de forma explicita, detalhando como essa escolha se
alinha a busca pela eficiéncia administrativa e quais beneficios especificos sdo
esperados. Tal motivacdo reforca o compromisso com a gestdo fiscal responsavel e
com a obtencao de valor para o dinheiro plblico.

5

Portanto, a adesao a ata de registro de precos, quando bem fundamentada e
justificada, representa uma pratica alinhada a busca constante pela eficiéncia na
Administracdo Publica, proporcionando economia, agilidade e qualidade na
contratacdo de bens e servicos, sempre em prol do interesse publico.

Guaraciaba do Norte/CE, 03 de julho de 2025

O oo G s
' Alana Maria Martins Oliveira

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA
MATRICULA N° 60419
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Processo administrativo N° 0001920250624000106

Unidade responsavel

SECRETARIA DE EDUCAGCAO

Prefeitura Municipal de Cuaraciaba do Norte

Data
03/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administracdao publica de Guaraciaba do Norte enfrenta atualmente um desafio
significativo relacionado a insuficiéncia de utensilios destinados a distribuicao da
merenda escolar na rede municipal de ensino. Este problema decorre da crescente
demanda e do desgaste natural dos materiais existentes, © que se traduz na
incompatibilidade entre a estrutura disponivel e os reqguisitos técnicos atualizados
necessarios para garantir um servico eficiente e dentro dos padroes de qualidade
exigidos. O processo administrativo que consolida os Documentes de Formalizagao da
Demanda (DFDs) registra que tal insuficiéncia impacta diretamente a capacidade da
administragdo em fornecer um ambiente escolar adequado e seguro,
comprometendo, assim, o atendimento das necessidades nutricionais e educativas
dos alunos.

N3o atender a esta demanda crucial pode provocar a interrupcao de urm servico
essencial, como a merenda escolar, essencial para o desenvolvimento saudavel e para
a aprendizagem dos estudantes. Esse cenario colocaria em risco o cumprimento das
metas educacionais da administracao e periclitaria o bem-estar das criancas atendidas
pela rede de ensino. Igualmente, a falta de utensilios apropriados pode ocasionar
conseguéncias sociais adversas ao dificultar o acesso a uma alimentagdo adequada,
comprometendo o interesse publico, conforme delineado pelos principics da
eficiéncia e do interesse plblico estabelecidos pelo art. 5° da Lei n® 14.133/2021,

A contratacéo pretende garantir a continuidade e a qualidade dos servigos oferecidos,
assegurando o fornecimento de kits de utensilios gque atendam rigorosamente aos
padroes técnicos e legais vigentes, promovendo, portanto, a modernizagao dos
recursos disponiveis e adeguando as praticas operacionais as exigencias estipuladas
pela Anvisa. Esta aguisicdo esta diretamente alinhada aos objetivos estratégicos da

Al Avenida Monsenhor Furtado | N® 55 | Centro

i : CEP: 62. 380-000 Guaraciaba do Norte — Ceara
Fane: (B8) 3662 -2150 | (88) 36852 .2111
T2 CNPJ (MF) N° m 07.569.2050001-31 | CGF n® 08.920.204.0



W AT

DO NORTE

Secupsrwialy A o0 Gk Gl
(R E S SR T L

administracédo municipal, contribuindo para a manutencao da salde e do bem-estar
dos alunos e, ao mesmo tempo, fortalecendo as condigdes institucionais para o

cumprimento eficiente dos deveres educativos e nutricionais, em consonarncia com o
art. 11 da referida Lei.

Conclui-se gue a contratagado € imprescindivel para solucionar a insuficiéncia de
recursos materiais atualmente disponivel e atinge tanto os objetivos institucionais
guanto o bem publico. Essa medida & parte integrante de uma analise integrada e
fundamentada no processo administrativo consolidado, cumprindo as diretrizes do
rt. 18, § 2° inciso | da Lei n® 14.33/2021. A execucdo da mesma evidenciara
comprometimento com a economicidade e eficiéncia na gestdo dos recursos
municipais, elementos essenciais ao planejamento publico responsavel,

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Educacas PAULO JARDEL FEITOZA VALE

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade da contratacéo, identificada pela Secretaria de Educagio de Guaraciaba
do Norte, surge da exigéncia de disponibilizar continuamente utensilios adequados
para garantir a correta distribuicdo da merenda escolar aos alunos da rede municipal.
Esta necessidade & essencial para atender as exigéncias nutricionais e educativas,
promovendo um ambiente propicio para a alimentagao saudavel e adeguada durante
o periodo escolar. A aquisi¢do destes utensilios € vital para apoiar o desenvolvimento e
aprendizado das criangas, contribuindo significativamente para a manutencao de sua
satide e bem-estar, de acordo com os objetivos estratégicos da administragao publica
local.

Os utensilios requeridos devem atender a padrdoes minimos de qualidade e
desempenho, sendo produzidos a partir de polipropilenc virgem atoxico, com
resisténcia a temperaturas de até 100°C, observando os requisitos técnicos de
durabilidade e seguranga. As quantidades estimadas deverao refletir a demanda anual
prevista, garantindo que as necessidades operacionais sejam plenamente supridas. A
especificacéo dos produtos ndo se baseia em um catalogo eletronico de padronizagao
devido & inexisténcia de itens previamente cadastrados que atendam as
especificidades da demanda, portanto, as caracteristicas técnicas foram desenvolvidas
em conformidade comn o contexto da necessidade identificada, assegurando 3
neutralidade quanto a marcas e modelos, conforme o principio da competitividade,

A vedacio & aquisicao de bens de luxo esta assegurada, e o objeto desta contratagao
ndo se enqguadra nessa categoria, considerando a fungao essencial dos utensilios no
atendimento diario das refeicdes escolares, conforme o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. A
entrega eficiente dos kits, com potencial demonstragéo de qualidade por meio de
amostras, & crucial para evitar interrupgdes nos servicos e garantir a qualidade
esperada, subentendendo o suporte técnico necessario para um pleno atendimento
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da demanda.

Os critérios de sustentabilidade foram consideradas, optando pelo uso de materiais
atoxicos e reciclaveis, contribuindo para menor geracdo de residuocs, em consonancia
com as diretrizes do Guia MNacional de Contratacdes Sustentaveis. Os requisitos
definidos visam garantir que fornecedores sejam capazes de atender as condicdes
minimas técnicas e operacionais estabelecidas, sem indicar antecipadamente a
solugdo final, permitindo uma avaliacde minuciosa durante o levantamento de
mercado. Qualquer possibilidade de flexibilizagdo dos requisitos esta condicionada a
manutencdo de adequagdo a necessidade identificada, assegurandeo ampla
competitividade.

Assim, 0s requisitos estabelecidos neste processo de contratagdo estdo
fundamentados na necessidade real descrita no DFD, em conformidade com a Lei n®
14.133/2021. Eles servirdo de base técnica para o levantamento de mercado, apoiando a

escolha da solugdo mais vantajosa para a Administracdo, conforme previsto rno art. 18
da legislacao.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental para o planejamento da
contratacao dos utensilios destinados a distribuigdo da merenda escolar dos alunos da
rede municipal de ensino de Guaraciaba do Norte, em conformidade com o art. 18, §1°,
inciso V da Lei n® 14.133/2021. Este levantamento tem como objetive prevenir praticas
antiecondmicas e embasar a solucdo contratual mais alinhada aos principios dos arts.
5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Para determinar o tipo de objeto da contratacdo, categorizadeo como bem consurnivel,
a analise do conteudc das segbes "Descricdo da Necessidade da Contratacao" e
"Descricdo dos Requisitos da Contratacdo” revela a necessidade de aquisicdo de
utensilios especificos, tais como canecas, tigelas, colheres, pratos, copos e bandejas
plasticas, todos destinados a merenda escolar, conforme descrito no processo.

A pesquisa de mercado realizada incluiu consulta a trés fornecedores, resultando em
uma faixa de precos que varia de 65000 a 75000 por unidade dos kits de utensilios
solicitados, com prazos de entrega razodveis considerando a urgéncia escolar.
Contratagdes similares por outros orgaos indicam valores proximos ao estimado,
reforgando a viabilidade econdmica. Informacdes de fontes confidveis, como o Painel
de Precos e Comprasnet, apoiam a previsio de custos e destacam a certificacdo da
ANVISA como um diferencial de seguranca e qualidade. Observa-se ainda inovagao na
utilizacac de materiais sustentaveis gue contribuem para a durabilidade e seguranga
dos utensilios.

A analise comparativa das alternativas levantadas considera critérios tecnicos,
econdmicos, operacionais e de sustentabilidade, conforme art. 44. Para a aquisigao de
bens consumiveis, a adesdo a uma Ata de Registro de Precos moestra-se vantajosa, pois
permite obter melhores condigdes de prego dada a guantidade elevada. Alternativas
de fornecedores de diferentes marcas e variagdes no modelo de aquisicao (compra
direta ou por meio de ARP) foram exploradas.,
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Analisando a eficiéncia econémica e a viabilidade operacional, a alternativa de
contratacdo tradicional com fornecedores capacitados & justificada pela sua eficiéncia
em termos de custo total de propriedade, disponibilidade no meicado e facilidade de
manutencdc. Esta abordagem garante a continuidade e regularidade no
fornecimento de utensilios e esta alinhada aos 'Resultados Pretendidos’,

Em conclusao, a abordagern mais eficiente recomendada fundamenta-se neste
levantamento de mercado e nos dados obtidos, assegurando competitividade e
transparéncia conforme os principios estabelecidos nos arts, 5° e 11, sem antecipar a
modalidade de licitagcao. Esta analise garante que a Prefeitura Municipal de

Guaraciaba do Norte conduza a contratagao de forma responsavel e vantajosa para o
interesse publico.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste no registro de precos para eventuais aquisicées de
utensilios destinados a distribuicdo da merenda escolar dos alunos da rede municipal
de ensinc de Guaraciaba do Norte. Esta solugdo atende a necessidade identificada de
garantir a disponibilidade continua de utensilios adeguados, conforme delineacdo na
se¢do "Descricdo da Necessidade da Contratagdo”. O objeto contempla a aquisigao de
kits de utensilios compostos por canecas, tigelas, colheres, pratos, copos e bandejas
fabricados em polipropileno virgem atoxico, atendendo aos requisitos técnicos

descritos e as normas de seguranca e qualidade especificadas pelas diretrizes da
ANVISA.

Os kits de utensilios serdo compostos por itens plasticos que oferecem resisténcia a
temperaturas elevadas e durabilidade, com a finalidade de garantir praticidade e
seguranga no manuseio durante a distribuicéo da merenda escolar. A escolha destes
materiais visa atender as exigéncias nutricionais e educativas, proporcionande aos
estagiarios um ambiente adequado para uma alimentagao sauddvel. Todos os itens
sdo de facil empilhamento e transporte, com indicacdo especial para o uso escolar,
incluindo a persconalizacdo com a logo da administracdo em alto relevo. Esta iniciativa
busca assegurar a economicidade e adeguacado a realidade do municipio, conforme
apontado pelo "Levantamento de Mercado™,

Esta solucdo representa a alternativa mais adequada do ponto de vista técnico e
operacicnal, garantindo a continuidade do servico de alimentacdo escolar @ o
cumprimento das responsabilidades nutricionais da administracac publica municipal.
Alinhada aos principios da Lei n® 14133/202], esta proposta ndo so satisfaz as
necessidades funcionais da contratacao, mas também se adequa aos objetivos de
eficiéncig, interesse plblico e economicidade. A opcado pelo sistema de registro de
precos, utilizando a modalidade de Pregao Eletronico, potencializa a competitividade e
a obtengao de precos mais vantajosos para a administragao.

| 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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KIT DE UTENSILIOS DESTINADOS A MERENDA ESCOLAR, CONTENDO:

] 1 CANECA PLASTICA DE 250ML, 1 TIELA PLASTICA COM ABA, DE Mt .
350ML: 1 COLMER PLASTICA, 1 PRATO PLASTICO: 1 COPQ PLASTICO ik &
300ML E 1 BANDEIA PLASTICA MEDINDO 330X390MM

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGAO Q. UND. V'{::]'T V. TOTAL (R%)

KIT O UTENSILIOS DESTINADOS A
MERENDA ESCOLAR, CONTENDO: 1
CANECA PLASTICA DE 350ML, 1 TIJELA
1 PLASTICA COM ABA, DE 350ML 24,300,000 Kit 72,3 1757.133,00
COLHER PLASTICA; | PRATO PLASTICO;]
COPG PLASTICO 300ML E 1 BANDEIA
PLASTICA MEDINDO 330X390MM

Deste modo, como tende como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.757.133,00 (um milh&o, setecentos e cinquenta e sete mil, cento e trinta e trés
reais)

| 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial acerca da possibilidade de parcelamento do objeto de
contratagaoc deste processo visa verificar a viabilidade e vantagem dessa pratica para a
Administracdo, conforme o artigo 40, V, b da Lei n°® 14.133/2021. O parcelamento é um
meio de ampliar a competitividade do certame, conforme preconizado no artigo 11 da
referida Lei, sendo a andlise de sua pertinéncia uma exigéncia do Estudo Técnico
Preliminar, conforme o §2° do artigo 18. A divisdo do objeto em itens, lotes cu etapas
devera ser considerada levando em conta a "Segdo 4 - Solugao como um Todo',
alinhando-se aos critérios de eficiéncia e economicidade previstos no artigo 5" da Lel.

Sobre a possibilidade de parcelamento, observa-se que ¢ objeto em questao
permite a divisdo por itens, conforme previsto no §2° do artigo 40. A indicagao prévia
do processo administrativo sugere essa segmentacdo, visando otimizar a
competitividade ao atrair fornecedores especializados em partes distintas do objeto, o
que requer requisitos de habilitacde proporcionais. A possibilidade de fragmentacao
pode ainda facilitar o aproveitamento do mercado local e proporcionar ganhos
logisticos importantes, conforme evidenciado na pesquisa de mercado e nas
demandas dos setores interessados, aléem de revisao técnica criteriosa.

Apesar dos beneficios potenciais do parcelamento, a execucao integral do objeto
pode apresentar vantagens substanciais. Conforme previsto no §3° do artigo 40, a
execucdo unificada pode garantir vantagens econdmicas de escala e gestao
contratual simplificada (inciso 1), preservar a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado (inciso If), e atender a critérios de padronizacao, alem da exclusividade de
fornecedores (incise 1), Assim, a consolidagdo do processo pode mitigar riscos
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técnicos e reforgar a responsabilidade, preferindo-se essa alternativa, especialmente
apos uma avaliacao comparativa alicercada no artigo 5°.

Os impactos na gestdo e fiscalizacdo devem ser considerados na decisdo entre
parcelamento e execucdo integral. Enguanto a consclidacao simplifica o controle
contratual e mantém a responsabilidade técnica centralizada, o parcelarmento poderia
melhorar o acompanhamento das entregas, ao custo de aumentar a complexidade
administrativa. Esta decisao deve refletir a capacidade institucional da Administragdo,
respeitancdo os principios de eficiéncia delineados no artigo 5° da Lei.

Conclui-se que a execucao integral, por demanda, do objeto é a alternativa mais
vantajosa para a Administracdo, considerando a necessidade de assegurar resultados
alinhados com a "Secdo 10 - Resultados Pretendidos', conjuntamente com os
principios de economicidade e competitividade tragados nos artigos 57 e 11 da Lei n®
14.133/2021. Esta conclusdo respeita os critérios estabelecidos no artigo 40, refor¢ando a
recomendagao de evitar o parcelamento neste contexto especifico,

[ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdo relacionada ao registro de precos para eventuais aquisicoes de
utensilios destinados a distribuicdo da merenda escolar dos alunos da rede municipal
de ensino visa atender a necessidade fundamental apresentada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao!, promovendo a continuidade e eficiéncia dos servigos
alimentares oferecidos pela administragao publica municipal. Conforme os principios
dispostos na Lei n° 14.133/202], especialmente nos artigos 5° e 11, esta contratagao
busca assegurar a eficiéncia e economicidade, contribuinde para a escolha de
propostas mais vantajosas e ampliacdo da competitividade entre os fornecedores.

Embora esta contratacdo ndo esteja previamente listada no Plano de Contratacao
Anual (PCA), tal auséncia é justificada por se tratar de uma demanda imprevista e
emergencial, necessaria para garantir a continuidade do fornecimento de utensilios
essenciais, sem interrupcdo dos servicos escolares. Para mitigar a auséncia no PCA,
acdes corretivas estdo previstas, como a inclusao desta dotacao na proxima revisao do
plano, juntamente com a implementagdo de uma gestdo de riscos eficiente para
antecipar futuras necessidades similares. Esta abordagem evidencia um alinhamento
do planejamenta com as necessidades estratégicas da administragao, tal como
ressaltado no art. 12 da Lei, assegurando que, mesmo sem previsdo no PCA, a
contratacédoc atenda aos 'Resultados Pretendidos' com experiéncias de economicidade
e competitividade.

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo destinam-se a proporcionar
economicidade e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
financeiros, em conformidade com os artigos 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentando-se na necessidade publica identificada na secao 'Descricao da
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Necessidade da Contratagao), a solucdo escolhida visa assegurar a continuidade e
qualidade na distribuicdo da merenda escolar na rede municipal de ensino de
Guaraciaba do Norte, contribuindo para o desenvolvimento e saude dos alunos,
Espera-se que a contratagao resultarda em reducdo de custos operacionais e melhoria
na eficiéncia do processc de distribuicdo, diminuindo o retrabalho e desperdicio de
materiais devido a aquisicdo padronizada e em escala dos utensilios. A racionalizagéo
de tarefas pela simplificacdo dos processos logisticos e capacitacao direcionada dos
servidores envolvidos permitird ctimizar o uso dos recursos humanos disponiveis. Da
mesma forma, a centralizacdo das compras geraréa economia de escala, reduzindo
custos unitarios por meio de uma logistica de aquisicao mais eficiente.

O destague aos beneficios mensuraveis permitird uma analise objetiva da eficécia da
contratacdo e dos ohjetivos institucionais previstos. O uso de Instrumento de Medigao
de Resuitados (IMR) serd indicado para acompanhamento continue, monitorando
indicaderes quantificaveis, como o percentual de economia e horas de trabalho
reduzidas, que comprovarao os ganhos estimados. Esses dados serao utilizados para
embasar o relatorio final da contratacao, assegurando que o investimento publico
esteja alinhado com os resultados pretendidos, conforme preconizado no art. 11 da Lei.
Desta forma, a contratac8o ndo apenas atendera as exigéncias imediatas da Secretaria
de Educacaoc, mas também promoverd o uso eficiente dos recursos, justificando o
dispéndic publico e contribuindo para a melhoria continua dos servigos prestados aos
alunos da rede municipal, com os olhos voltados para o planejamento estratégico
institucional & a competitividade no processo de compras.

| T1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

|

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugdao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacéo. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicde da solucdo e o modelo de execugao contratual. Qs ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objete sera
executado, tais comc a instalagéo de infraestrutura e adequacao de espago fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acles,
responsaveis e prazos, seguindo a ABNT (NBR 14724:201), destacando que a auséncia
desses ajustes podera comprometer a éxecucao, Como riscos a seguranca operacional
ou instalagdo de equiparmentos. A capacitacao dos agentes publicos para gestdo e
fiscalizacéo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento
em uso de ferramentas e boas praticas assegurara os resultados previstos,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, guando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As agbes
preparatorias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar ©s

5 Avenida Monsenhor Furtado | N°® 55 | Centro

i ' CED: §2. 380-000 Guaraciaba do Morte -~ Ceard
4 : Fone: (88) 3652 2150 | (88) 3852 2111
& CNPJ (MF) N m 07.569.205/0001-31 | CGF n® 06.920.284-0



CUNTARG MUREIVETL

DO NORTE

Rerstapor sl 2 hosad (B imintavi
vl raiaan o fn- ol enits

resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como no caso de
objeto sirmples que dispensa ajustes prévios.

l 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional é
pautada pela andlise criteriosa dos requisitos técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos. O objeto da contratagdo refere-se a aquisicdo continua de utensilios
destinados a distribuicdo da merenda escolar, conforme definido pela Secretaria de
Educacao de Guaraciaba do Norte, alinhado ao interesse publico de garantir condicoes
adequadas para alimentagdo escolar. A natureza padronizada e a repetitividade dessa
demanda, aliadas a incerteza dos guantitativos de consumo ao longo do tempo,
indicam que o SRP &€ uma solugao efetiva, de acordo com o que dispoe o art. 82 da Lej
n°® 14133/2021, permitindo adaptagdes as flutuacdes na quantidade de utensilios
requerida e facilitando compras fracionadas e frugais ao longo dos periodos letivos.

O SRP oferece vantagens econtmicas evidentes por meio de economia de escala,
precos j&@ negociados e reducdo dos esforcos administrativos, promovendo
competiitividade e compartilhamente entre diferentes entes publices, conforme
principios previstos no art. 11 da mencionada lei. Essas caracteristicas tornam o SRP
adequado para responder a demanda por utensilios que & continua e de longo prazo,
evitando a necessidade de multiplos processos de licitagao para cada aguisicao, o que
otimiza a eficiéncia em terrnos de gestao de recursos e tempo.

Apesar dz falta de um Plano de Contratacdo Anual especifico para esse processo, a
utilizacdo do SRP pode estruturar e futura gestao de contratos, conforme expresso no
art. 18, §1°, inciso V, possibilitando um controle efetivo e previsivel das necessidades
logisticas e operacionais ao longo do ano escolar. A seguran¢a juridica e a
operacionalidade do SRP tornam-se favoraveis dada a auséncia de contratempo
iminente, priorizando a adequacgaco aos principios de eficiéncia e de interesse publico
constante nos arts. 5° e 11, garantindo que a distribuicdo da merenda escolar se
mantenha constante e regular.

Portanto, apos comparacao com os modelos de contratacao tradicional, o SRP se
destaca como a recomendacdo expressa e adequada para atender a presente
necessidade, favorecendo a otimizagao dos recursos publicos, garantindo a eficiéncia
operacional e mantendo a competitividade nos pregos, assegurando a ininterrupta
qualidade e disponibilidade dos utensilios destinados & merenda escolar na rede
municipal de ensino de Guaraciaba do Norte.

13. DA VEDACAQ DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consorcios na presente contratagdo deve ser cuidadosamente
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analisada com base nos critérios estabelecidos pela Lei n® 14.133/2021, particularmente
nos artigos 5°% 15 e 18, §1°, inciso |. O objeto da contratacao, que visa ac registro de
precos para eventuais aquisicdes de utensilios destinados a distribuicas da merenda
escolar, apresenta caracteristicas técnicas e operacionais que influenciam a decisdo
sobre a vedac¢ao ou admissio de consorcios.

Inicialmente, a natureza do objetoc, composta por utensilios padronizados e de
especificagdo simples, sugere que a participagao de consércios pode ser incompativel.
O fornecirmento continuo e previsivel desses utensilios nao demanda a complexidade
adicional gue os consorcios geralmente proporcionam, sendo sua execucao viavel por
um unico fornecedor. Ademais, a economicidade, principio basilar do art. 5% pode ser
melhor resguardada ao evitar o aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao
gue consorcios poderiam impor.

No entanto, ndo se pode ignorar gue consércios podem, por vezes, proporcionar
beneficios ern termos de capacidade financeira consolidada entre as partes, conforme
preceitua o art. 15, com acréscimo de 10% a 30% na habilitacao econtomico-financeira.
Esse fator deve ser sopesado ante a simplicidade e a natureza indivisivel do objeto,
onde a previsibilidade permite a vinculagao a contratos com um fornecedor unico,
propiciando uma gestac contratual mais eficiente e eficaz.

Alem disso, a necessidade de constituir compromisso, escolher uma empresa lider e
assegurar a responsabilidade solidaria, tal como exposto no art. 15, implica em
obrigacoes adicionais que podem nao se alinhar aos "Resultados Pretendidos”, dado o
contexto especifico dessa demanda. Tais requisitos, embora uteis em aguisi¢des mais
complexas, aqui podem nao justificar o adicional de gestao necessario.

Por fim, a vedagac ou admissdo de consdrcios deve ser determinada considerando a
legislacao e a analise de vantajosidade prevista em 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade'. Considerando essas variaveis, a exclusao de
consorcios se apresenta mais adequada, promovendo a eficiéncia, a economicidade e
assegurando a seguranga juridica do processo, conforme os ditames dos arts. 5° 15 e
18, §1°, inciso | da Lei n® 14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas ou interdependentes é essencial para garantir
que o planejarnento da aquisicao dos utensilios destinados a distribuicdo da merenda
escolar ocorra de forma integrada, evitando desperdicios e sobreposicoes, aléem de
possibilitar economia e padroniza¢do conforme preceitos dos artigos 5% e 40, inciso V,
da Lei n® 14.133/2021. Esta abordagem permite que o municipio harmonize suas acoes
com contratacdes semelhantes e necessarias para garantir gue o objetivo educacional
e nutricional da merenda seja atingido de maneira eficiente & econémica. Assim, a
verificagdo de contratos com objetos similares ou complementares se torna crucial
para assegurar o alinhamento estratégico e operacional da Secretaria de Educacao.

No contexto atual, nao ha evidéncia de contratos prévios ou em andamento
diretamente relacionados a aquisicdo dos utensilios em guestao, considerando o grau
de especificidade técnica dos itens enumerados, como descrito nas secdes de
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'‘Descricdo dos Requisitos da Contratagac' e 'Descricdo da Solucdo como um Todo', No
entanto, & fundamental considerar se existe necessidade de transicao ou adaptacao
de contratos de fornecimento logistico, servigos de distribuicdo ou suporte técnico que
possam impactar a execugdo do fornecimento e distribuicdo dos utensilios,
garantindo que ©0s prazos e especificacdes estejam em consonancia com outras
possiveis contratacdes da administragdao. Analises adicionais podem ser necessarias
para identificar possiveis integracdes ou dependéncias de infraestrutura que
impactem a solugdo proposta, especialmente considerando a logistica de distribuicao
dos kits para as unidades escolares,

Concluindo a analise, nao foram identificadas contratactes correlatas ou
interdependentes que exijam alteragdo nos guantitativos, requisitos técnicos ou
estratégia de contratacao dos utensilios solicitados. A atencao ao planejamento
decorrera principalmente da adequacao logistica, gue podera ser abordada em
detalhes na secdo 'Providéncias a Serem Adotadas, caso surjam necessidades
especificas relacionadas a distribuicdo ou armazenamento em escala dos kits.
Portanto, os proximos passos se concentram ne refinamento do planejamento de
execucgdo para assegurar que as condicdes necessarias para o sucesso da contratacao,
conforme delineado preliminarmente, sejam atendidas serm dependéncias adicionals.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagac para o registro de pregos visando aquisicdes de utensilios destinados a
distribuicdo da merenda escolar tem o potencial de gerar impactos ambientais ao
longo de seu ciclo de vida, especialmente em termos da geragao de residuos plasticos
e consumo de recursos durante a producdo € descarte. De acordo com o
levantamento de mercado, deve-se antecipar que a sustentabilidade seja garantida
durante todo o0 processo de aquisicdo e uso dos kits de utensilios plasticos, desde a
fabricacdo até o seu descarte, conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021, que enfatiza a
necessidade da sustentabilidade nos processos licitatérios.

Emissdes de COz e uso intensivo de recursos naturais sao considerados ao avaliar o
ciclo dos materiais plasticos. Neste sentido, solucdes sustentdveis identificadas
incluern a priorizacao de utilizarern rmateriais compaostéveis ou reciclaveis, canforme as
praticas de mercado evidenciadas no levantamento econdémico. As medidas de
mitigacac propostas incluem a demanda por produtos que possuam certificagoes
ambientais reconhecidas, como a utilizagao de materiais gue economizem recursos ao
serem leves e duraveis, garantido um ciclo de vida util prolongado.

Para assegurar um ciclo de vida eficiente, a introducgao da logistica reversa para
gerenciar o retorno e reciclagem dos utensilios ao fim de suas vidas Gteis & essencial.
Tambem & recomendado que os kits tenham insumos gque sejam biodegradaveis,
sempre gue tecnicamente e economicamente vidvel. Garantir que as praticas de
manutencdo e operacionalizagdo estéjam em consonancia com o proposto no
levantamento de mercado e fundamental para otimizar os recursos.

As medidas mitigadoras sdo propostas visando a competitividade e a selecdo de
propostas gue oferecem o melhor custo-beneficio, conferme art. 11 da Lei n®
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14133/2021. Dessa forma, as aquisicdes de utensilios nao s¢ atendem as exigéncias
nutricionais dos estudantes, como também respeitam criterios de baixo impacto
ambiental, otimizando o uso de recursos naturais e financeiros, atendendo
integralmente aos 'Resultados Pretendidos' A mitigagdo dos impactos ambientais, por
meio de praticas sustentaveis e ecologicamente responsaveis, se configura, portanto,
como uma acdo essencial e inevitavel para a consecugao de uma administragao
publica eficiente e ambientalmente responsavel.

&
A

DO NORTE

Pisgaieando 0 et Egnibide
b Eituanil e N guats

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A contratagéo proposta para o registro de pregos visando as eventuais aquisicoes de
utensilios destinados a distribuicdo da merenda escolar dos alunos da rede municipal
de ensino de Guaraciaba do Norte se mostra viavel e essencial, atendendo de forma
eficaz a necessidade e interesse publico. Essa conclusac é fundamentada na analise
técnica, econdmica e operacional apresentada ac longo deste Estudo Tecnico
Preliminar (ETP), conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xlll da Lei n®14.133/2021.

Do ponto de vista técnico e operacional, a pesquisa de mercado indicou que as
especificacoes dos utensilics necessdrios, assim como suas guantidades, estao
adequadamente alinhadas com os padroes atuais de mercado, assegurando nao
apenas o atendimento as exigéncias nutricionais e de saude publica, mas também a
sustentabilidade operacional das escolas municipais. Ademnais, ¢ estudo trouxe a tona
os melhores fornecedores capazes de entregar produtos compativeis com as
exigéncias da Secretaria Municipal de Educagédo, garantindo um fluxo continuo de
recursos necessarios para a correta e eficiente distribuicdo da merenda escolar.

Economicamente, a contratacio proposta segue as diretrizes de economicidade e
vantajosidade previstas no art. 11 da Lei n® 14.133/2021. A estimativa dos valores e
quantidades foi minuciosamente calculada corm base em dados solidos de mercado e
ratificada pela participacédo de potenciais fornecedores, conformando-se com as boas
praticas de planejamento previsto no art. 40, alem de atender aos principios de
legalidade, eficiéncia e planejamento. O valor estimado da contratagdo, compativel
com o mercado, reflete uma gestéo responsavel dos recursos publicos,

Legalmente, a adocdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) se justifica plenamente,
pois oferece flexibilidade e dinamismo na contratagdo de bens de uso continuado,
como ressaltado nos artigos da Lei de Licitagdes e Contratos. Esta forma de aquisi¢ao
possibilita a administracdo publica maximizacdo do uso dos recursos, garantindo a
regularidade e continuidade dos servigos oferecidos aos alunocs.

Em concluszo, recomenda-se a realizagado da contratacao, dada sua aderéncia aos
objetivas estratégices do municipio e a funcionalidade e eficacia no atendimento das
necessidades escolares. Esta decisdo devera ser incorporada ao processo de
contratacdo, orientando o Termo de Referéncia, conforme disposto no art. €% inciso
XXIl. Na eventualidade de imprevistos no decorrer do processo licitatorio, como
alteragdes no mercado ou falhas operacionais, agdes corretivas serac propostas e
devidamente justificadas para assegurar gue os objetivos previstos sejam alcangados
plenamente.
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