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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000120240228000440

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratagdo para aquisicdao de alimentos basicos, tais como arroz, feijao, acgucar,
farinha de trigo, dleo vegetal, entre outros, se faz necessaria para atender as
demandas diarias da Camara Municipal de Croatd, tanto para o consumo interno
guanto para eventos e reunides institucionais. Estes alimentos sao parte essencial para
o preparo de refeicdes destinadas a funcionarios, convidados e as comunidades em
atividades promovidas pela Camara.

Considerando a frequente utilizacdo desses itens, é preciso manter um estoque
regulador que garanta o suprimento continuo e evite interrup¢des nas atividades da
Camara Municipal. Além disso, hda uma preferéncia por produtos fornecidos por
produtores locais, a fim de fortalecer a economia regional e garantir alimentos frescos
e de qualidade.

O planejamento de compras e a gestao de estoque sdo criticos para assegurar que as
guantidades necessérias de alimentos sejam adquiridas de acordo com o consumo
histdrico e a previsao de eventos futuros. A definicao de um prazo de entrega no
contrato é imprescindivel para garantir que os alimentos sejam recebidos em tempo
habil e em condi¢des adequadas para o consumo.

A presente contratagcao visa, portanto, assegurar o abastecimento continuo de
alimentos bésicos para o bom funcionamento da Camara Municipal de Croatd e a
promogdo de um ambiente de trabalho acolhedor e eficiente, bem como o apoio
direto aos agricultores e fornecedores da regido de Croata.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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Area requisitante Responsavel

MARCELA GUADALUPE OLIVEIRA

Camara Municipal de Croata RESENDE

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Na definicao dos requisitos da contratagdo para aquisicao de alimentos basicos pela
Camara Municipal de Croatd, considera-se primordial a sele¢ao de solucdes que
atendam critérios e praticas de sustentabilidade, em conformidade com as legislagdes
e regulamentacdes pertinentes, garantindo padrées minimos de qualidade e
desempenho esperado dos produtos. Este embasamento é crucial para uma
contratagdo responsavel e que reflita o comprometimento do ente publico com o
desenvolvimento sustentavel e a qualidade do que é oferecido a populagao.

Requisitos Gerais

e Produtos devem ser adequados para o consumo humano, sem apresentar riscos
a saude;

e Os bens devem ter embalagens integras, limpas e que assegurem a devida
protecao dos alimentos;

e Todos os produtos devem possuir data de validade bem visivel e dentro do prazo
aceitavel para consumo;

e Deve ser fornecida toda a documentacdo que comprove a origem e a qualidade
dos produtos, de acordo com as exigéncias dos 6rgaos de fiscalizagao;

e Os fornecedores devem ser capazes de entregar os produtos dentro do prazo
acordado no contrato.

g Requisitos Legais
w e Os produtos devem atender as normativas da ANVISA e legislacdo sanitaria
Eﬁjég vigente;
5%55 e Fornecedores devem estar regularizados juridicamente e em conformidade com
Ejg% as obrigagdes fiscais e trabalhistas;
’-"‘EEE,':; e Os produtos devem apresentar rotulos com informagdes nutricionais, conforme
Ef;ig determina a legislagao;
E%gg e E necessdria a apresentacdo de certificados que atestem a qualidade e
E?EEE procedéncia dos alimentos.
>2L20 . .
A Requisitos de Sustentabilidade
35385
B25ZF e Priorizagcdo de produtos oriundos da agricultura familiar local, promovendo a

economia da regiao;
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e Adocdo de praticas de producao que respeitem o meio ambiente;

e Embalagens reciclaveis ou biodegradaveis, contribuindo para a redugao do
impacto ambiental;

e Estimulo aos fornecedores que detenham selos de sustentabilidade
reconhecidos.

Requisitos da Contratacao

e A contratagdo deve fomentar a participagao de pequenos produtores e empresas
locais, conforme planejamento estratégico da Camara Municipal de Croat3;

e Os alimentos devem ter uma qualidade que assegure uma alimentacao saudavel
e adequada;

e Devem ser observadas as boas condi¢cbdes de armazenamento e transporte dos
produtos alimenticios.

Os requisitos necessarios a contratacao devem ser estritamente alinhados as
necessidades especificadas e ao principio da competitividade. Portanto, evitar-se-a a
inclusdao de exigéncias excessivas ou desnecessarias que possam comprometer a
obtencao de propostas vantajosas para a Administracdo e que garantam a
participagdao ampla e isondmica no processo licitatério. A selegao dos produtos deve
ser baseada na melhor relacao custo-beneficio, sem comprometer a qualidade e
atendendo aos interesses publicos envolvidos.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa crucial para a identificagcdo das solugdes de
contratagao disponiveis para a aquisicao de alimentos basicos pela Camara Municipal
de Croata. Diante das possibilidades, destacam-se as seguintes alternativas:

e Contratagao direta com fornecedores locais;

e AqQuisicdo através de empresas terceirizadas que atuem no segmento de
fornecimento de alimentos;

e Formas alternativas de contratacao, como parcerias publico-privadas ou uso de
cooperativas locais.

Apds avaliacao das opgdes apresentadas, a solugdo mais adequada para a contratacao
em aprego parece ser a contratagao direta com fornecedores locais. Esta alternativa é
condizente com as politicas de apoio a economia e agricultura local, além de favorecer
0 acesso a alimentos frescos e de qualidade. A contratacao direta com fornecedores
locais permite um canal de comunicagdao mais eficiente e a possibilidade de
negociag¢des mais flexiveis quanto ao prazo e condi¢gdes de entrega e pagamentos.

Ademais, a contratagao direta esta alinhada com o principio da eficiéncia e do
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incentivo ao desenvolvimento econémico regional, conforme preconiza o Art. 5° da Lei
14.133. Tal modalidade facilita a logistica, reduz custos de transporte e contribui para o
desenvolvimento sustentavel, ratificando o compromisso da Camara Municipal de
Croata com as politicas de apoio aos pequenos produtores e ac comeércio local.

5. Descricao da solugao como um todo

Considerando a necessidade de aquisi¢cao de alimentos basicos pela Camara Municipal
de Croatd e o compromisso com o desenvolvimento sustentavel local, identificamos
que a solucdao mais adequada para este caso consiste na selecao estratégica de
fornecedores locais capazes de atender os padrdes de qualidade estipulados e
contribuir para a economia da regiao.

De acordo com o Art. 5° da Lei 14.133, na aplicacao da lei serao observados principios
como eficiéncia, planejamento e desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, a
solugao proposta alinha-se aos principios da legislagcao vigente, ao promover uma
selecao de fornecedores que além de garantir uma alimentacao de qualidade, reforca
o desenvolvimento econdmico local, em especial o suporte a agricultura familiar e aos
pequenos produtores da regiao.

A solucgdo foi estruturada para garantir que todos os itens alimentares, incluindo arroz,
feijao, agucar, farinha de trigo e dleo vegetal, sejam fornecidos em conformidade com
as normas da ANVISA e as legislacdes sanitarias aplicaveis, visando assegurar a saude e
0 beme-estar dos consumidores. Foi considerada a proximidade geografica dos
fornecedores para reduzir custos de logistica e impactos ambientais associados ao
transporte, além de favorecer o estimulo a economia local.

O procedimento de selegcao dos fornecedores locais somente habilitara aqueles que
comprovadamente atendam aos requisitos técnicos e legais, garantindo assim a
adequacgao da solucao ao objeto do ETP e assegurando, através das praticas de
mercado, que é a solugcdo mais adequada existente. Esta abordagem esta em
consonancia com o Art. 23 da Lei 14.133, assegurando que o valor estimado seja
compativel com os valores praticados pelo mercado, além de refletir a promogao do
desenvolvimento local sustentavel requerido pela lei.

Portanto, a escolha pela aquisicdo de alimentos basicos de fornecedores locais
justifica-se ndo sé pelo apoio ao desenvolvimento econémico regional, mas também
por ser a solugao que gera o resultado mais vantajoso para a Administragao Publica,
atendendo as expectativas de qualidade, logistica e contribui¢ao social, em sintonia
com o interesse publico e com os objetivos estratégicos da Camara Municipal de
Croata.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Acgucar 200,000 Pacote
Especificacdo: ACUCAR, TIPO: CRISTAL
2 Biscoito 150,000 Pacote 400 G

Especificacdo: BISCOITO, APRESENTACAO: REDONDO, SABOR: NAO APLICAVEL, CLASSIFICACAO: DOCE,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO, TIPO: MARIA

3 Biscoito 230,000 Pacote
Especificacdo: BISCOITO, APRESENTACAO: QUADRADO, CLASSIFICACAO: SALGADO, TIPO: CREAM CRACKER
4 Biscoito 100,000 Pacote 400 G

Especificacdo: BISCOITO, APRESENTACAO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO, CLASSIFICACAO: DOCE, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: SEM RECHEIO

5 Biscoito 100,000 Pacote 400 G
Especificacdo: BISCOITO, SABOR: DOCE DE LEITE, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO
6 Café 380,000 Pacote 500 G

Especificacdo: CAFE, APRESENTACAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE: MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,
EMPACOTAMENTO: VACUO

7 Cha alimentagao 80,000 Caixa 10 UN
Especificacdo: CHA ALIMENTACAO, CHA PARA ALIMENTACAO

Embalagem

8 Farinha de milho 250,000 500 G

Especificacdo: FARINHA DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA, APRESENTACAO: PRE-COZIDA,
CARACTERISTICA ADICIONAL: NAO TRANSGENICO

9 Farinha de trigo 50,000 Embalagem

Especificacdo: FARINHA DE TRIGO, GRUPO: DOMESTICO, TIPO: TIPO 1, ESPECIAL, INGREDIENTE ADICIONAL:
FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

10 Amido 100,000 Embalagem
Especificagdo: AMIDO, BASE: DE MANDIOCA, GRUPO: TAPIOCA, SUBGRUPO: GOMA

n Leite em pd 70,000 Pacote
Especificagao: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

Embalagem

12 Gordura vegetal 40,000 500 G

Especificagdo: GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA, COMPOSICAO BASICA: MINIMO DE 80%
DE GORDURA, SABOR: COM SAL

13 Oleo vegetal 70,000 Garrafa
Especificacao: OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA, TIPO: DEGOMADO

14 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: COLA

15 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L
Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: GUARANA

16 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L
Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: LARANJA

17 Suco 300,000 Garrafa 500 ML
Especificagao: SUCO, SUCO

18 Pao 80,000 Pacote
Especificacéo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: HAMBURGUER

19 Pao 80,000 EMBALAGEM

Especificacdo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO INTEGRAL, TIPO: DE FORMA, APRESENTAGAO: FATIADO, TIPO
EMBALAGEM: EMBALAGEM INDIVIDUAL

20 Pao 80,000 Pacote
Especificacio: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: SEMI-DOCE, TIPO ADICIONAL: BISNAGUINHA

21 Pao 80,000 Pacote
Especificacéo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: HOT DOG

22 Agua mineral natural 300,000 Garrafdo 20 L

Especificacdo: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
RETORNAVEL

23 Ovo 80,000 Bandeja 30 UN

Especificagdo: OVO, ORIGEM: GALINHA, GRUPO: BRANCO, CLASSE: A, TIPO: GRANDE

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 Agucar 200,000 Pacote 4,06 812,00
Especificacdo: ACUCAR, TIPO: CRISTAL
2 Biscoito 150,000  Pacote 400 G 555 832,50

Especificacdo: BISCOITO, APRESENTACAO: REDONDO, SABOR: NAO APLICAVEL, CLASSIFICACAO: DOCE,
CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO, TIPO: MARIA

3 Biscoito 230,000 Pacote 6,59 1.515,70
Especificacéo: BISCOITO, APRESENTACAO: QUADRADO, CLASSIFICACAO: SALGADO, TIPO: CREAM CRACKER
4 Biscoito 100,000 Pacote 400 G 581 581,00

Especificacdo: BISCOITO, APRESENTACAO: SORTIDO, SABOR: SORTIDO, CLASSIFICACAO: DOCE, CARACTERISTICAS
ADICIONAIS: SEM RECHEIO

5 Biscoito 100,000 Pacote 400 G 6,89 689,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

Especificagao: BISCOITO, SABOR: DOCE DE LEITE, CARACTERISTICAS ADICIONAIS: SEM RECHEIO

6 Café 380,000 Pacote 500 G 1,48 4.362,40

Especificacdo: CAFE, APRESENTAGCAO: TORRADO MOIDO, INTENSIDADE:
EMPACOTAMENTO: VACUO

MEDIA, TIPO: TRADICIONAL,

7 Cha alimentacao 80,000 Caixa 10 UN 6,41 512,80

Especificacdo: CHA ALIMENTAGAO, CHA PARA ALIMENTACAO

Embalagem

8 Farinha de milho 500G

250,000 2,58 645,00

Especificacdo: FARINHA DE MILHO, GRAO: AMARELO, TIPO: FLOCADA, APRESENTAGAO: PRE-COZIDA,
CARACTERISTICA ADICIONAL: NAO TRANSGENICO

9 Farinha de trigo 50,000 Embalagem 6,10 305,00

Especificacdo: FARINHA DE TRIGO, GRUPO: DOMESTICO, TIPO: TIPO 1, ESPECIAL, INGREDIENTE ADICIONAL:
FORTIFICADA COM FERRO E ACIDO FOLICO

10 Amido 100,000 Embalagem 8,98 898,00
Especificagao: AMIDO, BASE: DE MANDIOCA, GRUPO: TAPIOCA, SUBGRUPO: GOMA
n Leite em pd 70,000 Pacote 24,01 1.680,70

Especificacao: LEITE EM PO, ORIGEM: DE VACA, TEOR GORDURA: INTEGRAL, SOLUBILIDADE: INSTANTANEO

Embalagem

2 Gordura vegetal 500 G

40,000 8,36 334,40

Especificacdo: GORDURA VEGETAL, TIPO: MARGARINA, SUBTIPO: CREMOSA, COMPOSICAO BASICA: MINIMO DE 80%
DE GORDURA, SABOR: COM SAL

13 Oleo vegetal 70,000 Garrafa 10,31 721,70

Especificacdo: OLEO VEGETAL, MATERIA PRIMA: SOJA, TIPO: DEGOMADO

14 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L 1n,52 806,40
Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: COLA

15 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L 8,63 604,10
Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: GUARANA

16 Refrigerante 70,000 Garrafa 02 L 9,12 638,40
Especificacdo: REFRIGERANTE, MATERIAL: AGUA GASOSA XAROPE, SABOR: LARANJA

7 Suco 300,000 Ga”lf:i =00 475 142500
Especificagao: SUCO, SUCO

18 Péao 80,000 Pacote 8,18 654,40
Especificacéo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: HAMBURGUER

19 Pao 80,000 EMBALAGEM 9,58 766,40

Especificacdo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO INTEGRAL, TIPO: DE FORMA, APRESENTAGAO: FATIADO, TIPO
EMBALAGEM: EMBALAGEM INDIVIDUAL

20 Péao 80,000 Pacote 4,63 370,40
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Especificacio: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: SEMI-DOCE, TIPO ADICIONAL: BISNAGUINHA
21 Pédo 80,000 Pacote 523 418,40
Especificacéo: PAO, BASE: DE FARINHA DE TRIGO REFINADA, TIPO: HOT DOG
22 Agua mineral natural 300,000 Garrafdo 20 L 7,68 2.304,00

Especificacdo: AGUA MINERAL NATURAL, TIPO: SEM GAS, MATERIAL EMBALAGEM: PLASTICO, TIPO EMBALAGEM:
RETORNAVEL

Bandeja 30

23 Ovo 80,000 UN

20,86 1.668,80

Especificagdo: OVO, ORIGEM: GALINHA, GRUPO: BRANCO, CLASSE: A, TIPO: GRANDE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
deR$ 23546,50 (vinte e trés mil, quinhentos e quarenta e seis reais e cinquenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base nas disposicdes da Lei 14.133/2021 e considerando as especificidades da
contratagdo para aquisicao de alimentos basicos pela Camara Municipal de Croat3, a
decisao pelo parcelamento ou nao da solugao deve pautar-se pelo principio da
economicidade e pela busca do resultado mais vantajoso para a administragcao
publica, em conformidade com os artigos 23 e 40 da referida lei. A seguir, sdo
apresentadas as justificativas para a escolha realizada:

e Viabilidade do parcelamento: Levando em conta a natureza dos itens a serem
contratados (alimentos basicos) e sua distribuicdo mensal, verifica-se a viabilidade
do parcelamento em lotes, uma vez que tal medida pode incrementar a
competitividade ao permitir a participagao de mais fornecedores locais,
especialmente pequenos produtores, que muitas vezes nao teriam capacidade de
fornecer o total das quantidades demandadas pela Camara Municipal.

e Economicidade e eficiéncia: O parcelamento potencialmente favorece a
obtencao de precos mais vantajosos e condi¢gbes de pagamento mais flexiveis,
contribuindo para uma gestao fiscal responsavel e alinhada com os principios
estabelecidos no art. 5° da Lei 14.133/2021, desde que n3o acarrete aumento no
custo logistico ou administrativo que suplante os beneficios do parcelamento.

e Analise de mercado: De acordo com o levantamento de mercado previsto no art.
23 da Lei 14.133/2021, e considerando as peculiaridades do mercado local, a
demanda por produtos alimenticios tende a ser amplamente atendida por
produtores e comerciantes da regiao de Croata. A divisao em lotes pode ajustar-
se melhor as capacidades desses fornecedores, estimulando a economia local em
linha com a politica municipal de fomento a agricultura local e pequenos
produtores.
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e Segregacao de riscos: A distribuicdo dos alimentos por diferentes fornecedores
pode mitigar riscos associados ao fornecimento Unico, como falhas de entrega e
problemas de qualidade, assegurando continuidade e confiabilidade no
abastecimento a Camara Municipal.

Em face do exposto e considerando os principios da Lei 14.133/2021, a contratacdo sera
parcelada em lotes. Todavia, esta decisao esta condicionada a comprovagao de que tal
medida redundard no melhor custo-beneficio para a Administragao, justificativa
devida no processo licitatério conforme os arts. 23 e 40, observando-se atentamente as
condi¢Bes de armazenamento e a capacidade de gestao de contratos para que nao
haja prejuizo a qualidade ou ao fornecimento dos produtos alimenticios.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A contratagado para aquisicao de alimentos basicos esta em pleno alinhamento com o
Plano de Contratagcdes Anual da Camara Municipal de Croata, para o exercicio
financeiro de 2024. O processo de aquisicao destes itens essenciais foi devidamente
programado e inserido no Plano de Contratacao Anual, documento numero
23718323000110-0-000002/2024, garantindo que as etapas da contratacdo estdo em
consonancia com os objetivos estratégicos e as disponibilidades orgamentarias
previamente definidas pela entidade.

Esse alinhamento estratégico assegura a eficiente gestdo dos recursos publicos e a
adequada previsdao orcamentaria para a aquisicao dos alimentos, em conformidade
com as diretrizes impostas pela Lei 14.133. Além disso, reforca o compromisso da
Administracdo Publica com o planejamento cuidadoso, visando a continuidade do
abastecimento dos itens necessarios para atender as demandas da Camara Municipal
de Croata e o cumprimento de sua func¢ao social com responsabilidade fiscal.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 23718323000110-0-000002/2024
Data de publicacdo no PNCP: 31/12/2023

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Em conformidade com o disposto na Lei 14.133/2021, que regula as licitacbes e
contratos administrativos no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, a
Camara Municipal de Croatad almeja, com a presente contratagao para aquisi¢cao de
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alimentos basicos, alcancar resultados que nao apenas atendam as necessidades
imediatas da instituicdo, mas que também estejam alinhados ao desenvolvimento
nacional sustentavel e a promoc¢ao da economia local. Os resultados pretendidos
incluem:

e O atendimento eficaz e eficiente das necessidades nutricionais dos funcionarios
da Camara Municipal de Croatd, além de visitantes e participantes de eventos
institucionais, por meio da disponibilizagdo de alimentos basicos de qualidade;

e A promogao da alimentagao saudavel e adequada, com produtos que atendam
aos padrdes e especificacdes técnicas legislativas vigentes, bem como as normas
da ANVISA;

e O fomento da economia local, ao dar preferéncia para aquisicdao de produtos
oriundos de fornecedores locais e pequenos produtores da regido, em sintonia
com o Art. 5° da Lei 14.133/2021, que incluem os principios da razoabilidade,
competitividade e do desenvolvimento nacional sustentavel;

e O fortalecimento do setor agricola de Croata, impulsionando o desenvolvimento
regional e gerando renda para as familias locais;

e A observancia dos principios de transparéncia, economicidade, eficiéncia e
moralidade, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira
responsavel e com o maximo de retorno para a comunidade;

e A garantia de um processo licitatdorio que respeita a igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes, sem qualquer forma de discriminagao, fomentando a justa
competicdo, como preceitua o Art. 11 da Lei 14.133/2027;

e A estimacao de um impacto ambiental reduzido, buscando praticar medidas que
promovam menores impactos ecolégicos, em acordo com as diretrizes de
sustentabilidade e legislagdo ambiental aplicavel;

e O cumprimento das etapas de planegjamento, licitagdo, contratacao e gestao,
seguindo de maneira rigorosa as regras estabelecidas pela Lei 14.133/2021, para
assegurar gue o processo obtenha nao apenas o resultado mais vantajoso, mas

n o . . . . . . . ~
%% também que esteja alinhado com os objetivos de longo prazo da Administragao
03 Plblica e do bem-estar social.
w L
= ;'_3
3558
z&ﬁg
wl - A -
EI{? 3 11. Providéncias a serem adotadas
535k
g&zs Para a efetiva realizacdao da contratagdo para aquisicao de alimentos basicos para a
Sz EE Camara Municipal de Croat3, serao adotadas as seguintes providéncias:
BzZgm
;L]:-,'BE e Formulagao de um Termo de Referéncia detalhado, contendo especificagdes
Eﬁggg técnicas dos produtos, padrdes de qualidade, e condi¢cdes de armazenagem e
gg#gg distribui¢cdo, em conformidade com as normas da ANVISA e legislagao sanitaria
Up205 vigente.
Re:23 0

e Realizagcdo de pesquisa de mercado para identificagao de potenciais fornecedores
locais capazes de atender as necessidades definidas nos requisitos técnicos e de
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qualidade.

e Divulgacao do processo licitatério, garantindo ampla publicidade e possibilitando
a participagdo de um numero significativo de fornecedores locais.

e Desenvolvimento de mecanismos de avaliagdo dos fornecedores, contemplando
aspectos ligados a qualidade, capacidade de fornecimento, precos praticados e
sustentabilidade das praticas agricolas.

e Inclusdo de clausulas no contrato que prevejam prazos de entrega, condi¢des de
pagamento, critérios de recebimento e inspecao dos alimentos, bem como
penalidades para o caso de inadimplemento.

e Capacitagao da equipe responsavel pelo acompanhamento e fiscalizacdo do
contrato, assegurando que todos os envolvidos tenham clareza quanto as suas
responsabilidades e aos processos de controle de qualidade.

e Desenvolvimento de um cronograma de entregas que acompanhe as
necessidades e 0 consumo estimados para cada item, garantindo continuidade
no abastecimento sem superposi¢cdes ou faltas.

e Estabelecimento de um processo de gestdao de estoque eficaz, que evite
desperdicios devido a perda de validade de produtos pereciveis.

e Implementacao de praticas de controle de qualidade na recep¢ao dos produtos,
incluindo a verificacdo de datas de validade, integridade das embalagens e
adequacdo as especificacdes contratadas.

e Elaboracdo de um plano de contingéncia para situacdes emergenciais que
possam afetar o abastecimento, como problemas climaticos que impactem a
producdo local ou desafios logisticos.

e Revisdao periddica do contrato para assegurar que 0s termos estao sendo
cumpridos e que as condi¢cbes de mercado ndo impuseram mudancas
significativas que requeiram ajustes contratuais.

3§ 12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

23
w 35_1' Conforme disp&e o Art. 83 da Lei 14.133/2021, a administracdo publica ndo € obrigada a
E%ﬁﬁ contratar, mesmo havendo precgos registrados, podendo realizar licitagao especifica
é%;g para aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada. Dessa forma, a escolha
E?EE pela ndo adogao de um sistema de registro de precos para a contratagdao de
oz fornecimento de alimentos basicos para a Camara Municipal de Croata justifica-se
8= z 8 pelas seguintes razbes:
2258
E%;Eﬂ e A necessidade especifica e pontual do 6rgao que, por suas caracteristicas,
E:éggg demanda entregas programadas e adaptadas as necessidades periddicas, nao
ZhnzgE justificando a manutengao de precgos registrados por um periodo prolongado;
Eﬁ%%é e A variagao sazonal e oscilagdao de precos dos produtos alimenticios basicos no
§2f§§ mercado local, o que poderia resultar em valores desatualizados em um registro

de precgos valido por até um ano, como estipulado no Art. 84 da referida lei;
e O interesse em fomentar a economia local por meio da valorizagao de produtores
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e fornecedores locais, onde a flexibilidade em contratar diretamente com esses
agentes, sem a obrigatoriedade de seguir precos registrados, apresenta-se mais
vantajosa;

e A expectativa de consumo anual e as particularidades do local de execug¢ao do
objeto, descritas no Art. 23 da Lei, sugerem que a Administracao avalie as
condi¢cbes de mercado de maneira continua, visando sempre a obtencdo do
melhor custo-beneficio nas aquisigdes;

e A possibilidade de melhor aproveitar ofertas e condi¢des de fornecimento mais
convenientes que surgirem no decorrer do ano, conferindo a Administragao a
habilidade de realizar compras mais estratégicas e econémicas.

Portanto, a nao adoc¢ao do sistema de registro de pregos alinha-se com os principios
de eficiéncia, economicidade e busca pelo interesse publico, como preceitua o Art. 5°
da Lei 14.133/2021, bem como favorece a gestio eficaz dos recursos publicos no que diz
respeito a aquisi¢ao de alimentos basicos pela Camara Municipal de Croata.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que regula licitagdes e
contratos administrativos no ambito das diversas esferas governamentais, a
participagdo de empresas na forma de consorcio deve ser avaliada sob determinadas
condigoes.

De acordo com o Art. 15 da referida Lei, a participagdo de empresas em consorcio é
permitida, observadas as normas estabelecidas. No entanto, a presente contratacao
para a aquisicao de alimentos basicos (arroz, feijao, agucar, farinha de trigo, 6leo
vegetal etc.) para a Camara Municipal de Croata justifica a vedagdo de participag¢ao de
empresas na forma de consoércio pelas seguintes razdes:

e A natureza do objeto contratual, que envolve a entrega regular e continua de
produtos pereciveis e de consumo constante, favorece a contratacao direta com
fornecedores individuais, para assegurar a agilidade e flexibilidade necessarias na
reposicdo e na manutencdo de estoques.

e O foco na contratagao de fornecedores locais, em consonancia com politicas de
desenvolvimento regional e apoio a agricultura local, sugere a preferéncia por
empresas individuais inseridas no contexto da comunidade e que possuam
melhor conhecimento das necessidades e particularidades locais.

e O Art. 14 da Lei n° 14.133/2021 proibe o consércio de empresas quando seus
integrantes concorrerem entre si, 0 que poderia ocorrer devido a possibilidade de
menor quantidade de fornecedores qualificados na esfera local.

e A gestao e logistica envolvidas na distribuicao dos itens alimentares sao mais
eficientemente administradas quando ndao ha a necessidade de coordenacao
entre diferentes empresas consorciadas, facilitando assim a fiscalizagdo e o
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controle de qualidade requerido pelos padrdes da ANVISA.

e O principio da eficiéncia, um dos pilares da Lei n° 14.133/2021, também se alinha
com a selecao de fornecedores individuais, garantindo a simplificagdo dos
procedimentos administrativos e a reducao de custos operacionais.

e Considerando o disposto no Art. 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, aplicado as licitagdes e contratos por forca do Art. 4° da Lei n°
14.133/2021, a vedacdo da participacdo em consorcio pode ser justificada para
promover a ampliacdao da participagao de micro e pequenas empresas Nno
processo licitatorio.

Diante dessas justificativas € com base na legislagdo vigente, conclui-se pela
inviabilidade e desaconselhagao de participacao de empresas na forma de consércio
para a contratagao em questao, mantendo-se o embasamento no principio da
eficiéncia e na busca da gestdo mais econémica e eficaz dos recursos publicos, visando
ao atendimento adequado das necessidades da Camara Municipal de Croata.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei 14.133, a Camara Municipal de Croata deve considerar
0s impactos ambientais que a aquisicao de alimentos basicos pode gerar, bem como
as medidas para mitigar tais impactos. Dessa forma, foram realizados levantamentos
para identificar os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagao para
aquisicao de alimentos basicos e desenvolver estratégias para sua mitigagao.

Os impactos ambientais identificados sio:

e Uso excessivo de embalagens plasticas, que aumentam a geragao de residuos
solidos e prejudicam a gestao de lixo municipal;

e Consumo de agua e energia no processo de produgao dos alimentos que, se nao
gerenciado de forma sustentavel, pode levar a degradagao dos recursos naturais
locais;

e Emissao de gases poluentes tanto na produgao quanto no transporte dos
alimentos, contribuindo para a mudanga climatica e a degradagao da qualidade
do ar.

Para mitigar esses impactos, as seguintes medidas serao adotadas:

e |Inclusdo no termo de referéncia de critérios de sustentabilidade, exigindo
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis;

e Priorizacao de fornecedores locais que adotem praticas de economia de recursos
naturais (dgua e energia) e que possuam certificagdes ambientais;

e |ncentivo ao uso de modais de transporte com menor impacto ambiental e
otimizacao logistica para reducao das emissdes de gases poluentes;

e Desenvolvimento, junto aos fornecedores, de um plano de logistica reversa,
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promovendo a reciclagem e o correto descarte dos materiais;
e Monitoramento continuo do cumprimento das praticas ambientais acordadas e
divulgacao dos resultados para a comunidade local.

Essas medidas alinham-se ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel
descrito na Lei 14.133 e reforcam o compromisso da Camara Municipal de Croata com a
preservagao ambiental e com a promocgao de praticas de consumo responsavel e
sustentavel.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Diante das disposicdes da Lei 14133 e apds uma analise criteriosa dos requisitos
estabelecidos, é possivel afirmar que a contratagdo para aquisicao de alimentos
basicos pela Camara Municipal de Croata se demonstra altamente viavel e razoavel. O
processo de contratagcao esta alinhado aos principios fundamentais desta legislagao,
tais como legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, reforcando
o interesse publico nesta aquisigao.

O planejamento detalhado da contratagao, enraizado no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), assegura que todos os aspectos relacionados ao ciclo de vida do objeto estao
sendo considerados, de acordo com o Art. 40 e seus incisos da Lei 14.133. Visa-se
garantir o atendimento das necessidades da Administragao Publica com condi¢des de
pagamento e aquisicdo similares as praticas do setor privado, o que é corroborado
pela analise de viabilidade técnica e econdmica do Art. 18, Il e VL.

Além disso, o Edital de Licitagdao € desenvolvido com total conformidade as diretrizes
do Art. 12, que salienta a importancia da elaboragcao de documentos escritos, valores
expressos na moeda corrente nacional e adogao da tecnologia digital quando
aplicavel. A adequagao da contratagcao ao plangjamento estratégico reflete a
observancia ao Art. 40 da Lei, levando em conta também a responsabilidade fiscal e a
compatibilidade com as disposicdes orcamentarias.

A selecao de fornecedores locais € o apoio a pequenos produtores, conforme
destacado no Art. 48, incisos | e I, ndo apenas fortalece a economia local mas também
segue o principio de desenvolvimento nacional sustentavel, articulando as
contratagdes publicas com a promocgao de praticas sociais e ambientais responsaveis.

Diante dos argumentos apresentados e considerando as diretrizes da Lei 14.133,
recomenda-se a continuidade do processo licitatdrio para a aquisicao de alimentos
basicos pela Camara Municipal de Croata, por representar uma a¢cao condizente com
as melhores praticas de administragcdo publica e com o compromisso de gerar
resultados que beneficiem a comunidade como um todo. A presente contratagao &,
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portanto, viavel e representa uma medida razoavel e alinhada ao interesse publico.

Croata / CE, 4 de marco de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
ANTONIO CARLOS ARAUJO ALVES
PRESIDENTE
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