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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00023.20250813/0002-40

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

O Municipio de Itapipoca/CE enfrenta atualmente uma significativa precariedade na
infraestrutura de suas vias urbanas. A atual situacdo de algumas ruas e avenidas,
caracterizada por pavimentos deteriorados com buracos, rachaduras e outras irregularidades,
acaba comprometendo a mobilidade urbana e gerando riscos a seguranca de motoristas e
pedestres. Essa deterioracao dificulta o fluxo de transito, resultando em transtornos para a
populacao local e em potencial para acidentes. A necessidade de intervencdes se faz urgente
para restaurar o estado funcional das ruas, melhorando, assim, a seguranca e a qualidade
dos deslocamentos diarios dos cidadaos.

Na auséncia de intervencdes imediatas, espera-se um agravamento dos problemas
atuais, com possiveis interrupgdes nos servigos essenciais de transporte e aumento dos
custos de manutencdo das vias. A ndo execucdo de uma solucdo pode, ainda, refletir
negativamente no desenvolvimento econdmico local e na qualidade ambiental do municipio.
Estas consequéncias impactariam diretamente a capacidade da Administracdo de cumprir
suas metas de mobilidade urbana e qualidade de vida previstas em seus planos de
desenvolvimento econdmico e social.

Em resposta a essa situacao, a contratacao de servicos para solucionar a problematica
e essencial e se alinha ao interesse publico, ao garantir a continuidade, a seguranca e a
melhoria da mobilidade urbana. Os resultados esperados incluem a valorizagao dos espacos
urbanos, a melhoria significativa no fluxo de trafego e a reducao do numero de acidentes nas
vias  municipais. Além disso, destaca-se o Contrato de Repasse n°
952035/2023/MCIDADES/CAIXA, celebrado entre a Unido Federal, por intermédio do
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Economica Federal, e o Municipio de
Itapipoca, que tem como objetivo apoiar a implementagao de iniciativas de pavimentacao
asfaltica no ambito da mobilidade urbana.

Assim, é imprescindivel para sanar as deficiéncias apontadas e garantir a seguranca e

eficiéncia necessarias para um desenvolvimento urbano sustentavel na cidade de Itapipoca.

2. AREA REQUISITANTE
Area requisitante Responsavel

Secretaria de Infraestrutura MAGNO DE SOUSA MUNIZ

Quadro 1: Area requisitante.
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3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO
Para atender a necessidade de melhoria da infraestrutura viaria do Municipio de

Itapipoca/CE, é necessario observar os seguintes requisitos:

Realizar um levantamento das possiveis vias que necessitam de intervengao,
contemplando o mapeamento das condiges atuais, a identificagao das areas e a
definicao das prioridades de execucao, de acordo com critérios de mobilidade,

seguranca e impacto social.

Cumprir os prazos de execucao estabelecidos no cronograma fisico-financeiro.
Garantia minima de qualidade da obra, conforme legislagao vigente, assegurando a

responsabilidade técnica da contratada.

A contratacdo deve observar o escopo do Contrato de Repasse n°
952035/2023/MCIDADES/CAIXA, atendendo as exigéncias do Ministério das Cidades
e da Caixa Econémica Federal, garantindo a conformidade com as regras de

aplicacao dos recursos federais.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Conforme descrito no tépico 'Descricao da necessidade da contratacao’,
atualmente, O Municipio de Itapipoca/CE enfrenta uma significativa precariedade na
infraestrutura de suas vias urbanas. A atual situagéo de algumas ruas e avenidas,
caracterizada por pavimentos deteriorados com buracos, rachaduras e outras
irregularidades, acaba comprometendo a mobilidade urbana e gerando riscos a
seguranga de motoristas e pedestres. Essa deterioracao dificulta o fluxo de transito,
resultando em transtornos para a populacao local e em potencial para acidentes. Além
disso, destaca-se o Contrato de Repasse n° 952035/2023/MCIDADES/CAIXA,
celebrado entre a Unidao Federal, por intermédio do Ministério das Cidades,
representado pela Caixa Econdmica Federal, e o Municipio de Itapipoca, que tem
como objetivo apoiar a implementacao de iniciativas de pavimentagao asfaltica no
ambito da mobilidade urbana. Segue: /Q

A solugao para sanar tal deficiéncia do municipio € promog¢ao de uma obra de

pavimentacao.

& itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca & (88) 3631-5950 U

&»,. / ”"_..'-;; A..-at.ﬁ i m




. ‘1 SOMI :"-."!_ -
= s
-y
-

% Itapipoca L)
Q&{’?‘;{iﬁﬁ p p . ..x\‘:‘_::.l:?\-::‘d::-;e-.u.:!__.z";.

Y

TN

Para se executar a solucao de tal necessidade, a Administragdo pode:

» Executar diretamente;

- Terceirizar tal servigo através da contratagcdo de uma empresa especializada.

Para viabilizar a execugao direta dos servicos, demanda-se a contratacao de
mao de obra direta, bem como a compra de materiais. O fato € que ndo ha
profissionais de obra integrados nos recursos humanos do municipio, fato que faz com
que haja um alto custo com a contratacao e gestao desta mao de obra. Por outro lado,
contratar uma empresa especializada na prestacao desse tipo de servico, a qual ja
tem um quadro de funcionarios para tal, bem como maior expertise para o
gerenciamento das obras, seria uma melhor solugdo para estes moldes.

Seguindo a Lei n° 14.133/2021, sdo possiveis as seguintes formas de
contratacao:

* Empreitada por prego unitario: contratacao da execucgao da obra ou do servigo por
preco certo de unidades determinadas;

* Empreitada por prego global: contratacdo da execugao da obra ou do servigo por
preco certo e total,

» Contratagao Integrada: regime de contratagdo em que o contratado & responsavel
por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar o objeto,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final;

- Contratagédo Semi-integrada: regime de contratagdo em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar o objeto,
fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-
operacao e as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final.

Dado o grau de incerteza dos servicos que serdo executados e de suas
respectivas quantidades, tendo em vista que ha obras de reforma, este estudo julga a
empreitada por preco unitario como a melhor forma de contratacao.

No mercado ha um leque de empresas especializadas em obras publicas que
podem prestar os servicos demandados. Sao elencadas a seguir, potenciais empresas
que podem ser contratadas, nos moldes da Lei n°® 14.133/2021:

o [nsttale.

o Descricdo: Atua desde 1997 em construcdo pesada. Oferece servigos em /,_&

diversas areas como: pavimentagao asfaltica, fresagem de pavimentos asfalticos o
a frio, locacdo de equipamentos para pavimentacdo e geradores de energia K.,%
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Itapipoca

eletrica, resultado dos constantes investimentos em equipamentos e,
principalmente, em seus recursos humanos, elo fundamental para a
consolidacao de sua atuagao na prestagao de servigos.
o Website: https://insttale.com.br/
e Constran Infraestrutura
o Descrigao: Atua na area de construcao civil pesada em todo o territorio nacional
desde 1957, executando obras publicas e privadas em diversos segmentos,
como metrds, aeroportos, ferrovias, portos, rodovias, pontes e viadutos.
o Website: https://constran.com.br/
e Construtora Luiz Costa
o Descrigao: Desde 1995, a empresa € especializada em obras de construcéo civil
em geral, realizando também servigos de terraplenagem, pavimentagao de
rodovias e estruturas de obras d’artes (barragens, pontes, viadutos etc).

o Website: https://www.clcconstrutora.com.br/

Além disso, ha um grande volume de contratacées similares publicadas no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP (https://www.gov.br/pncp), as quais sao

elencadas a seguir para embasar melhor a viabilidade desta contratagao:

I. Assare/CE | Municipio de Assaré

e Objeto: Contratagdo de empresa especializada para execucao de 2? Etapa da
pavimentacao asfaltica em TSD e sinalizagao sobre base de solo compactado, com
localizacé@o na estrada que liga a CE-176 ao Distrito de Genezaré, Zona Rural do
Municipio de Assaré-CE, nos termos do Convénio n° 047/2025 (Processo n°
43022.004397/2025-20-MAPP 3202), celebrado com o Estado do Ceara, através
da Superintendéncia de Obras Publicas - SOP.

e Unidade compradora: 1 - Governo Municipal de Assaré

* Modalidade de contratagao: Concorréncia eletronica

e Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, I

e |d contratagao PNCP: 07587983000153-1-000091/2025.

Il. Piquet Carneiro/CE | Municipio de Piquet Carneiro

Vv
¢ Objeto: Pavimentacao em Concreto Betuminoso Usinado a Quente e Sinalizagao A»Y‘u

de Ruas do distrito de Ibicua na zona urbana do municipio de Piquet Carneiro/CE. “\;}

Y
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e Unidade compradora: 202522 - SEC. MUN. INFRA-ESTRUTURA E RECURSOS
HIDRICOS

 Modalidade de contratagao: Concorréncia eletrénica

e Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, |l

o |d contratagao PNCP: 07738057000131-1-000126/2025.

lll. Itapiuna/CE | Municipio de Itapitna

Objeto: Pavimentacao asfaltica no municipio de Itapiuna-CE, conforme instrumento
n° 928558/2022.

Unidade compradora: 981431 - MCE-PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPIUNA
Modalidade de contratagao: Concorréncia eletronica

Amparo legal: Lei 14.133/2021, Art. 28, Il

Id contratagao PNCP: 07387509000188-1-000034/2025

Em suma, diante das solugbes disponiveis, das modalidades compativeis e do
historico de contratacdes similares, a Concorréncia com o objetivo de contratar uma
empresa especializada para executar os servicos. Esta modalidade é a mais
apropriada devido a transparéncia, ampla participacao e competitividade, atendendo
aos requisitos técnicos e legais para contratagdes de elevado valor e complexidade

técnica.

5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para
execucao de servicos de pavimentagdo asfaltica em diversas vias urbanas do
Municipio de ltapipoca, contemplando todas as etapas necessarias a plena
funcionalidade da infraestrutura viaria. O escopo abrange servigos de preparacao da
base e sub-base, regularizagdo do solo, aplicagdo de revestimento asfaltico,
implantacao de meio-fio e sarjeta, execucao de drenagem superficial e implantacao
de sinalizacao horizontal e vertical.

A execucao dessa solugao visa proporcionar melhorias estruturais permanentes,
garantindo maior durabilidade do pavimento e contribuindo para a mobilidade urbana
segura e eficiente. Além de assegurar a trafegabilidade adequada, a intervencao
permitira a valorizacdo dos espagos urbanos, o fortalecimento da infraestrutura

municipal e a reducgéo de acidentes de transito.
& 1tapipoca.ce.gov.br ©) f /preteituradeitapipoca < (88) 3631-5950
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Assim, a solugdo como um todo representa uma agao estratégica de interesse
publico, que alia a melhoria da malha viaria municipal, atendimento as necessidades
da populacdao e observancia das diretrizes urbanisticas locais, promovendo
desenvolvimento urbano e melhoria da qualidade de vida da comunidade.

O Quadro 2 a seguir resume a solugdo como um todo.

Contratagao de empresa especializada para execucéo
OBJETO de servigos de pavimentacgdo asfaltica em diversas vias
- do Municipio de Itapipoca/CE.
MODALIDADE Concorréncia
TIPO Menor Preco
REGIME DE EXECUGAO Indireto o
TIPO DE EMPREITADA Por prego unitario

Quadro 1: Descrigao da solugdo como um todo.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS E JUSTIFICATIVA

Apobs a realizacao de levantamento técnico em campo, conduzido por equipe da
Secretaria de Infraestrutura, identificou-se a necessidade de execuc¢ao de aproximadamente
3.000 metros de pavimentagao asfaltica. O mapeamento contemplou trechos localizados nos
bairros Fazendinha, Nova Aldeota, Maranhao, entre outros, onde foram verificadas condi¢ées
precarias de trafegabilidade. Esse diagnéstico permitiu a definicho de um quantitativo
estimado, que servira como base para a adequada composicao do orcamento e planejamento

da intervencao.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

= QTD (m) E
DESCRIGAO DO SERVIGO QFD (UNIDADE: i GOEESl ) - EoNIMADO
(R$)
: (R$/m)
Contratagao de empresa especializada para 3.000/
execucao de servigos de pavimentagao asfaltica 01 SERVICO ] 5'91 e 4.773.750,00
! em diversas vias do Municipio de Itapipoca/CE. o

Tabela 2: Estimativa do valor de contratagéo.

Sendo assim, estima-se a contratagado em torno de 4.773.750,00.

8. JUSTIFICATIVA DA ESTIMATIVA DO VALOR

A estimativa do valor da contratacao foi feita através da multiplicacéo entre a
estimativa da quantidade a ser contratada por um coeficiente, o qual foi calculado
através da media de duas das contratacdes similares citadas no item 4 deste estudo.
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Além da adequagdo aos valores previstos no Contrato de Repasse n°
952035/2023/MCIDADES/CAIXA, que destina recursos federais para apoiar a

execucao das obras de pavimentacao no municipio.

9. LOCALIZACAO DO EMPREENDIMENTO
As diversas ruas estao localizadas na sede do municipio de Itapipoca, dentre os

bairros fazendinha, maranhéao, flores entre outros.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

Apos a devida andlise, decidiu-se pela nao realizagédo do parcelamento do objeto
referente a execugdo dos servigos de pavimentagao asfaltica. Tal decisédo
fundamenta-se no entendimento de que o fracionamento poderia comprometer a
continuidade e a adequada coordenacao das etapas, fatores essenciais para garantir

a economicidade, a celeridade e a qualidade do resultado final.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A Contratagdo de empresa especializada para execucdo de servicos de
pavimentacao asfaltica em diversas vias do Municipio de Itapipoca/CE esta integrada
ao Plano de Contratagcées Anual (PCA) e registrada no Portal Nacional de
Contratacées Publicas (PNCP) sob o |d pca PNCP: 07623077000167-0-000047/2025,

Id do item no PCA: 31 - 4.4.90.51.99 - OUTRAS OBRAS E INSTALACOES - GASTOS
COM CONSTRUCOES E INSTALACOES QUE NAO SE ENQUADRAM NAS
CATEGORIAS ESPECIFICAS ANTERIORES.

Esse alinhamento demonstra um planejamento estratégico esta focado na
otimizacao e eficiéncia dos recursos municipais. O orgamento para esta contratacao
foi planejado, garantindo a sua viabilidade financeira e a correta aplicagao dos
recursos publicos.

Desta forma, a contratagdo ndo apenas responde a uma necessidade
identificada pela administragdo municipal, mas também se alinha com as diretrizes e
metas estabelecidas no planejamento estratégico da Prefeitura. Essa abordagem )
assegura que as decisdes tomadas estejam em concordancia com o interesse publico *f\

e que contribuam para a melhoria continua da infraestrutura municipal.

X
Mid
¥
11. RESULTADOS PRETENDIDOS ,\
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Com a execugdo das obras de pavimentagdo asfaltica em vias urbanas do

Municipio de Itapipoca, espera-se alcancar os seguintes resultados:

Melhoria da mobilidade urbana, com maior fluidez no trafego de veiculos e
seguranga para pedestres e condutores.

Redugao significativa de acidentes de transito, em razdo da melhoria das
condicdes de trafegabilidade.

Valorizagao dos espagos urbanos, promovendo impactos positivos no
desenvolvimento social e econdmico municipal.

Aumento da durabilidade da malha viaria, diminuindo a necessidade de
manutengbes corretivas frequentes e, consequentemente, gerando economia de
recursos publicos.

Atendimento as demandas da populagao, assegurando qualidade de vida,
acessibilidade e conforto no deslocamento cotidiano.

Fortalecimento da infraestrutura municipal, em consonancia com as diretrizes

de mobilidade urbana e de planejamento urbano sustentavel.

Dessa forma, os resultados pretendidos estao diretamente relacionados a promogao

do interesse publico, garantindo eficiéncia, seguranca viaria e desenvolvimento

urbano para o Municipio de Itapipoca.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

o Elaboragio do Projeto Basico e/ou Executivo, contendo memoriais descritivos,

planilhas orcamentarias, cronograma fisico-financeiro e especificagbes técnicas
detalhadas, que servirdo de referéncia para a contratacao.

Elaboragao do edital de licitagdo, contemplando os requisitos técnicos, as
condigbes de habilitagao, as obrigagbes da contratada e os critérios objetivos de
julgamento das propostas e demais requisitos da Lei 14.133/2021.

Observancia das diretrizes do Contrato de Repasse n°
952035/2023/MCIDADES/CAIXA, assegurando a correta aplicagdo dos recursos
federais destinados ao financiamento da obra.

Constituicao da equipe de fiscalizagao e acompanhamento, composta por
profissionais da administragdo municipal, responsavel pelo monitoramento da

execugao contratual e pela validacao das medicdes de servicos.

& itapipoca.ce.gov.br © f /prefeituradeitapipoca <, (88) 3631-5350
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* Adogao de medidas de transparéncia e publicidade, garantindo que todas as
fases do processo estejam disponiveis em conformidade com a Lei 14.133/2021 e
seus principios.

¢ Realizacao de visitas técnicas periddicas as instalagoes da obra para verificagao

do progresso dos servicos e conformidade com os projetos.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
A execucao das obras de pavimentacdo asfaltica, embora essencial para a
melhoria da infraestrutura urbana, podera gerar alguns impactos ambientais, que
deverao ser devidamente controlados e mitigados durante a execugao do contrato.
Entre os principais impactos e suas medidas mitigadoras, destacam-se:
1. Geragao de residuos solidos (entulho, restos de material e embalagens):
Implantar sistema de coleta, segregacdo e destinacdo adequada de residuos,
conforme normas ambientais vigentes. Reutilizagdo e a reciclagem de materiais
sempre que possivel.
2. Emissao de poeira e poluigao atmosférica durante a execucgao da obra:
Realizar a umidificagao das vias e areas de trabalho em periodos secos. Manter os
veiculos e equipamentos em boas condigbes de manutengao, reduzindo a emissao
de gases poluentes.
3. Poluigao sonora decorrente da utilizagcao de maquinas e equipamentos:
Restringir a execucgdo dos servigcos a horarios adequados, evitando perturbacao da
populacao local.
Utilizar equipamentos com sistemas de controle de ruido, quando possivel.
4. Risco de contaminacdao do solo e da agua por oleos, combustiveis ou
asfaltos:
Estabelecer éareas especificas e impermeabilizadas para abastecimento e
manutengao de maquinas.
Garantir o armazenamento seguro de combustiveis e insumos, com sistemas de
contencgao para eventuais vazamentos.
5. Supressao de areas verdes ou alteragao paisagistica localizada:
Restringir a intervenc¢ao ao estritamente necessario, preservando areas de vegetacéo
nativa. Compensar eventuais supressées com a arborizagao urbana e plantio de
mudas em areas publicas do municipio.
@& itapipoca.ce.gov.br f /prefeituradeitapipoca & (88) 3631-5950
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Com a adogao dessas medidas, sera possivel minimizar os impactos ambientais
decorrentes da obra, assegurando que a intervengao ocorra de forma sustentavel e

em conformidade com as legislacées ambientais aplicaveis.

14. CONTRATAGAO CORRELATA E/OU INTERDEPENDENTE

Nao foi identificada necessidade de contratacédo correlata e/ou interdependente
para a execucdo deste objeto, uma vez que ele é autossuficiente e nao demanda
servigos complementares para alcangar seus objetivos ou garantir sua funcionalidade

plena.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO
Apos anadlise nos aspectos técnico, econdmico e legal pertinentes, esta equipe
posiciona-se favoravelmente a viabilidade e razoabilidade desta contratacdo. Essa
conclusao esta embasada nos seguintes pontos:
» Atendimento ao Interesse Publico:
A necessidade da intervencéo esta fundamentada na precariedade da malha viaria
municipal, que compromete a mobilidade urbana, a seguranca viaria e a qualidade
de vida da populagdo. Os beneficios esperados abrangem a melhoria das
condigoes de trafegabilidade, a valorizagdo dos espacos urbanos, a reducao de
acidentes e a promoc¢éao do desenvolvimento socioeconémico local.
« Alinhamento com o Planejamento Anual:
Conforme a Lei 14.133, a contratacéo esta prevista no plano de contratagdes anual,
demonstrando seu alinhamento com o planejamento estratégico da Administracao.
» Viabilidade Financeira:
A viabilidade financeira encontra-se assegurada pelo Contrato de Repasse n°
952035/2023/MCIDADES/CAIXA, firmado entre a Unido Federal, por intermédio do
Ministério das Cidades, representado pela Caixa Econémica Federal, e o Municipio
de Itapipoca, que garante recursos para a execucao do objeto.
« Gestao de Riscos:
A analise de riscos previstos na Lei 14.133 foi realizada, garantindo que todas as
medidas necessarias serao tomadas para minimizar possiveis impactos negativos -~
durante e apos a execugao do projeto. \
« Impacto Ambiental Controlado: \ww
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Foram identificados impactos ambientais potenciais, para os quais ja foram
delineadas medidas mitigadoras adequadas, conforme requisitos do planejamento

sustentavel da administracao local.
Dessa forma, a contratagdo mostra-se justificada, necessaria e alinhada ao
interesse publico, configurando-se como a alternativa mais adequada para a
resolucao da problematica apresentada e para o fortalecimento da infraestrutura

urbana do Municipio de Itapipoca.
Itapipoca/CE, 18 de agosto de 2025.

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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Caio de Silva Ribeiro
Engenheira Civil
CREA-CE 376225
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