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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1.DESCRICAG DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Secretaria de Saude, identifica a necessidade de estabelecer um mecanismo 3agil,
transparente e eficiente para a prestacdo de servigos médicos especializados e servicos de
suporte técnico em sadde. Tal necessidade decorre da crescente demanda por
atendimentos diversos nas areas clinicas, ambulatoriais e de apoio técnico-operacional,
bem como da rotatividade e da escassez de profissionais disponiveis em determinadas

especialidades, o que compromete a regularidade e a integralidade dos servicos publicos de
salide prestados a populacio.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel a ado¢do do modelo de credenciamento de
empresas especializadas, como forma de garantir a formagdo de um banco de prestadores
aptos a contratacdo conforme as demandas varidveis e emergenciais de unidades
vinculadas a Secretaria de Saude. Este banco permitird maior celeridade na contratacéo,
observando-se a conveniéncia administrativa e os principios da economicidade, isonomia,
eficiéncia e continuidade dos servicos essenciais.

Ademais, o credenciamento proporciona maior flexibilidade operacional, uma vez que
possibilita a contratacdo de diferentes prestadores para atender demandas simultaneas ou
regionais, respeitando a legislagdo vigente e o interesse publico. A medida visa assegurar a
disponibilidade de servicos médicos especializados e suporte técnico sempre que

necessario, sem que haja interrup¢do nas atividades assistenciais da rede municipal de
salde.

Portanto, a contratacdo justifica-se pela necessidade de atender, de forma continua e
eficiente, as demandas por empresas qualificadas, essenciais para o funcionamento regular
dos servigos de satide do municipio.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

. JEFFERSON JALES VIEIRA
06 — FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Para a adequada operacionalizacio do objeto de credenciamento de empresas
especializadas para a prestagdo de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas a
composicdo de banco de prestadores aptos a contratacdo conforme demandas da Secretaria
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de Satde do Municipio de Boa Viagem/CE, definem-se os seguintes requisitos técnicos,
operacionais e legais a serem observados na contratacao:

Qualificagdo Técnica: As empresas especializadas deverio comprovar registro regular
perante o orgao de fiscalizagdo competente e demonstrar capacidade técnica
mediante atestados de capacidade compativeis com os servicos pretendidos.

Capacidade Operacional: Os credenciados devem estar aptos a prestar os servicos
dentro dos prazos e condigdes estabelecidos pela Secretaria de Saude, inclusive com
disponibilidade para atuagdo em regime de 40 horas semanais, quando necessario:
Sera exigido que as empresas mantenham infraestrutura minima adequada a
prestacdo dos servicos.

Abrangéncia dos Servicos: Os servicos a serem prestados incluem, mas ndo se
limitam a: atendimentos meédicos clinicos e especializados, procedimentos
ambulatoriais e hospitalares; O credenciamento abrangera diferentes especialidades
médicas e dreas técnicas de suporte a satde, conforme demanda e interesse publico,
podendo incluir profissionais como médicos clinicos, ortopedistas, ginecologistas,
pediatras, anestesistas, entre outros.

Critérios de Selecdo e Contratacdo: A selegdo ocorrerd por meio de processo
continuo de credenciamento, com avaliagdo da documentacio exigida e habilitacdo
conforme critérios objetivos; A contratacdo dos credenciados serd realizada
conforme necessidade da administragdo, observando-se a ordem de chamada,
disponibilidade, economicidade e interesse publico, mediante assinatura de termo
de adesdo e contrato especifico.

Remuneragdo e Forma de Pagamento: A remuneragdo serd realizada por
procedimento executado ou por unidade de tempo de servico (ex: 40h semanais),
conforme tabela de valores previamente definida pela administracio e aceita pelo
credenciado; O pagamento serad efetuado mediante apresentacdo de relatério de
servigos executados, devidamente atestado pela unidade requisitante.

Condi¢Bes Etico-legais: As empresas deverdo atuar em conformidade com os
preceitos éticos de suas respectivas categorias profissionais, bem como observar
todas as normas sanitarias, regulatérias e administrativas pertinentes; O
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descumprimento das obrigagdes poderd ensejar penalidades, inclusive
descredenciamento, conforme previsto em edital e contrato.

® Vigéncia e Atualizagdo do Cadastro: O banco de credenciados terd vigéncia
determinada em edital e poderd ser atualizado periodicamente, mediante novos
chamamentos publicos, atendendo ao principio da isonomia e & necessidade
continua dos servigos.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme disposto no art. 18, §19, inciso V da Lei ne
14.133/2021, desempenha um papel essencial no planejamento da contratacdo do
credenciamento de empresas especializadas para a presta¢do de servicos médicos e de
suporte tecnico, com vistas a composicdo de banco de prestadores aptos a contratacio
conforme demandas da Secretaria de Saude do municipio de Boa Viagem/CE. A pesquisa
visa assegurar a prevencdo de praticas antiecondmicas e fundamentar a decisio sobre a
solucdo contratual mais apropriada, em consonancia com os principios estabelecidos nos
arts. 5° e 11, promovendo uma abordagem neutra e sistematica.

Para subsidiar a elaboragdo do Estudo Técnico Preliminar referente ao credenciamento de
empresas especializadas para a prestacdo de servicos médicos e de suporte técnico, com
vistas a composicdo de banco de prestadores aptos 3 contratacdao conforme demandas da
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE, foi realizado levantamento preliminar
de mercado com base em fontes publicas e dados disponiveis sobre a oferta de servicos
compativeis com o objeto pretendido.

° Metodologia
A pesquisa de mercado foi conduzida com base em:
- Consulta ao banco de pre¢o do portal da plataforma M2A;

- Consultas a bases de dados publicas como o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude (CNES), Conselho Regional de Medicina do Ceara (CREMEC);
- Pesquisa junto a municipios de porte semelhante que realizam contratacGes por
credenciamento, notadamente em nivel local e regional;

FREFEITURA DE BDA VIAGEM — PMBY

LINFJWE07.963 515/0001-36 | CGF N° 06.920.307-5 | Tel: 82 98179-1067
Praca honsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.670-000
E-mait: pmbv_oficial@boaviagem.ce gov.br| Site: www. boaviagem.ce gov.br




ETTURADE

PMBV

- Verificagdo de credenciamentos semelhantes publicados em diérios oficiais de municipios
vizinhos ou érgdos estaduais.

o Diagndstico da Oferta Local e Regional
- A analise aponta a existéncia de oferta compativel para a maioria das especialidades e
categorias profissionais previstas no objeto. A seguir, destacam-se os principais achados:

- Servigos técnicos de suporte: Existe um numero consideravel de técnicos e auxiliares de
profissionais técnicos habilitados na regido, muitos dos quais ja prestam servicos a rede

publica local por contratos tempordrios ou como cooperados, relacionados aos Servicos
medicos;

- Empresas especializadas: Foram identificadas empresas registradas no estado do Cears
que oferecem servigos médicos terceirizados, cooperativas médicas e clinicas habilitadas a
prestar esses servicos. Ha interesse frequente dessas empresas em participar de
credenciamentos, dada a flexibilidade e a legalidade do modelo.

Com isso, recomenda-se a abordagem de credenciamento para esse processo,
fundamentado no levantamento de mercado e nos dados obtidos, assegurando

competitividade e transparéncia, conforme preceituado nos arts. 52 e 11 da Lej no®
14.133/2021.

5. DESCRICAO DA SOLUCAOC COMO UM TODGC

A solugdo proposta consiste na implementacdo de um processo de credenciamento publico
de empresas especializadas, com o objetivo de compor um banco de prestadores de
servicos médicos e de suporte técnico em saude, aptos & contratacdo conforme as
necessidades varidaveis e continuas da Secretaria Municipal de Satde de Boa Viagem/CE.

A medida visa atender de forma célere, eficiente e legalmente fundamentada as demandas
por servicos de saude que, por sua natureza essencial, exigem pronta resposta da
administracdo publica. O credenciamento, como modalidade de contratacio, possibilita o
chamamento de todas empresas interessadas que preencham os requisitos previamente
estabelecidos em edital, assegurando isonomia, impessoalidade e transparéncia.

Essa solugcdo tem por finalidade suprir lacunas existentes na cobertura assistencial,
especialmente em situacbes que exigem reforco no quadro técnico, substituicdes
temporarias, aumento da demanda sazonal, atendimentos especializados, exames
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diagnosticos, servicos de apoio técnico e outras acBes estratégicas para garantir a
continuidade e qualidade do atendimento a populacdo usuaria do Sistema Unico de Saude
(SUS).

O banco de credenciados permitird a administracdo dispor de um rol previamente habilitado
de empresas, classificados por especialidade, modalidade de servico e disponibilidade, o

que proporciona maior agilidade na contratagdo, eficiéncia administrativa e otimizac3o dos
recursos publicos.

A operacionalizagdo da solugdo ocorrera da seguinte forma:

1- Publicagao de edital de credenciamento, com critérios objetivos de habilitacdo e
documentacdo;

2- Andlise e habilitagdo dos interessados, com inclusdo no banco de prestadores aptos;

3- Formalizacdo de termo de credenciamento e contratos especificos a medida que houver
demanda;

4- Execugdo e fiscalizagcdo dos servigos conforme ordem de chamada, disponibilidade e
critérios de economicidade;

5- Avaliacao periddica do desempenho e atualizacdo do banco de credenciados.
Com isso, busca-se garantir continuidade dos servicos publicos de satde, promover a
universalidade do atendimento, respeitar a dignidade dos usuarios e manter a regularidade

das atividades assistenciais e técnicas, fundamentais aoc bom funcionamento do sistema
municipal de salde.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREVI CONTRATADAS

ITEM ESPECIFICACOES | UND QTD
‘ POSTO DE SERVICO MEDICO CLINICO GERAL PARA ATENCAO PRIMARIA |
| EM SAUDE E E-MULT - ENGLOBA A GESTAO, OPERACIONALIZAGAO E |
EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NAS UNIDADES DE SAUDE DA |
FAMILIA (PSF) E NAS EQUIPES MULTIPROFISSIONAIS (E-MULT), com | HORAS| 42.240
FOCO EM ACOES DE ATENCAO BASICA, CONFORME DIRETRIZES DO SUS.

OS PROFISSIONAIS QUE COMPOEM O SERVICO DEVERAOD POSSUIR |
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§ REGISTRO COMO ESPECIALISTA NO CRM. MINIMA DE 06 MESES NA AREA | |
} DO SERVICO. CARGA HORARIA MINIMA DE 40 HORAS SEMANAIS. ‘

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAG

ITEM ESPECIFICACOES UND QTD UNIT TOTAL

POSTO DE SERVICO MEDICO CLINICO |
GERAL PARA ATENCAO PRIMARIA EM ‘
SAUDE E E-MULT - ENGLOBA A GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE NAS UNIDADES DE
SAUDE DA FAMILIA (PSF) E NAS EQUIPES |
MULTIPROFISSIONAIS (E-MULT), COM i ;
1 |FOCO EM ACOES DE ATENGAQO BASICA,| HORAS 42.240| RS 87,25 | R$ 3.685.440,00

CONFORME DIRETRIZES DO SUS. 0OS ‘
PROFISSIONAIS QUE COMPOEM O
SERVICO DEVERAO POSSUIR REGISTRO
COMO ESPECIALISTA NO CRM. MINIMA '
DE 06 MESES NA AREA DO SERVICO.
CARGA HORARIA MINIMA DE 40 HORAS
SEMANAIS.

RS 3.685.440,00 .

V. M. E. - VALOR MEDIO ESTIMADO (VALOR DE REFERENCIA ~ MEDIA ARITMETICA DAS COTACOES DE PRECOS)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, tem se que o
valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS
3.685.440,00 {trés milhdes, seiscentos e oitenta e cinco mil, quatrocentos e quarenta reais).

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Considerando a natureza do objeto em questdo, “Credenciamento de empresas
especializadas para a prestacdo de servicos médicos e de suporte técnico”, entende-se que
nao é vidvel o parcelamento da solucio.

O credenciamento, por sua propria finalidade, visa a formacdo de um banco diversificado
de prestadores habilitados, de modo a garantir & Administracdo Publica flexibilidade e
agilidade na contrata¢do conforme a demanda real e especifica dos servicos no ambito da
Secretaria de Saude do municipio de Boa Viagem/CE.
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Os servicos contemplam diferentes especialidades médicas, mensalistas para UAPS
(Unidade de Atencdo Primaria a Sadde), cujas caracteristicas sdo heterogéneas por

natureza, tanto quanto aos perfis profissionais quanto a complexidade e periodicidade da
demanda.

Contudo, ao se optar pelo instrumento de credenciamento, ja se estd promovendo, na
pratica, uma fragmentagdo funcional da solugio, pois os interessados serdo habilitados de
forma autbnoma, podendo atender conforme suas competéncias, capacidades e
especializacbes. Dessa forma, o modelo por credenciamento supre a necessidade de
parcelamento formal, uma vez que:

s Garante ampla competitividade, por permitir que diversos prestadores se habilitem
individualmente ou por especialidade;

e Assegura o atendimento integral e continuo das necessidades de satde publica, por
meio da contrata¢do sob demanda, sem vinculacdo exclusiva;

e Permite a alocagdo eficiente dos recursos publicos, com pagamentos realizados
apenas pelos servicos efetivamente prestados;

e Viabiliza a adesdo de prestadores distintos por area, conforme a necessidade
especifica de cada servico ou procedimento.

Por outro lado, & essencial comparar a possivel execucdo integral do objeto. Embora o
parcelamento seja vidvel, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o art. 40,
§39, por garantir economia de escala e gestdo contratual eficiente (inciso !), preservar a
integridade funcional de um sistema Unico e integrado (inciso ll), ou atender necessidades
de padronizacdo e exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A consolidacdo do objeto reduz
riscos relacionados a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente em obras ou
servigos, conforme avaliacdo comparativa alinhada ao art. 59.

Concluindo, apds criteriosa consideragdo dos fatores técnicos, operacionais, logisticos,
econdmicos e administrativos, bem como das diretrizes legais aplicdveis, recomenda-se que
a Administracdo adote a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa. Esta decisio
estd alinhada aos 'Resultados Pretendidos' descritos na secdo especifica do ETP,

promovendo a economicidade e competitividade (arts. 52 e 11), satisfazendo os critérios
delineados no art. 40.
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Portanto, a solucao ja esta intrinsecamente estruturada de forma segmentada por meio do
modelo de credenciamento, o que torna desnecessdrio e inadequado o parcelamento
formal da contratagdo, em respeito aos principios da eficiéncia, economicidade,
continuidade do servico publico e a adequada motivacdo do processo, conforme
preconizado pela Lei n® 14.133/2021.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme disposto no
art. 12 da Lei n2 14.133/2021, é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, de acordo com os principios
estabelecidos nos arts. 52 e 112. A necessidade identificada na 'Descricio da Necessidade
da Contrata¢do' demonstra a importancia do credenciamento de empresas especializadas
para a prestacdo de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas a composicdo de
banco de prestadores aptos a contratacdo conforme demandas da Secretaria de Saude do
municipio de Boa Viagem/CE. A contratacdo esta devidamente prevista no PCA, vinculado
ao exercicio financeiro de 2025. Este alinhamento evidencia a coeréncia da contrata¢do com
outros instrumentos de planejamento aplicaveis, como o Planejamento Estratégico e o
Plano Diretor de Logistica Sustentdvel (PLS), promovendo a economicidade e a
competitividade conforme os critérios do art. 12.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagao, por meio de credenciamento de empresas especializadas para a
prestacac de servicos médicos e de suporte técnico, visa garantir a formacio de um banco
de prestadores aptos a atender, com agilidade e qualidade, as diversas demandas da
Secretaria de Saude do municipio de Boa Viagem/CE. Nesse sentido, os resultados
pretendidos com esta iniciativa sdo os seguintes:

o Ampliar a capacidade de atendimento do sistema municipal de saude, garantindo
assisténcia continua, resolutiva e humanizada a popula¢do local;

s Assegurar a disponibilidade de empresas especializadas com profissionais
capacitados, inclusive em areas com maior escassez de mdo de obra ou que exijam
expertise técnica especifica, possibilitando a cobertura integral das escalas e a oferta
de servicos especializados em tempo oportuno;
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e Promover maior eficiéncia na gestdo dos servicos de salde, viabilizando a
contratagdo conforme a real necessidade e a disponibilidade orcamentaria, com
flexibilidade administrativa e menor risco de descontinuidade;

o Reduzir o tempo de resposta da administracdo publica diante de demandas
emergenciais ou extraordindrias, mediante a existéncia prévia de um banco de
empresas credenciadas, habilitados a serem convocados sempre que necessario;

o Garantir a qualidade técnica dos servigos prestados, mediante critérios rigorosos de
habilitacdo e controle, promovendo a melhoria continua do atendimento ofertado
aos usuarios do SUS no ambito municipal;

o Fortalecer a capacidade de resposta do municipio frente as politicas publicas de
saude, especialmente nos aspectos de atengdo basica, média complexidade e acdes
de suporte técnico-operacional;

e Promover economicidade e racionalizagdo dos recursos publicos, evitando
contratacdes emergenciais ou de urgéncia que possam gerar custos mais elevados,

ao mesmo tempo em que se assegura a legalidade e a transparéncia do processo
administrativo.

A solugdo como um todo, embasada pelo levantamento de mercado, justifica o
investimento publico por meio de ganhos mensurdveis de eficiéncia e pela potencial
reducdo de custos unitarios, conforme o principio da competitividade descrito no art. 11.
Dessa forma, a implementacdo do credenciamento possibilitarad a gestdo municipal dispor
de uma ferramenta eficiente, legal e transparente para assegurar a prestacio adequada dos

servicos de saude a populagdo de Boa Viagem/CE, com foco em resultados, qualidade e
sustentabilidade.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Antes da celebrag¢do do contrato decorrente do credenciamento de empresas especializadas
para a presta¢do de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas a composic3o de
banco de prestadores aptos a contratacdo conforme demandas da Secretaria de Satde do
municipio de Boa Viagem/CE, deverdo ser observadas as seguintes providéncias
administrativas e legais:
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1- Elaboragdo e aprovacdo do Termo de Referéncia contendo a descricdo dos servigos,
critérios técnicos e requisitos minimos para habilitacdo dos credenciados;

2- Abertura de processo administrativo formal, autuado e devidamente instruido,
contendo a justificativa da necessidade da contratagdo, estudo técnico preliminar,
analise de risco e demais documentos exigidos nos termos da tei n? 14.133/2021;

3- Publica¢do de edital de chamamento publico, com ampla divulgacio no Diario Oficial e
em meios eletrénicos oficiais, garantindo a isonomia, publicidade e competitividade do
processo de credenciamento;

4- Disponibilizacdo de minuta do contrato de adesdo, para ciéncia prévia dos interessados,
observando as clausulas obrigatdrias previstas no art. 92 da Lei n? 14.133/2021;

5- Constituicdo de comissdo técnica ou equipe de apoio responsavel pela andlise e

julgamento da documentagdo apresentada pelos interessados, conforme os critérios
estabelecidos no edital;

6- Verificacdo da regularidade juridica, fiscal e trabalhista das empresas interessadas,
exigindo-se documentagdo compativel com a natureza do servico a ser prestado;

7- Consulta prévia ao Cadastro de Fornecedores Impedidos e ao Portal Nacional de
ContratacOes Pablicas (PNCP), para assegurar que os credenciados ndo se encontrem
impedidos de contratar com a Administracdo Publica;

8- Analise de compatibilidade da proposta com os valores de mercado, com base em

pesquisa prévia de precos, observando os principios da economicidade e da
vantajosidade;

9- Registro formal dos prestadores credenciados em banco especifico de fornecedores
aptos, com controle atualizado pela Secretaria de Salde;

10- Planejamento e defini¢do dos critérios objetivos para convocac¢do e remuneracdo dos
prestadores, conforme demanda e disponibilidade orcamentaria, de modo a assegurar
a impessoalidade e eficiéncia na alocagao dos servicos.
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12.JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

O objeto em questdo trata do credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo
de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas & composicdo de banco de prestadores

aptos a contratagdo conforme demandas da Secretaria de Saude do Municipio de Boa
Viagem/CE.

Considerando a natureza do objeto, a adogdo do Sistema de Registro de Precos (SRP),
previsto nos artigos 82 a 86 da Lei n? 14.133/2021, n3o se mostra a alternativa mais
adequada. Isso porgue o SRP é destinado, em regra, para aquisicdes frequentes de bens e
servicos comuns, com possibilidade de definicdo prévia de quantitativos e especificacdes
padronizadas, o que ndo se aplica integralmente ao presente caso.

O credenciamento, por sua vez, visa permitir a habilitagdo de multiplos interessados que
atendam aos requisitos definidos em edital, sem a fixacdo de quantitativos ou a
exclusividade na prestagdo dos servigos, respeitando o principio da isonomia e o carater
continuo e imprevisivel da demanda da salde publica, notadamente em unidades
hospitalares.

Além disso, a contratagdo dos credenciados ocorrerd de acordo com a conveniéncia e a
necessidade da Administragdo, sem compromisso de demanda minima e com remuneracio
por efetiva prestacdo do servigo, o que se coaduna com o modelo de credenciamento, e ndo
com o SRP, que pressupbe a sele¢do da proposta mais vantajosa com formacio de ata
vinculativa para futura contratacdo com base em precos registrados.

Ademais, ressalta-se que, nos termos da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) e da doutrina especializada, o credenciamento ¢ a forma mais apropriada para
viabilizar o acesso de diversos prestadores a servicos publicos com caracteristicas
personalizadas e cuja demanda é varidvel e incerta, como ocorre na area da satde.

Diante do exposto, resta justificada a ndo adog¢do do Sistema de Registro de Precos, por
incompatibilidade com a natureza do objeto e com as caracteristicas operacionais da
demanda, sendo o credenciamento o instrumento juridico mais eficaz, célere e proporcional
para assegurar a ampla oferta de servigos médicos e técnicos, com qualidade e eficiéncia, a
populacdo de Boa Viagem/CE.
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13.DA VEDACAOQ DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

Considerando o objeto da contratagdo, que trata do credenciamento de empresas
especializadas para a prestacdo de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas a
composicdo de banco de prestadores aptos a contratagdo conforme as demandas da
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE, entende-se que a participacdo de
empresas na forma de consércio ndo se apresenta como a op¢do mais adequada e eficiente
para o atendimento ao interesse publico.

A natureza do credenciamento demanda flexibilidade, agilidade e resposta individualizada
e direta as necessidades da administragdo publica, especialmente em setores sensiveis
como a saude, onde a prestagdo dos servicos deve ocorrer de maneira célere, continua e

personalizada, conforme os critérios técnicos e operacionais definidos pela gestdo
municipal.

A eventual participacdo de empresas em regime de consdrcio implicaria em complexidade
adicional na gestdo contratual e operacional, incluindo dificuldades na definicdo de
responsabilidades, na alocacdo de profissionais, na emissdo de documentos fiscais, na
execucdo financeira e no monitoramento da qualidade dos servicos prestados, o que
poderia comprometer a eficiéncia do modelo proposto. Além disso, o formato consorciado
ndo se alinha a légica do credenciamento, que pressupde a habilitacdo de pessoas juridicas
ou fisicas de maneira individual, possibilitando a administracdo publica convocar
diretamente os prestadores conforme necessidade, disponibilidade e especialidade.

Ressalta-se, ainda, que a vedagdo a participagdo de consdrcios visa garantir isonomia e
simplicidade no procedimento, bem como evitar a criagdo de estruturas artificiais para a
mera formalizacdo de participacdo, sem que haja efetiva capacidade técnica e operacional
individual de cada empresa.

Dessa forma, por razdes técnicas, administrativas e operacionais, fica vedada a participacdo
de empresas na forma de consércio, por ndo representar a melhor soluc3o para o objeto
pretendido, em consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico previstos na Lei n® 14.133/2021.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Considerando o objeto da presente contratacdo, que trata do credenciamento de empresas
especializadas para a prestagdo de servicos médicos e de suporte técnico, com vistas a
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composicdo de banco de prestadores aptos a contratacdo conforme demandas da
Secretaria de Saude do Municipio de Boa Viagem/CE, esclarece-se que nio ha contratacdes
correlatas e/ou interdependentes vinculadas a esta iniciativa.

A natureza do credenciamento visa exclusivamente ampliar a capacidade de atendimento
da rede publica municipal de satde, por meio da habilitacdo de prestadores de servicos de
forma continua e conforme a necessidade da Administracdo, sem implicar em vinculo direto
ou dependéncia com outras contratacdes previamente firmadas ou em andamento.

Destaca-se ainda que o procedimento atende de forma autdnoma as necessidades
especificas da politica de saude local, sem que exista relacdo funcional, técnica ou
operacional com outros contratos vigentes, inexistindo, portanto, interdependéncia

juridica, técnica ou econ6mica que possa configurar contratacio correlata ou
complementar.

Dessa forma, a contratagdo proposta apresenta-se como uma medida independente e
isolada, ndo exigindo articulagdo com outras iniciativas contratuais da Administracdo.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A presente contratagdo tem por objeto o credenciamento de empresas especializadas para
a prestacdo de servicos médicos e de suporte técnico, com o intuito de compor um banco
de prestadores aptos a contratacdo conforme as demandas da Secretaria de Sadde do
municipio de Boa Viagem/CE.

Embora a natureza do objeto ndo envolva atividades de grande potencial poluidor ou de
significativa intervengdo no meio ambiente, podem ocorrer impactos ambientais pontuais
e cumulativos decorrentes de praticas associadas a rotina de atendimento em satde,
especialmente no que diz respeito a geragdo de residuos solidos (comuns e hospitalares),
consumo de recursos naturais (3gua e energia), uso de papel e deslocamento de
profissionais.

Considerando que a prestagdo dos servigos ocorrerd, em sua maioria, dentro das instalacdes
da rede publica de satdde do municipio e serd de natureza essencialmente intelectual e
assistencial, ndo se prevé a geracdo de impactos ambientais significativos diretos
relacionados a execugdo do objeto. No entanto, é necessdrio reconhecer possiveis impactos
indiretos ou pontuais, que podem decorrer das atividades de deslocamento, consumo de
insumos e descarte de residuos de satide gerados no ambiente clinico-hospitalar.
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Dentre os possiveis impactos ambientais destacam-se:

e Aumento na geracdo de residuos de servigos de satde (RSS): como luvas, mascaras,
gazes, seringas, entre outros materiais descartaveis contaminados.

o Emissdes atmosféricas e consumo de combustiveis fésseis: resuitantes dos
deslocamentos dos profissionais até as unidades de atendimento.

e Consumo de energia e dgua: em fungdo do eventual aumento de procedimentos
médicos ou atendimentos técnicos.

o Descarte inadequado de residuos comuns e reciclaveis: em ambientes
administrativos e técnicos.

Para mitigar tais impactos, serdo adotadas ou reforgadas as seguintes medidas mitigadoras:

¢ Adequado gerenciamento dos residuos de servicos de sadde (RSS), conforme a
Resolucdo RDC n? 222/2018 da ANVISA e demais normativas ambientais, com a
devida segregacdo, acondicionamento, armazenamento e destinac3o final.

o Promogdo da racionalizagdo no uso de insumos hospitalares e materiais

descartaveis, mediante capacita¢gdo continua dos profissionais e protocolos de
biosseguranga.

e Estimulo a adogdo de meios de transporte mais sustentdveis ou compartithados,
sempre que possivel, a fim de reduzir emissdes veiculares.

o Cumprimento das normas de uso eficiente de recursos naturais nas unidades de
saude, visando a redugdo do consumo de energia elétrica e agua.

e Reforco na logistica reversa para residuos recicldveis e eletrénicos, conforme a
Politica Nacional de Residuos Sélidos {Lei n2 12.305/2010).

Portanto, embora os servicos objeto deste credenciamento ndo apresentem risco ambiental
relevante, € fundamental observar as boas praticas ambientais na execugio dos
atendimentos, com vistas a promocdo da sustentabilidade e a conformidade com a
legislacdo ambiental vigente.
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16.  POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATAGAO

Apds andlise técnica das necessidades apresentadas pela Secretaria de Satide do Municipio
de Boa Viagem/CE, bem como considerando os elementos levantados no presente Estudo
Técnico Preliminar, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo por meio de

credenciamento de empresas especializadas para a prestacdo de servicos médicos e de
suporte técnico.

A estratégia de credenciamento mostra-se adequada, eficaz e vantajosa para a
Administragdo Publica, na medida em que possibilita a composicdo de um banco de
prestadores aptos, garantindo agilidade e flexibilidade na contratacdo dos servicos
conforme a demanda, respeitando os principios da isonomia, da eficiéncia e da
economicidade. Trata-se de modelo compativel com a natureza continuada, especializada
e imprevisivel dos atendimentos médicos e técnicos em salde, os quais frequentemente

requerem respostas céleres e adaptadas as situagBes especificas enfrentadas pela rede
publica municipal.

Ressalta-se que a adogdo do credenciamento como forma de contratacdo estd em
conformidade com o previsto no art. 78 da Lei n? 14.133/2021, que permite esse modelo
em hipoteses em que ndo haja exclusividade na prestacdo do servico, bem como seja do
interesse da Administracdo ampliar a rede de atendimento, assegurando a cobertura
necessaria a populagdo. Além disso, trata-se de solugdo ja consolidada em contratacdes
similares realizadas por outros entes federativos, reforcando sua legalidade e aderéncia a
boa pratica administrativa.

Dessa forma, entende-se que a medida atende ao interesse publico e as diretrizes legais e
técnicas pertinentes, sendo plenamente vidvel, razodvel e recomendavel a realizacio do
credenciamento ora proposto. Recomenda-se, por fim, que o procedimento observe
rigorosamente os critérios de habilitagdo, qualificacdo técnica e condi¢des de atendimento,
de modo a assegurar a qualidade e a seguranca dos servicos prestados a populacdo.

Boa Viagem / CE, 14 de julho de 2025
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