Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001720250424000124

Unidade responsavel
Secretaria da Agricultura,Pecuaria e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Morada Nova

Data
10/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

A Administragdo Publica enfrenta uma insuficiéncia de recursos disponiveis para
atender a crescente demanda por materiais elétricos, hidraulicos, de construcdo em
geral e materiais permanentes destinados a Secretaria de Agricultura do Municipio de
Morada Nova-CE. Este cendrio é fundamentado pelo processo administrativo n°
0001720250424000124, que consolida os Documentos de Formalizacdo da Demanda
(DFDs) e evidencia através de registros objetivos, a exemplo de indicadores de
desempenho e manifestagdes técnicas, a necessidade urgente de atender a essas
requisicdes para evitar impactos adversos nos servicos prestados a populacdo. A
auséncia de tais materiais compromete a capacidade do municipio de realizar
manutengdes e melhorias nas infraestruturas necessarias para o desenvolvimento
agricola, uma area de significativa importancia social e econdmica na regido.

Os impactos institucionais de ndo atender a esta demanda s&o significativos, pois
podem resultar na interrupgdo de servigos essenciais, como a manutencido de
sistemas de irrigagdo e de abastecimento elétrico nas dreas rurais, comprometendo a
producao agricola e, consequentemente, a seguranca alimentar e econdémica local. Tal
condicdo afetaria o interesse publico ao inviabilizar o cumprimento das metas
operacionais estabelecidas pela Administragdo Municipal, colocando em risco a
continuidade e a melhoria dos servigos publicos prestados & comunidade de Morada
Nova.

Com a contratagdo pretendida, a administragdo busca alcangar resultados que
incluem a continuidade e ampliag&o dos servigos, a modernizacao das infraestruturas
e a adequagdo aos requisitos técnicos atualizados. Esses objetivos se alinham
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estrategicamente com os planos de desenvolvimento da Secretaria de Agricultura,
promovendo a melhoria do desempenho operacional e contribuindo para a
sustentabilidade e eficiéncia dos servicos publicos. Apesar da auséncia de um Plano de
Contratagdo Anual para este processo especifico, a necessidade de aquisicao desses
materiais & respaldada pelos principios da economicidade e do interesse publico,
conforme disposto nos artigos 5°, 6°, 11 e 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratagédo proposta é imprescindivel para solucionar a insuficiéncia de
recursos atualmente enfrentada e assegurar o cumprimento dos objetivos
institucionais, conforme evidenciado pelo processo administrativo consolidado. Tal
iniciativa reflete um compromisso com a eficiéncia e a melhoria continua dos servicos
prestados pela Administragcao Publica, sendo vital para promover o desenvolvimento e
0 bem-estar socioecondmico da regido de Morada Nova-CE.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
| . ' ARROS DE LIMA
Sec. da Agric. ,Pec. e Rec. Hidricos FRANEISER EDUfUR,\?ISS !

FRANCISCO EDUARDO BARROS DE LIMA

Sec. da Agric. ,Pec. e Rec. Hidricos JUNIOR

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A Secretaria de Agricultura do Municipio de Morada Nova-CE identificou a necessidade
urgente de aquisi¢cdo de materiais elétricos, hidraulicos, para construcdo em geral e
materiais permanentes, que sdo imprescindiveis para a manutencdo continua de suas
atividades e para alcangar os objetivos estratégicos da pasta. A demanda fundamenta-
se em indicadores operacionais que demonstram a insuficiéncia de insumos basicos
em fungdo de demandas crescentes e sazonalidades que implicam na extensio das
atividades desenvolvidas, impactando diretamente na eficiéncia dos servigos
prestados aos cidaddos.

Os padrdées minimos de qualidade e desempenho para o objeto a ser contratado
devem ser estabelecidos com base em especificacdes técnicas verificaveis. A
qualidade dos materiais deve satisfazer normas técnicas reconhecidas, garantindo
assim durabilidade e compatibilidade com as necessidades operacionais especificas
da Secretaria. Esses padrées sdo justificados pela necessidade de seguranga e
funcionalidade das operagdes, em conformidade com o art. 5° da Lei n° 14.133/202],
priorizando economicidade e eficiéncia nos recursos utilizados.

Nao sera utilizado o catdlogo eletrénico de padronizacdo, uma vez que os itens
requeridos apresentam especificidades que ndo sdo atendidas pelos itens disponiveis
no sistema atual. A vedagdo a indicagdo de marcas deve ser respeitada, exceto em
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casos onde estritamente necessério para atender requisitos técnicos essenciais, e com
justificativa detalhada para evitar qualquer percepc¢ao de direcionamento.

Os materiais a serem adquiridos ndo se configuram como bens de luxo, de acordo
com o art. 20 da Lei n° 14.133/2021. As especificacdes dos materiais incluem referéncias
claras em termos de codificacdo CATMAT, garantindo que se tratam de itens utilitarios
essenciais a operacionalidade e manutengao dos servicos vinculados.

Eficiéncia na entrega e execugdo serao requisitos criticos, visando otimizar processos,
reduzir prazos de inatividade e minimizar custos administrativos desnecessérios.
Amostras para validagcdo e garantias técnicas serdo exigidas conforme as quantidades
estimadas, assegurando a conformidade e qualidade do entregue com o que foi
especificado.

Os critérios de sustentabilidade sao integrados aos requisitos técnicos, promovendo o
uso de materiais reciclaveis e a reducgao de residuos gerados, conforme orientacdes do
Guia Nacional de Contratagbes Sustentdaveis. A auséncia desses critérios serd
Jjustificada apenas se a natureza da demanda néo possibilitar sua aplicabilidade sem
comprometer a funcionalidade exigida.

Os requisitos destacados fornecerdo as diretrizes para o levantamento de mercado
subsequente, permitindo avaliar a capacidade dos fornecedores em atender aos
critérios técnicos e operacionais minimos exigidos. A possibilidade de flexibilizacdo de
requisitos serd analisada somente se justificado para ndo restringir a competicéo,
garantindo-se sempre a adequacgdo as necessidades identificadas. Os requisitos aqui
definidos sao baseados na necessidade concreta apresentada no DFD, aderem a Lei n°
14.133/2021 e servirdo como base técnica para o levantamento de mercado, permitindo
a escolha da solug&o mais vantajosa conforme o art. 18.

! 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado para a presente contratacdo é fundamental conforme
disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este processo é crucial para
estruturar uma base sdlida no planejamento da aquisicdo de materiais elétricos,
hidraulicos, de construgdo em geral, @ materiais permanentes, conforme descrito na
‘Descricdo da Necessidade da Contratagdo’. Este levantamento objetiva minimizar
praticas antiecondmicas enquanto embasa a solugdo contratual, respeitando os
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia como
destacam os arts. 5% e 11.

A determinagdo do objeto da contratacio, identificada como aquisicdo de bens
consumiveis e duraveis, guiou-se pelas secbes de '‘Descricdo da Necessidade da
Contratagdo’ e ‘Descricdo dos Requisitos da Contratacdo’. Os materiais a serem
adquiridos s&o vitais para a operacdo continua da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Morada Nova-CE.

A pesquisa de mercado foi realizada de maneira meticulosa, englobando informacdes
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de trés fornecedores distintos, com o intuito de obter uma faixa de pregos e prazos
representativos do mercado atual. Também foram analisadas contratagdes similares
conduzidas por outros drgdos da administracao publica, com énfase em valores e
modelos de aquisigdo, para um entendimento completo das melhores praticas de
mercado. Fontes publicas confidveis como o Painel de Pregcos e o Comprasnet
forneceram dados adicionais sobre flutuagdes de valor e inovacbes relevantes,
incluindo tecnologias sustentaveis e métodos inovadores ligados ao objeto de

contratacao.

Dentre as alternativas pesquisadas para bens consumiveis, destacaram-se as opgdes
de aquisicdo direta de diversos fornecedores e a possibilidade de adesdo a Atas de
Registro de Preco (ARP). Para bens duraveis, avaliou-se a compra de novos itens versus
a locacdo e a aquisi¢cdo de bens usados/refurbished. Nesta andlise comparativa, cada
alternativa foi avaliada sob critérios técnicos, econémicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, conforme o art. 44, evitando um julgamento prévio sobre qualquer
fornecedor especifico.

A alternativa mais vantajosa identificada é a aquisicdo direta junto a fornecedores
observados na pesquisa, considerando-se a eficiéncia e economicidade
proporcionadas. Esta abordagem demonstra-se adequada pela disponibilidade
continua no mercado, a facilidade de manutengéo, e o alinhamento estratégico aos
resultados pretendidos, conforme estabelecido na ‘Descricdo da Necessidade da
Contratagdo’ e no ‘Resultados Pretendidos. Tal decisdo é fundamentada em
elementos de custo total de propriedade, inovagéo, e critérios de sustentabilidade
previstos no art. 18, §1°, inciso VII.

Conclui-se que a abordagem recomendada para a contratagdo é a aquisicdo direta
mediante critérios objetivos que assegurem ampla competitividade e transparéncia,
respeitando plenamente os arts. 5° e 11. Esta conclusdo visa garantir que a
Administragdo obtenha materiais de qualidade, dentro das adequacdes
orgamentarias, e sem excluir futuras modalidades de licitagdo mais vantajosas para a
gestdo publica.

| 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender as necessidades da Secretaria de Agricultura do
Municipio de Morada Nova-CE envolve a aquisicdo de materiais elétricos, hidraulicos,
de construgdo em geral e materiais permanentes. A contratagcdo visa a garantir o
suprimento adequado para a execucdo de atividades essenciais relacionadas 3
infraestrutura e suporte as operagdes agricolas da secretaria, conforme descrito na
necessidade da contratagdo. Os materiais a serem fornecidos contemplam
componentes fundamentais para a realizagdo de manutencdes, reparos e
implementagbes necessarias nas instalagbes da Secretaria de Agricultura,
assegurando que as operagbes possam ser conduzidas de maneira eficiente e
sustentavel.

A aquisicdo inclui, mas nao se limita a, cabos e fios elétricos, conexdes hidraulicas,

A Menoel Castro, 726 — Cendro - CEP- 62840-000 — Moradz Nove —CE-
hifyef fwwew moradanova.ce gov by



ferramentas de construgao, materiais de acabamento e equipamentos duraveis. Cada
item foi selecionado com base nos requisitos técnicos e funcionais detalhados na
descricdo dos requisitos da contratagdo, que foram fundamentados em um
levantamento de mercado abrangente. Este levantamento garantiu a identificacido das
melhores praticas e produtos disponiveis que atendem as necessidades especificas
dessa contratagdo, considerando critérios de qualidade, durabilidade e custo-
beneficio.

A viabilidade técnica e econdmica da solugdo é suportada pela disponibilidade no
mercado de opg¢des que asseguram o atendimento dos padrées de qualidade
estabelecidos, ao mesmo tempo em que mantém alinhamento com os principios de
eficiéncia, economicidade e interesse pUblico previstos na Lei n° 14.133/2021. A escolha
por um pregdo eletrébnico como modalidade sugere a promoc¢do de ampla
concorréncia e a obtengdo das melhores condigdes de aquisicdo, sendo esta a
alternativa mais adequada para garantir a entrega de materiais de qualidade que
tragam melhorias reais as operag¢des da Secretaria de Agricultura.

g o. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

AEM DESCR{(;AO QTD. UND.

1 Eletro Bombage alta pressdo monoféasico 2 CV, 21 estagaos 3,000 Unidade
.............. 2 Eletro Bomba de alta pressao monofasico 3 CV, 25 estagios 3,000 Unidade

3 Bomba monofasica palito de 1CV 19 estagios 15,000 Unidade

4 ‘ l;;:nmba sub;ﬁe;ggwtr;;;rc;é capaCIdade?S;ZE\} 13 es;a;los - o W S,OO(;W - “Unldade

5 Bomba submersa trifasica capacidade 1CV, 13 estagios 5,000 Unidade

6 Bomba submersa monoféasica capacidade 1CV, 10 estagios 10,000 Unidade

7 Bomba submersa monofasica capacidade 3/4 CV, 13 estagios 10,000 Unidade

8 Bomba submersa monofésica capacidade 1CV, 16 estagios 10,000 Unidade

9 Fita auto fus@o 19 x 5 - - 100 086 o ' -Unldade -

10 Fita isolante 18 x 20 80000 Unidade

1 Fita veda rosca 18 x 50 100000 | Unidade

12 Contator 10 AMP trifasico 380V ; 5,000 Unidade

3 Contator 9 AMP monofasico 220V " 15; OOO Unidade

i4 % BO|a elet:l;a 20 Amperes 7‘ - » ’* 5, OOO AUnldadex

5 Filtro de cartucho 5 micra 80,000 Unidade

16 | Eletrodo de nivel 100000 | Uridade

17 Rabo de tatu de 1" de plastico 20,000 Unidade O

18 Rabo de tatu de 1/2 de plastico 20, OOO Unidade
- 19 T AAo.i;ptador de1 paral 1/4--» - o 15 OOO - » Unldaaémw

20 Bucha de redu¢&o 11/2 para11/4 15,000 Unidade |

21 Bucha de redugio1V/4 para®™ 15,000 Unidade |
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TEM DESCRICAO QID. UND.
22 Vaso para 2 membranas de osmose reversa 1,000 Unidade
23 Vaso para 3 membranas de osmose reversa 1,000 Unidade
24 Capacitor de 25 uf 440 volts 10,000 Unidade
25 Relé térmico 10 AP 5,000 Unidade
26 Relé térmico 8 AP 5,000 Unidade
27 Relé térmico 6 AP 5,000 Unidade
28 Relé falta de fase 20,000 Unidade
29 Relé de nivel 220V 50,000 Unidade
30 Bomba dosadora V-6 4,000 Unidade
31 3 Eletro Bomba de alta presséo trifasico 2 CV, 25 estagios 3,000 Unidade
32 Abragadeira de nylon pacote com 100und 20,000 Unidade
33 Cabo PP 3x25c¢/100m 10,000 Unidade
34 Cabo PP3x1¢/100m 5,000 Unidade
35 | Corda8mm 4,000 Rolo
36 Corda 10mm 3,000 Rolo
37 Flocon 260 anti-incrustacao 100,000 Unidade
38 Membranas de osmose reversa 10,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QID. UND. V. UNIT {R$) V. TOTAL (R$)
1 Elsire Bamba deltapressio 3,000 Unidade AT 21999,99
monofasico 2 CV, 21 estagios
2 Elatra Boralis dewiia press-s 3,000 Unidade 7.950,00 23.850,00
monofasico 3 CV, 25 estagios
3 Harn SAlRERGRSIES palite daf] BY D 15,000 Unidade 2.001,60 30.024,00
estagios
Bomba submersa trifasica capacidade .
4 3/4 CV, 13 estagios 5,000 Unidade 1.525,50 7.627,50
Bomba submersa trifésica capacidade .
5 1€V, % sardgios 5,000 Unidade 2.009,00 10.045,00
Bomba submersa monofésica
6 R o o i |
capacidade 1 CV, 10 estagios 10,000 Unidade 2.067,61 20.676,10
Bomba submersa monofasica 2
7 capacidade 3/4 CV, 13 estagios 10,000 Unidade 1.622,00 16.220,00
Bomba submersa monofasica .
8 capacidade 1CV, 16 estagios 10,000 Unidade 1.932,67 19.326,70
9 Fita auto fusdo 19 x 5 100,000 Unidade 45,67 4.567,00
10 Fita isolante 18 x 20 Unidade 16,48 1.318,40
m Fita veda rosca 18 x 50 Unidade 1294 1.294,00
12 Contator 10 AMP trifasico 380V 5,000 Unidade 151,33 756,65
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Eiibrics

ITEM DESCRIGAO QID. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
13 ; Contator 9 XMP monofasico 220V N'IS,OOO Unidade 150,74 2426‘1,16 .....
14 Boia elétrica 20 Amperes 5,000 Unidade 63,40 317,00
15 Filtro de cartucho 5 micra | 80000 | Unidade 63,60 5.088,00
16 Eletrodo de nivel 100,000 Unidade 48,41 4.841,00
17 Rabc; detatudel" de plastico o 20,000 Unidade 3,50 70, OO
18 Rabodetatudel2deplistico | 20000 | Unidade | 242| 4840
............... 19 Adaptador de1parall/4 15,000 Unidade 733 109,95
20 Bucha de redugio 11/2 paral11/4 15,000 Unidade 3797 569,55
21 Bucha de reduc;ao 1 1/4 paral" 15,000 i Unidade 37,00 555,00
22 vasopara 2 membranas de-esmese 1,000 Unidade | 4150,00 450,00
reversa ; -
23 Vaso para 3 membranas de osmose 1000 | Unidade 467758 467758
reversa
24 Capacitor de 25 uf 440 volts 10,000 Unidade 64,25 642,50
25 Relé térmico 10 AP 5,000 Unidade 142,83 7'14,1;5“”
26 Rele térmico 8 AP 5, OOO Unidade : 144 35 721, 75
o 27 T Rele t;rrﬁ};;ﬁ ZP - N 5 OOO é_w—Unldadmewm ‘ 145 83 I Z29; 15
28 iR Relé falta de fase . 20 000 ‘ Unidade 182,96 3.659,20
............. 29 Relé de nivel 220V 50,000 Unidade 167,93 V 8.396,50
30 Bomba dosadora V-6 4,000 Unidade 1.623,65 6.494,60
3 5'232?22::;:: alta pressdo trifésico 3,000 Unidade 6.950,00 20.850,00
22 %%’jﬁzdielra de nylon Pacote corﬁ : . Unidade 4100 | o 820,00
33| CaboPPIx25c/100m  Unidade | 156424 15642,40
34 Cabo PP 3x1¢/100m 5000 Unidade 964,46 482230
35 Corda 8mm . 4000 Rolo 31,67 1246,68
36 Corda10mm h ] Rolo 315 00 945,00
o h37” mFIoconhZ“éO anti- 1;1\cruustagao U;dad; B 181 OO» h '1"8 'IBE)OO l
384 MMembranasA;je os—n:ose revwe'rsaw . Unidade B 4.215,9; - ~42’.1'59,90 :

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor meédio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 306.337,05 (trezentos e seis mil, trezentos e trinta e sete reais e cinco centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto indica que, conforme o art. 40,V,
b da Lei n° 14.133/202], esta pratica visa ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser
promovida sempre que possivel e vantajosa para a Administracio. No Estudo Técnico
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Preliminar (ETP), sua andlise é obrigatdéria (art. 18, §2°). A divisdo por itens, lotes ou
etapas serad considerada se houver viabilidade técnica, eficiéncia e economicidade, de
acordo com os principios do art. 5% e com base na descri¢do da solugdo como um todo
presente na seg¢do correspondente.

Na avaliacdo da possibilidade de parcelamento, identificou-se que o mercado
oferece condicdes adequadas para tal divisdo, permitindo a diversificagdo da
competicdo ao dividir a contratagdo em lotes. Essa abordagem pode maximizar a
competitividade (art. 11) e possibilitar a participacdo de fornecedores especializados em
diferentes segmentos dos materiais necessérios. A fragmentagado em lotes também
faz uso eficiente das peculiaridades do mercado local, gerando potenciais ganhos
logisticos, conforme indicado pela pesquisa de mercado e as demandas setoriais
analisadas.

Comparativamente, ainda que o parcelamento seja viavel e benéfico em termos
de competitividade, a execugdo integral do contrato pode oferecer vantagens
significativas em termos de economia de escalg, eficiéncia na gestdo contratual (art.
40, §3° inciso 1), e maior controle sobre a integridade técnica do objeto a ser
contratado. No entanto, ao dividir em lotes, pode-se reduzir a concentragao de
mercado e estimular a participacdo de um maior numero de fornecedores, ampliando
a capacidade competitiva.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagdo, a escolha por parcelamento em
lotes pode ajustar a supervisao a complexidade, permitindo que a Administragao trate
cada componente em sua especificidade, embora possa acarretar uma administragao
contratual mais onerosa em termos de esforgo e recursos. Portanto, é fundamental
equilibrar as demandas por eficiéncia administrativa (art. 5°) com a necessidade de
simplificagdo e clareza no controle dos contratos.

Conclui-se que, para o0 caso em questdo, o parcelamento em lotes é
recomendavel. Esta abordagem estd alinhada com os objetivos de maximizar a
competitividade, adaptando-se a estruturagdo vidvel e vantajosa da contratacdo.
Assim, privilegia-se uma estratégia que busque engajar mais o mercado, estimular a
insercdo de diferentes fornecedores e atender diretamente as especificidades do
objeto contratado, de acordo com os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

i 9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de materiais elétricos, hidraulicos, de
construgao em geral e materiais permanentes para a Secretaria de Agricultura do
Municipio de Morada Nova-CE incluem uma melhoria significativa na infraestrutura de
suporte as atividades operacionais da secretaria, essencial para a execucéo eficiente de
suas atribui¢cdes. Em conformidade com os principios de economicidade e eficiéncia
previstos nos arts. 5° e 18, §1° inciso X da Lei n° 14.133/202]1, espera-se uma otimizacéo
no uso de recursos humanos, materiais e financeiros. A aquisicdo prevista permitira
reducdo de custos operacionais ao minimizar a necessidade de manutencdes
frequentes, além de otimizar tempo e esforcos por meio de materiais de alta
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durabilidade e confiabilidade.

Com base na necessidade publica identificada, tal como descrita na secdo de
'‘Descricdo da Necessidade da Contratacdo, e fundamentada pela solugado
tecnicamente adequada, os resultados pretendidos servem de base para o respectivo
termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXlll. Como parte da solugdo como um
todo, pretende-se alcancar uma racionalizagao de tarefas administrativas e técnicas
através do aprimoramento na gestdo de inventdrios e controle de materiais,
justificando a utilizagcdo dos recursos humanos. Os recursos materiais serao melhor
aproveitados através de um sistema eficiente de gestdo de ativos que previna o
desperdicio ou a subutilizagdo, enquanto os recursos financeiros serdo otimizados pela
consolidagao de compras, permitindo ganhos de escala e redugao de custos unitarios.

Fundamentado na pesquisa de mercado e guiado pelo principio da competitividade
disposto no art. 11, a contratagdo buscara implementar um Instrumento de Medigdo de
Resultados (IMR) como mecanismo de acompanhamento, com indicadores
quantificaveis que possam monitorar efetivamente os resultados, como percentual de
economia ou horas de trabalho reduzidas. Esses indicadores permitirdo a
comprovagao objetiva dos ganhos estimados, visando garantir a justificativa do
dispéndio pUblico e promovendo eficiéncia no uso dos recursos, em alinhamento com
os objetivos institucionais delineados no art. 11.

Em casos onde a natureza exploratéria da demanda impede a estimativa precisa dos
resultados, sera incluida uma justificativa técnica fundamentada, assegurando que os
resultados pretendidos ndo sé cumpram as expectativas, mas também sejam flexiveis
a ajustes necessarios no decorrer da execugao, conforme avaliagdo continua dos
indicadores e feedback operacional. Desta forma, a contratacéo visara iterativamente o
cumprimento dos resultados pretendidos alinhados com a eficiéncia e o melhor uso
dos recursos institucionais, assegurando alinhamento com os principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos na Lei n°® 14.133/2021.

| 10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragédo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagdo, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos!,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descrico
da Necessidade da Contratagdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢do da solugédo e o modelo de execucéo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagéo de infraestrutura ou adequacéo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando acées,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, como
riscos a seguranga operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato, conforme art. 116, sera
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abordada, justificando tecnicamente como o treinamento em uso de ferramentas e
boas praticas assegurard os resultados previstos, conforme art. 11, segmentada por
perfis como gestor, fiscais e técnicos, dependendo da complexidade da execucgdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a unidade de gestdo
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos'. Se ndo houver providéncias especificas,
a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando a simplicidade
do objeto que dispensa ajustes prévios.

g 11. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No presente contexto, uma analise abrangente da demanda para aquisicdo de
materiais elétricos, hidrdulicos, de construcdo em geral e materiais permanentes,
requer que se examine a adequagado do Sistema de Registro de Precos (SRP) em
comparagdo a uma contratacao especifica. Embora o SRP apresente vantagens como
economia de escala e flexibilizagdo nas quantidades adquiridas, sua aplicacdo
depende da constancia e previsibilidade das necessidades da Administracdo. No caso
em questao, a preferéncia pode ser dada a contratagdo tradicional caso as aquisicdes
sejam pontuais ou exijam personalizagdo especifica dos bens, assegurando uma
execugao tempestiva e alinhada aos objetivos imediatos da Secretaria.

O cenario onde a demanda é fixada e os quantitativos sdo previsiveis favorece a
contratagao direta. Esta abordagem permite um controle mais rigoroso dos contratos,
minimizando riscos de sobrecarga administrativa. Além disso, justifica-se pela
necessidade critica de especificidade e rapidez na aquisicdo de materiais, evitando
potenciais atrasos que poderiam comprometer a operacdo rotina da Secretaria de
Agricultura. A contratagdo direta ndo apenas garante um atendimento mais imediato
das necessidades identificadas, como também reflete uma visdo estratégica sob a
dtica da economicidade e da eficacia dos recursos alocados.

Portanto, ao avaliar a melhor solugdo, reconhece-se que a abordagem através de
contrato especifico apresenta maior seguranga juridica e operacional, sendo adequada
dadas as circunsténcias locais e as necessidades especificas da contratacdo. Esta
escolha visa otimizar a execucdo e a competitividade, em alinhamento com os
principios de interesse publico e os resultados pretendidos conforme a Lei n°
14133/2021, demonstrando uma alternativa melhor ajustada as demandas do
municipio.

12. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE /Biﬁ/
\
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| CONSORCIO

A participacdao de consdrcios na contratagdo para a aquisicdo de material elétrico,
hidraulico, construgdo em geral e materiais permanentes destinados a atender as
necessidades da Secretaria de Agricultura do Municipio de Morada Nova-CE é
analisada considerando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso | da Lei n°® 14.133/2021. Ao analisar a
compatibilidade do objeto da contratagdo com a formac&o de consércios, observa-se
que a natureza do objeto é predominantemente de fornecimento continuo e de baixa
complexidade técnica, o que torna a participagdo consorciada incompativel. Isso
porque a simplicidade do fornecimento dos bens indica que um Unico fornecedor,
com capacidade administrativa comprovada, é capaz de suprir a demanda de maneira
eficiente.

De acordo com o art. 15, a participagdo de consodrcios € regra, salvo vedacdo
fundamentada no ETP, devendo sua viabilidade ser cuidadosamente ponderada.
Entretanto, nesta contratagdo especifica, a inclusdo de consércios pode aumentar a
complexidade na gestao e fiscalizacdo dos contratos, devido & necessidade de
compromisso de constituigao, escolha da empresa lider e responsabilidade solidaria,
além de vedar a participacdo multipla ou isolada dos consorciados. Esses fatores
podem comprometer a seguranga juridica e a eficiéncia na execucdo do contrato,
contrariando os principios da economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei.

Com base no 'Levantamento de Mercado e Demonstracdo da Vantajosidade', conclui-
se que a participagdo de consércios ndo oferece beneficios significativos em termos de
capacidade financeira ou técnica que justifiquem sua admissio, uma vez que o objeto
ndo requer somatodrio de capacidades ou especialidades multiplas. Além disso, a
potencial complexidade adicional na fiscalizacdo e na gestdo administrativa dos
consdrcios contrapde-se & vantagem de se manter uma relacdo contratual direta e
simplificada com um Unico fornecedor, alinhada aos 'Resultados Pretendidos’.

Dessa forma, a vedagdo a participagdo de consércios é considerada maisadequada
para esta contratagdo, garantindo o alcance da eficiéncia, da economicidade e da
seguranca juridica esperadas, conforme delineado pelos arts. 5° 11 e 15 da Lei n°
14.133/2021. Essa decisdo é fundamentada tecnicamente no ETP e justificada pelo
desenho contratual recomendado, que prioriza a simplicidade e a eficicia na execugao
contratual.

g 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e/ou interdependentes é essencial para assegurar
que o planejamento da aquisicdo de materiais elétricos, hidraulicos, de construgao em
geral e materiais permanentes para a Secretaria de Agricultura do Municipio de
Morada Nova-CE esteja bem alinhado com outros processos administrativos.
Identificar essas contratagbes permite & Administracdo Publica evitar duplicidades,
gerar economias de escala e promover a padronizacdo de processos, conforme os
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principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/202],
bem como as diretrizes de padronizagdo e economia de escala indicadas no art. 40,
inciso V, da mesma lei.

Durante a elaboracdo das se¢bes 'Descri¢do dos Requisitos da Contratagao’, 'Descricao
da Solugdo como um Todo! 'Estimativa das Quantidades' e 'Providéncias a Serem
Adotadas', ndo foram identificadas contratacdes passadas, em andamento ou
planejadas que sejam diretamente relacionadas ou interdependentes da solugao
proposta. As caracteristicas técnicas, logisticas e operacionais dessa contratagdo
especifica mostram que ndo ha oportunidades de juntar objetos semelhantes com
outras aqguisicbes para a criagdo de economias adicionais ou padronizagdo sem
prejuizo ao atendimento eficiente das necessidades atuais da Administragao.
Tampouco hd contratos vigentes que requerem substitui¢do ou ajuste no contexto
desta contratacdo, e ndo se identifica a dependéncia de infraestrutura ou servi¢os
externos que ndo possam ser atendidos pelo que ja esta disponivel.

Portanto, a analise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes indica que essa
aquisicdo pode prosseguir de forma independente, uma vez que nao foram
identificadas interferéncias significativas a partir de outras contratacdes da
Administragdo PuUblica. Tal conformidade implica na decisdo de se manter os
guantitativos, requisitos e modalidades inicialmente propostos, garantindo que o foco
seja na eficiéncia e eficacia da solugao planejada, sem a necessidade de ajustes
adicionais em decorréncia deste levantamento, conforme permitido pelo §2° do art. 18
da Lei n°14.133/2021.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratagdo de materiais elétricos, hidraulicos, de construcdo em geral e materiais
permanentes destinados a Secretaria de Agricultura do Municipio de Morada Nova-CE,
€ necessario considerar os possiveis impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos
produtos, desde a fabricagdo até o descarte. Um dos principais impactos potenciais
envolve a geragdo de residuos sélidos, que pode ser minimizada através da
implementagéo de praticas de logistica reversa, especialmente para pecas e
componentes que possam ser reciclados ou reutilizados. A eficiéncia energética dos
materiais elétricos deve ser priorizada, recomendando-se a selecdo de produtos com
selo Procel A para garantir baixo consumo de energia.

Além disso, o uso de materiais hidraulicos que promovam a economia de dgua pode
aliviar a pressao sobre os recursos hidricos, e 0 emprego de materiais de construcéo
sustentaveis, como aqueles produzidos a partir de fontes reciclaveis ou que
incorporem insumos biodegradaveis, também contribuird para a minimizacdo dos
impactos ambientais. A avaliagdo do ciclo de vida dos materiais utilizados deve ser
uma pratica corrente, proporcionando insights sobre a melhor escolha com base na
analise dos impactos totais, o que estd em consonancia com os principios de
sustentabilidade prevista no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Para a implementagao destas praticas, a capacidade administrativa da Secretaria de
Agricultura deve ser considerada, garantindo que existam estruturas adequadas para
a gestao de residuos e que sejam previstos treinamentos sobre praticas sustentaveis
para os responsdveis pela execug¢do do contrato. A introducdo dessas medidas
mitigadoras se revela essencial para ndo apenas reduzir os impactos ambientais
inerentes a contratagdo, mas também para otimizar o uso dos recursos, garantindo
que a aquisicdo atenda aos resultados pretendidos com eficiéncia e sustentabilidade.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacdo proposta para a aquisicao de materiais elétricos, hidraulicos, de
construgdo em geral e materiais permanentes para a Secretaria de Agricultura do
Municipio de Morada Nova-CE apresenta-se como vidvel e vantajosa, conforme os
elementos técnicos, econdmicos e operacionais analisados no presente Estudo
Técnico Preliminar (ETP). Com base na pesquisa de mercado realizada, constatou-se
que ha capacidade técnica e oferta suficiente no mercado local e nacional para
atender as especificagdes demandadas, com precos compativeis com o valor
estimado de R$ 306.337,05, conforme preconizado pelo art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, o
que respalda a viabilidade econémica da contratagéo.

Além disso, a solu¢do proposta estd alinhada aos principios de eficiéncia e interesse
publico, conforme disposto no art. 5° da referida lei, maximizando os recursos publicos
e garantindo a economicidade. A escolha pela modalidade de Pregdo Eletrénico,
critério de apuragdo por lote, enfatiza a vantagem da proposta, promovendo a
competitividade e transparéncia, conforme os objetivos do processo licitatério
estabelecidos no art. 1. Esta decisdo é ainda justificada pela auséncia de sistema de
registro de pregos, o que reforca a customizacdo da solucdo as necessidades
especificas da Secretaria de Agricultura.

A estimativa das quantidades, fundamentada nas demandas previamente
identificadas e descritas na se¢do correspondente do ETP, considere o planejamento
das contratagdes conforme o art. 40 da Lei n° 14.133/202]1, garantindo que as aquisicdes
considerem o consumo anual projetado. Embora ndo tenha sido identificado um
Plano de Contratagdo Anual para o presente processo administrativo, a adequacio ao
planejamento estratégico é assegurada pela andlise criteriosa das necessidades e do
contexto operacional local.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo ndo apenas ¢ viadvel, como imprescindivel para
atender a demanda publica, garantindo o melhor aproveitamento dos recursos e
cumprindo as diretrizes legais relativas a economicidade e vantajosidade. Recomenda-
se a continuidade do processo licitatdrio, com a certeza de que o planejamento ora
apresentado constitui base sélida para o Termo de Referéncia, englobando todos os
aspectos técnicos e juridicos essenciais, conforme exigido pelo art. 18, §1°, inciso Xlll e
art. 6°% inciso XXIll. Em caso de necessidade de ajustes futuros, sugere-se a
implementacédo de agdes corretivas baseadas ha analise continua do mercado e das
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demandas locais.

Morada Nova / CE, 10 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

 Osoeg Jooedo e
DIEGO LACERDA MAIA
PRESIDENTE

-Av. Manoel Castro, 726 —Centro - CEP: 62840-000— Morada Nova —CE




