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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240326000146

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A necessidade central deste processo de contratagcdao se origina na urgéncia
identificada pela Prefeitura Municipal de Jaguaribe, Ceard, para ampliar e modernizar
a infraestrutura do sistema de esgotamento sanitario local. Esta expansdo é
considerada essencial para enderecar problemas criticos de salde publica, qualidade
de vida da populacdo e preservacao ambiental, além de estar alinhada com o
crescimento populacional e as novas demandas originadas pelo desenvolvimento
urbano e industrial da regiao.

A situagao atual do sistema de esgotamento sanitario em Jaguaribe é insustentavel e
insuficiente para atender as necessidades da cidade. A falta de capacidade de
tratamento e a infraestrutura limitada tém resultado em efluentes nao tratados sendo
despejados no meio ambiente, o que provoca contaminagao de corpos d'agua, solos e
traz graves riscos a saude publica. Esta contratacao visa a elaboragcao de um projeto
executivo detalhado para a ampliacao do sistema existente, considerando as
especificacdes técnicas adequadas, que permitira a apresentagao de solugdes viaveis,
econdmicas e sustentaveis para o problema.

Esta contratacdo é fundamental para o cumprimento de objetivos estratégicos de
desenvolvimento urbano, social e econdmico do municipio, além de estar alinhada
com as politicas de saneamento e salde publica. A expansao e modernizagcao do
sistema contribuirdo significativamente para a melhoria da qualidade de vida da
populagcao, preservagao dos recursos naturais, reducao de doencas relacionadas a
contaminagao por esgoto nao tratado, e apoiara o crescimento sustentavel da cidade.

O projeto constituira uma base sdlida para que sejam tomadas agdes concretas e
eficazes no sentido de ampliar a cobertura e a capacidade do sistema de esgotamento
sanitario em Jaguaribe, garantindo a salubridade ambiental e facilitando o
desenvolvimento sustentavel do municipio.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel
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Area requisitante Responsavel

Secretaria da Infraestrutura, Transportes e

. Lemuel Davi Nunes Vieira
Urbanismo

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A determinacao dos requisitos da contratacao € etapa crucial para o sucesso do
projeto de ampliacdao do sistema de esgotamento sanitario no municipio de
Jaguaribe/CE. Estes requisitos devem ser estabelecidos de forma a promover solucbes
eficazes, eficientes e sustentaveis, observando-se legislagcbes e regulamentacdes
especificas, padroes de qualidade e desempenho, e praticas de sustentabilidade. O
objetivo é assegurar que a contratacdao atenda as necessidades do municipio,
considerando o seu contexto especifico e a sua realidade, com vistas a otimizagao dos
recursos publicos e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

e Requisitos Gerais: A solucao deve atender integralmente as especificacdes
técnicas detalhadas necessarias para a ampliacao do sistema de esgotamento
sanitario, incluindo mas ndo se limitando a levantamento topografico, projetos de
redes coletoras de esgoto, estacdes elevatdrias, e cronograma fisico-financeiro.

e Requisitos Legais: A proposta deve estar em conformidade com todas as leis,
normas técnicas e regulamentos aplicaveis, incluindo aquelas relativas a licengas
ambientais necessarias para a execucdao do projeto. Importante observar a Lei
14.133/2021, que estabelece normas gerais para licitacdo e contratacdo de obras,
servicos, compras, alienacdes e locacdes no ambito dos poderes da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

e Requisitos de Sustentabilidade: A solucdo adotada devera considerar praticas de
sustentabilidade, incluindo eficiéncia no uso de recursos hidricos, energia, e
gestdo de residuos, além de incorporar principios de baixo impacto ambiental e
tecnologias limpas que contribuam para a minimizacao da emissao de poluentes.

e Requisitos da Contratacdo: E de suma importancia que o prestador de servicos
demonstre capacidade técnica e operacional para a execucao completa do
projeto, incluindo experiéncia prévia com projetos de natureza e escopo similares.
Deverd também cumprir rigorosamente os prazos estipulados no cronograma
fisico-financeiro, assegurando a entrega do projeto dentro dos custos orcados.

Em suma, para atender as necessidades especificadas, os requisitos essenciais da
contratagdao devem incluir competéncia técnica comprovada, conformidade legal e
regulatoéria, praticas sustentaveis e eficacia no cumprimento de cronogramas e
orcamentos. E crucial abster-se de requisitos desnecessarios ou especificacdes
excessivas, para preservar o carater competitivo da licitagao e garantir a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, alinhada aos objetivos de
desenvolvimento sustentavel e de atendimento efetivo as demandas da populacao de
Jaguaribe/CE.

4. Levantamento de mercado
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Na fase de planejamento para a elaboragcao do projeto executivo da ampliagao do
sistema de esgotamento sanitario no municipio de Jaguaribe/CE, diversas solucdes de
contratagao foram analisadas para identificar a estratégia mais eficaz e econdmica
para o alcance dos objetivos do projeto. As principais solu¢des de contratagcao
identificadas no levantamento de mercado incluem:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta abordagem envolve a negociagao
direta com empresas especializadas no desenvolvimento de projetos de
engenharia para sistemas de esgotamento sanitario, oferecendo a possibilidade
de se adaptar especificamente as necessidades do municipio.

e Contratacao através de terceirizacao: Esta opgao considera a contratagcao de uma
empresa de engenharia ou um consércio de empresas para serem responsaveis
pela totalidade do desenvolvimento do projeto, desde o planejamento até a
execucao final, operando sob a supervisdo direta do municipio.

e Formas alternativas de contratacdo: Incluem modelos de parceria publico-privada
(PPP), concessdes ou modelos de contrato de desempenho, onde o pagamento
estd vinculado ao cumprimento de metas e ao desempenho na entrega do
projeto.

Apss a analise das solugdes disponiveis, a contratagao através de terceirizagao emerge
como a solugdao mais adequada para atender as necessidades complexas e técnicas
associadas a ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario em Jaguaribe/CE. Essa
escolha se deve a necessidade de expertise técnica especializada para o
desenvolvimento de um projeto executivo que atenda a todos os requisitos
ambientais, técnicos e legais, o que demanda um alto nivel de especializagcao que,
frequentemente, s6 empresas do setor possuem.

Além disso, a abordagem de terceirizacdo permite ao municipio focar em suas
competéncias chave enquanto confia a execucao técnica do projeto a parceiros com
capacidade comprovada, trazendo nao apenas economia de escala mas também
garantindo a aderéncia a prazos e padrdes de qualidade, gracas a experiéncia prévia
dessas empresas em projetos similares.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solugao proposta para a elaboracao do projeto executivo da ampliagcao do sistema
de esgotamento sanitario no municipio de Jaguaribe/CE representa a mais adequada
resposta as necessidades identificadas, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021. Esta legislacdo, que rege as licitacbes e contratos
administrativos, destaca a importancia do planejamento e da busca por solucdes
eficientes que atendam ao interesse publico (Art. 5° e Art. 18).

A fundamentacao para a escolha deste projeto executivo como a solugcao mais
apropriada baseia-se na analise detalhada das especificacdes técnicas necessarias
para a ampliagcao do sistema, incluindo levantamento topografico da area de
intervencao, projeto de redes coletoras de esgoto, esta¢des elevatorias e cronograma
fisico-financeiro da obra, conformme mencionado anteriormente. Essa andlise permitiu
identificar que a proposta em questao € a que melhor se alinha as exigéncias técnicas,
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legais e ambientais especificas para a execugcao do projeto de ampliagcao do sistema de
esgotamento sanitdrio no municipio de Jaguaribe/CE, garantindo a qualidade e a
seguranca da obra.

Conforme determina o Art. 18, § 1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, o levantamento de
mercado realizado corroborou a escolha desta solugao, pois demonstrou que as
alternativas disponiveis no mercado foram cuidadosamente analisadas e comparadas
guanto a sua viabilidade técnica, econdmica e ambiental. Dentre as opcdes, o projeto
executivo para ampliagao do sistema de esgotamento sanitario destacou-se como a
alternativa mais econémica e com o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis,
alinhado ao principio da eficiéncia e a busca pela solugdo que gera maior retorno para
a administracdo publica e para a comunidade do municipio de Jaguaribe/CE.

Adicionalmente, a escolha desta solug¢ao esta alinhada ao objetivo da Lei de assegurar
a selecao de proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica, promovendo o
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme estabelecido no Art. 11 da Lei n°
14133/2021. A elaboracdo do projeto executivo da ampliacdo do sistema de
esgotamento sanitario vai ao encontro da necessidade permanente de promover
melhorias nas condig¢des sanitarias da populagao, representando um investimento
vital para o desenvolvimento e a sadde publica local, com impactos positivos
duradouros para o municipio de Jaguaribe/CE.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, a andlise de mercado, as exigéncias
legais e ambientais, bem como os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
concluimos que a elaboracdo do projeto executivo da ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitario no municipio de Jaguaribe/CE é a solucdo mais adequada
existente no mercado para atender as necessidades do municipio, garantindo
economicidade, eficacia e sustentabilidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

ELABORAGAO DE PROJETO EXECUTIVO DA AMPLIAGAO DO SISTEMA

DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE 1,000 Servico

Especificagdo: ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO DA AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

ELABORAGCAO DE PROJETO EXECUTIVO DA
1 AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO 1,000 Servigo 53.841,06 53.841,06
SANITARIO NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

Especificacdo: ELABORAGCAO DE PROJETO EXECUTIVO DA AMPLIAGAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO
NO MUNICIPIO DE JAGUARIBE/CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
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de R$ 53.841,06 (cinquenta e trés mil, oitocentos e quarenta e um reais e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto da licitagcdo para a elaboracdo do projeto
executivo da ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio no municipio de
Jaguaribe/CE fundamenta-se em uma série de avaliacdes técnicas e econdmicas, em
conformidade com os preceitos estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A anélise levou em
consideragao aspectos cruciais que justificam a integralidade da contratagcdo como a
forma mais eficiente e econdmica para a Administracdo Publica, detalhados a seguir:

e Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Verificou-se que a divisibilidade técnica do
objeto, neste caso, poderia comprometer a funcionalidade e a eficacia do sistema
de esgotamento sanitario ampliado. A natureza complexa e interconectada do
projeto exige uma abordagem integral, onde todos os componentes sao
interdependentes, tornando sua divisdo contraproducente.

e Viabilidade Técnica e Econbmica: A anadlise técnica e econdmica indicou que o
parcelamento poderia acarretar desafios operacionais significativos e aumentar o
risco de inconsisténcias e ineficiéncias no projeto. Isso nao somente
comprometeria a qualidade dos resultados mas também elevaria os custos de
gestao e fiscalizacao do projeto, contrariando os principios de economicidade e
eficiéncia.

e Economia de Escala: Foi constatado que a execugao do projeto de forma unificada
propicia uma melhor economia de escala, reduzindo o custo total do projeto. O
parcelamento resultaria em custos administrativos e operacionais mais elevados,
superando qualquer beneficio potencial da divisao do objeto.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Avaliou-se que, embora o
parcelamento possa favorecer a participacdo de mais fornecedores, a
especificidade e a complexidade do projeto exigem uma competéncia técnica
altamente especializada, limitando a capacidade de muitos fornecedores
menores em participar de forma eficaz na execugao integral do projeto.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Diante dos impactos negativos identificados
com a eventual divisdo do projeto, conclui-se que o0 nao parcelamento é a opgao
gue melhor atende aos resultados pretendidos pela Administracao, garantindo a
entrega de um sistema de esgotamento sanitario eficiente, funcional e
sustentavel para o municipio de Jaguaribe/CE.

e Analise do Mercado: Uma revisao detalhada das praticas do setor econdmico em
questao reforcou a conclusao de que a abordagem integrada € mais alinhada as
melhores praticas para projetos de grande complexidade e interdependéncia
COMO O ora proposto.

Portanto, embasado em uma consideracao criteriosa dos aspectos acima expostos, a
decisdo pelo ndo parcelamento do objeto justifica-se pela busca em maximizar a
eficiéncia, minimizar os custos e riscos operacionais e garantir a qualidade e a
sustentabilidade do projeto de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario no
municipio de Jaguaribe/CE.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagado para a elaboragao do projeto executivo da ampliagdo do
sistema de esgotamento sanitdrio no municipio de Jaguaribe/CE estd em pleno
alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual da Prefeitura Municipal de Jaguaribe
para o exercicio financeiro corrente. A inclusao deste projeto no referido plano
evidencia a previsdo e a programacao estratégica da entidade para atender as
necessidades da populacdo local de forma eficaz e eficiente.

O alinhamento entre esta contratacao e o plano de contratagcdes anual reflete o
compromisso da administragao publica com a melhoria continua da infraestrutura de
saneamento basico do municipio. A identificacao desta necessidade e a sua inclusao
no planejamento estratégico para o exercicio em andamento demonstram a
priorizagao de projetos que visam a sustentabilidade ambiental e a promocao da
saude publica.

Dessa forma, esta contratacao esta nao apenas em conformidade com os objetivos
estratégicos da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, como também é uma resposta
direta a necessidade premente de ampliagcdo e melhoria dos servigcos de esgotamento
sanitario na regido. Isso se traduz em um planejamento consciente e responsavel, que
visa ndo somente atender as demandas atuais da populacdo, mas também antecipar-
se ao crescimento demografico e as necessidades futuras do municipio.

A integracao deste projeto ao Plano de Contratagdes Anual ressalta a visao estratégica
da administragao publica, garantindo que a alocacao de recursos esteja em harmonia
com as prioridades identificadas para o desenvolvimento sustentavel do municipio de
Jaguaribe/CE. Assim, confirma-se que a realizacdo deste processo licitatério e
subsequente execucao do projeto estdao alinhados com os preceitos de eficiéncia,
economicidade e eficacia, conforme preconizado pela Lei n°®14.133/2021.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacao para a elaboragcao do projeto executivo da ampliagdo do sistema
de esgotamento sanitario no Municipio de Jaguaribe/CE, espera-se obter resultados
gue se alinhem rigorosamente com os principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14133, de abril de 2021, visando promover a eficiéncia na administragcdo publica, a
satisfacao do interesse publico e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Os principais resultados pretendidos com a realizacdao desta contratagcao incluem:

e Melhoria significativa na infraestrutura de saneamento basico do municipio,
garantindo maior qualidade de vida a populacao e contribuindo para a saude
publica, em conformidade com o disposto no art. 5° que enfatiza a observancia
ao principio do interesse publico e do desenvolvimento nacional sustentavel.

e Selecdao da proposta mais vantajosa para a administragdo, assegurando a
otimizagcao dos recursos financeiros disponiveis, em linha com os objetivos
elencados no art. 11, incisos | e lll, que destacam a importancia da obtencao de

raca Senadar fernandeas Tavara, N SN, Centro, CEP: 63475-000

CMHMPL O7. 443X 708,/0007-66 - FOMNE: B8 35221700 / whwow jaguaribe.ce.gow br

——— s



PREFEITURA DE

JAGUARIBE
At

vantagens na contratagao publica e a prevencao de sobreprecos ou
superfaturamentos.

e Atendimento a necessidade publica de forma eficaz, mediante a execu¢gdao de um
projeto executivo que contemple tecnologias modernas e solu¢cdes inovadoras,
favorecendo o incentivo a inovagao conforme previsto no art. 11, inciso IV.

e Promover a competitividade e isonomia entre os licitantes, garantindo igualdade
de condi¢gdes a todos os concorrentes, em alinhamento ao art. 11, inciso I, e
contribuindo assim para um processo licitatdrio justo e transparente.

e Minimizagao dos impactos ambientais decorrentes da execucao do projeto, por
meio da adog¢ao de praticas sustentaveis e tecnologias que reduzam o consumo
de recursos e promovam a preservacao ambiental, em consonancia com o art. 12,
XIl, que aborda a inclusao de consideragdes ambientais no processo licitatorio.

Espera-se, portanto, que a realizagao deste projeto resulte ndo apenas em beneficios
imediatos para a populacdo de Jaguaribe, mas que também estabeleca um
precedente de responsabilidade, sustentabilidade e eficacia na gestao de
contratagdes publicas, de acordo com os preceitos e a esséncia da Lei n°14.133.

1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdao do projeto de ampliacdo do sistema de esgotamento sanitario em
Jaguaribe/CE, as seguintes providéncias deverdo ser rigorosamente adotadas pela
Prefeitura Municipal de Jaguaribe, garantindo o cumprimento dos processos legais,
técnicos e ambientais necessarios:

1. Elaboragcao de um plano de trabalho detalhado, que inclua cronograma de
execucao das atividades, para orientar todas as etapas do projeto, desde a
concepgao até a sua finalizagao.

2. Contratagdao de equipe técnica especializada, que possua conhecimento
comprovado na area de engenharia sanitaria e ambiental, para o
desenvolvimento do projeto executivo e para a supervisao da obra, conforme
previsto no Art. 7° da Lei n°14.133/2021.

3. Solicitagao de licenga ambiental junto aos 6rgaos competentes, apresentando
todos os estudos necessarios que comprovem a viabilidade ambiental do projeto,
incluindo a avaliacao de impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras.

4. Realizagdao de consulta publica para apresentacdao do projeto a comunidade,
garantindo a participagao popular e a transparéncia do processo, conforme
principios estabelecidos pelo Art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

5. Definicao de critérios para a escolha de fornecedores e prestadores de servicos,
assegurando a selecao de propostas que oferecam as melhores condi¢cdes de
preco, técnica e qualidade, de acordo com o Art. 11 da Lei n°14.133/2021.

6. Elaboracdo de um estudo comparativo de mercado (levantamento de mercado),
conforme orientado pelo § 1° inciso V, do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, para a
escolha da solugcao tecnoldgica mais adequada e econémica para o sistema de
esgotamento.

7. Capacitagcao continua dos servidores publicos envolvidos no processo,
abrangendo desde o planejamento até a fiscalizagao da obra, garantindo o
aperfeicoamento das competéncias técnicas necessarias.
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8. Implementacdo de medidas de controle e fiscalizagao efetivas durante toda a
execuc¢ao do projeto, visando assegurar a qualidade e a conformidade do servico
prestado com o projeto executivo.

9. Adocao de procedimentos transparentes e eficientes para a gestao contratual,
acompanhando e documentando o desenvolvimento do projeto conforme
estipulado pelo Art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

10. Preparagao para etapas pds-execucao, incluindo a elaboragcao de um plano de
manutencao do sistema ampliado e a capacitacao de pessoal técnico local para a
sua operacionalizagdao e manutencao, assegurando a sustentabilidade do projeto.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme determina a Lei n° 14.133/2021, especialmente em seus Artigos 82 a 86, o
sistema de registro de precgos representa uma modalidade de licitagcdo que visa
otimizar as compras publicas, propiciando economia e eficiéncia administrativa, ao
permitir a contratacao de bens e servicos com precos e condi¢cdes previamente
definidos por um periodo determinado. Entretanto, apds minuciosa analise técnica e
considerando as especificidades do projeto "ELABORACAO DE PROJETO EXECUTIVO
DA AMPL/ACANO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO NO MUNICIPIO DE
JAGUARIBE/CE", conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de precos por
diversas razdes justificadas com base no referido diploma legal.

Em primeiro lugar, a natureza singular do objeto contratual - a elaboracdo de um
projeto executivo especifico para a ampliagcao do sistema de esgotamento sanitario -
delineia uma contratagcdo com caracteristicas Unicas, que ndo se coaduna com as
finalidades do sistema de registro de precos. A Lei 14.133/2021, em seu Art. 85,
especifica que para a utilizacdo deste sistema em obra e servicos de engenharia, é
necessario a existéncia de um projeto padronizado, sem complexidade técnica e
operacional, condi¢cdes estas que ndo se aplicam ao presente caso. O projeto requer
uma abordagem personalizada e um nivel de detalhamento técnico que inviabilizam a
padronizacdo e repeticdo do objeto contratual, aspectos fundantes do sistema de
registro de precos.

Ademais, o Art. 86 reforca a necessidade de estimativa total de quantidades da
contratagdo para a adesao ao registro de precgos, aspecto que nao se aplica na
elaboracao de projetos executivos especificos, tendo em vista que se trata de um
servico Unico, com escopo e extensao previamente definidos, eliminando assim a
possibilidade de beneficio com base na variabilidade ou repetitividade da demanda.

Outro aspecto relevante a ser considerado € o alinhamento estratégico deste projeto
com as necessidades especificas do municipio de Jaguaribe/CE, o que demanda uma
contratacdo direcionada e com critérios de selecdo focados na expertise técnica
especifica e na capacidade de entrega de uma solucdo customizada, aspectos que
podem ser limitados pelo modelo do registro de precos, como exposto no Art. 83, que
indica a nao obrigatoriedade de contratagcao mesmo com precos registrados, podendo
a Administracdo optar pela licitagao especifica para aquisicao pretendida.

Por fim, & preciso considerar que o objetivo desta contratacdao nao se enquadra na
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periodicidade ou na frequéncia que justificaria a adogcao do registro de precos,
conforme estabelece o Art. 85, II, da Lei 14.133/2021. Trata-se de um projeto pontual,
cuja necessidade de contratacao nao se repetird num horizonte previsivel de médio a
longo prazo, desvirtuando os objetivos de economia e eficiéncia que o sistema de
registro de precos se propde a atender.

Com base nos argumentos expostos e fundamentados nos dispositivos legais
pertinentes da Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela ndo adocdo do sistema de registro de
precos para a contratacao do projeto executivo da ampliagdo do sistema de
esgotamento sanitdrio no municipio de Jaguaribe/CE, tendo em vista a
incompatibilidade deste sisterma com a natureza e especificidades do objeto
contratual em questao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme delineado pelo panorama juridico estabelecido pela Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, especificamente nos artigos 15 e 82, observa-se o delineamento das
condig¢des sob as quais a participacao de empresas em forma de consércio é permitida
nas licitacdes. Entretanto, para o caso especifico da contratacdo para a elaboracao do
projeto executivo da ampliagdo do sistema de esgotamento sanitario no municipio de
Jaguaribe/CE, opta-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consoércio, fundamentando tal decisdo nas peculiaridades do objeto contratual em
foco e nas diretrizes da referida Lei.

Embora a Lei n° 14.133/2021, em seu art. 15, permita a participacdo de empresas em
forma de consdrcio nas licitagdes, sob a condicdao de atendidos determinados
requisitos como a comprovagao de compromisso publico ou particular de constituicao
do consodrcio e a indicagcao da empresa lider, a decisdao de vedar tal participagcao
fundamenta-se na busca pelo alinhamento estratégico a natureza especifica e a
complexidade da contratagcdao em tela. A elaboragcdo de um projeto executivo
demanda elevados niveis de especializagao técnica e uma gestdo altamente
coordenada e integrada, aspectos que poderiam ser comprometidos pela
fragmentacgao de responsabilidades inerente as formacdes em consdrcio.

Adicionalmente, o art. 82 da Lei define parametros para licitagao de registro de precgos,
indicando a necessidade de tratamento especifico a ser dado a diferentes situacdes de
contratagcdo, que poderiam ser dificultados pela participagcao de consoércios, dada a
variabilidade e complexidade dos arranjos possiveis entre as empresas consorciadas.

Importante destacar que, dada a natureza singular do projeto executivo para
ampliacao do sistema de esgotamento sanitario, € de interesse publico assegurar a
escolha de uma proposta que nao apenas apresente viabilidade econémica, mas que
também demonstre capacidade técnica unificada para execug¢ao do projeto com a
exceléncia e eficiéncia requeridas. Fomenta-se, assim, a constituicao de uma relacao
contratual direta com uma entidade Unica, que possa ser integralmente
responsabilizada pelo cumprimento dos termos contratuais e pela qualidade do
projeto a ser entregue.

A restricdo a participacdao de empresas na forma de consaércio visa, portanto, minimizar
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riscos de diluicdo de responsabilidade técnica, otimizar a gestdao do contrato e
assegurar maior coesao e integracao na execucao do projeto, principios estes
alinhados a busca da eficiéncia e da eficacia administrativa preconizadas pela Lei n°
14.133/2021. Tal posicionamento, fundamentado na seguranca juridica e na promocao
do desenvolvimento sustentavel, conforme artigo 5° da mencionada Lei, assegura a
aderéncia aos principios de economicidade e proporcionalidade, delineando um
cenario propicio ao atendimento das demandas publicas com o maior valor agregado
possivel.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Em atendimento a Lei n° 14.133/202]1, especialmente considerando seu artigo 18, §1°,
inciso Xll, este Estudo Técnico Preliminar adota uma abordagem proativa na
identificacao de possiveis impactos ambientais, ainda que nao explicitamente citados,
associados a ampliagao do sistema de esgotamento sanitario no municipio de
Jaguaribe/CE. Importante frisar que, a lei em questdo, além de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel como um de seus principios (art. 5°), preconiza a
adocgao de praticas que minimizem impactos adversos ao meio ambiente, garantindo
que todo projeto ou obra publica esteja alinhado com as diretrizes ambientais
vigentes.

Por documentar e pontuar a necessidade de adotar medidas mitigadoras, a Prefeitura
Municipal de Jaguaribe deve orientar-se a incorporacdo de praticas de
sustentabilidade eficazes, visando nao apenas o cumprimento legal mas o
compromisso com uma postura ambiental responsavel. Entre as estratégias para
mitigacao, inclui-se a andlise detalhada das atividades suscetiveis a causar impactos,
propondo, desde o planejamento, acdes que visem sua reducao ou compensagao.

Dessa forma, propde-se a implementacao de um conjunto de medidas que assegurem
a menor interferéncia possivel no meio ambiente, incluindo, mas ndo se limitando a:

e Utilizacdo de tecnologias e processos construtivos de baixo impacto ambiental,
sempre que possivel, seguindo as melhorias praticas do setor e incentivando a
inovacao responsavel.

e Desenvolvimento e implementacdo de um plano de gestao de residuos sélidos,
com foco na reducdo, reutilizagao e reciclagem dos materiais, além da adequada
disposicao final.

e Capacitacdo continua dos envolvidos no projeto quanto as melhores praticas
ambientais, visando assegurar o cumprimento das medidas de mitigagcao
propostas.

e Monitoramento e acompanhamento continuo das condicionantes ambientais, de
modo a permitir ajustes prontos as estratégias mitigadoras conforme necessario.

e Adocdo de procedimentos para garantir a seguranca no manejo dos materiais e
na execugao dos trabalhos, minimizando riscos de contaminagao e poluicdo.

Adicionalmente, é imperativo que se proceda com a obtencao das licengas e
autorizagbes ambientais necessarias, em conformidade com a legislacdao vigente,
garantindo a legalidade de todas as atividades propostas. As solucdes adotadas
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deverdao também prever sistemas de feedback, que permitam avaliar a eficacia das
medidas implementadas e promover, quando necessario, a readaptagcao das
estratégias de mitigagao aos novos contextos que possam surgir durante a execugao
do projeto.

Essas iniciativas, alinhadas ao principio da sustentabilidade, respaldam o compromisso
da Administracao Publica com a preservacdo ambiental, o desenvolvimento
sustentavel e a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes, conforme
determinado pela Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apos a realizagcao de um profundo estudo técnico preliminar (ETP), fundamentado na
Lei 14.133/2021, e considerando todos os aspectos envolvidos na elaboracdo do projeto
executivo da ampliacdo do sistema de esgotamento sanitdrio no municipio de
Jaguaribe/CE, concluimos pela viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta. A
analise apresentada a seguir baseia-se nos elementos que compdem o planejamento
da contratacdo e nos preceitos da Lei 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratos
administrativos.

Inicialmente, é imprescindivel ressaltar a manifesta necessidade publica desta
contratagao, que objetiva a ampliagdo da capacidade do sistema de esgotamento
sanitario do municipio, atendendo a crescente demanda decorrente do
desenvolvimento urbano e populacional. Este aspecto alinha-se ao inciso | do §1° do
art. 18 da Lei 14.133/2021, que destaca a importancia de descrever a necessidade da
contratagdao sob a perspectiva do interesse publico. Além disso, a inclusao deste
projeto no plano de contratagdes anual demonstra seu alinhamento estratégico com o
planejamento da administragao, em conformidade com o inciso Il do mesmo
paragrafo.

Quanto aos requisitos da contratacdo, conforme descritos na proposicdo, cumprem
rigorosamente o inciso Il do §1° do art. 18 da citada lei, detalhando as especificacdes
técnicas e necessidades que o projeto deve satisfazer para garantir sua funcionalidade
e adequacao ao interesse publico. A seriedade da analise mercadolégica realizada,
baseada no inciso V do §1° do art. 18, assegura que a solucdo contratada representa a
melhor opcdo disponivel, considerando a eficiéncia, eficacia, e sustentabilidade.

A abordagem adotada para a estimativa de valor da contratacao segue o §1° do art. 23
da Lei 14.133/2021, garantindo que os valores estejam em conformidade com os
praticados no mercado, assegurando a compatibilidade e razoabilidade dos custos
associados a execugao do projeto. Essa observancia reforca a postura de
economicidade da administragao publica na utilizacao dos recursos financeiros.

Evidencia-se, ainda, que o processo de contratacao foi projetado para promover a
competitividade, assegurando igualdade de condicdes a todos os participantes, e
conformidade com os incisos Il e Il do art. 11 da Lei 14.133/2021, o que coaduna com o
principio da isonomia e busca pelo contrato mais vantajoso.
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Considerando os potenciais impactos ambientais, foram planejadas medidas
mitigadoras eficazes, atendendo aos requisitos de sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental, conforme preconiza o inciso Xl do §1° do art. 18 da lei supracitada. Isso
demonstra a preocupagao e compromisso da administragao com o desenvolvimento
nacional sustentavel.

Em face do exposto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo para a
elaboracdo do projeto executivo da ampliagcdao do sistema de esgotamento sanitario
no municipio de Jaguaribe/CE. A contratacdo esta alinhada aos objetivos estratégicos
da administracao publica e ao bem-estar da populacao, atendendo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, e, sobretudo, ao
interesse publico. Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a realizagcdao desta
contratacao, respaldados pela legislacdo vigente e pelos resultados positivos que esta
iniciativa promete gerar ao municipio e seus habitantes.

Jaguaribe / CE, 26 de margo de 2024
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