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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO e
TERMO Decisorio
FEITO Recurso Administrativo
REFERENCIA Pregdo Eletronico N° 00.001-2026-PERP
RAZOES Resultado do Recurso e Contrarrazoes
OBJETO Registro de Pregos visando contratagdo para Locagdo de

software informatizado e integrado voltado a gestdo da frota
municipal, para aquisi¢do de combustiveis e intermediagao de
servigos de manutengdo de equipamentos, com utilizagdo de
cartdo magnético ou micro processado de gerenciamento de
combustiveis (gasolina, etanol, e oleo diesel) Servigos de
manutengdo preventiva e corretiva de veiculos leves e
pesados, incluindo aquisigdo de pegas reposi¢do de pneus e
acessorios, € equipamentos para atender as demandas das
diversas unidades gestoras do Municipio de Pentecoste — CE.

RECORRENTE 7SERV Gestao de Beneficios Ltda.

CONTRARRAZOES | I3 Solugdes Ltda.
RECORRIDO Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pentecoste/ce.

1. DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto pela empresa 7SERV Gestdo de Beneficios
Ltda., devidamente qualificadas na pega inicial, em face do resultado da licitagdo em
epigrafe, com fundamento na Lei n® 14.133/21.

A intengd@o de recorrer devera ser manifestada imediatamente apos o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do
sistema, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, sob pena
de preclusdo, conforme Art. 165 paragrafo 2° da Lei Federal 14.133/21.

Em 12/05/2026 as 10:37 foi aberto o prazo para as manifestagdes recursais. As
12/05/2026 11:07 do mesmo dia, a manifestagdo recursal apresentada pela empresa
7SERV Gestao de Beneficios Ltda foi acolhida pelo PREGOEIRO. Em 15/05/2026 18:57
foi apresentada a pega recursal pela recorrente. De imediato foi informado aos
participantes o Recurso interposto para apresentagio das CONTRARRAZOES. No dia
20/05/2026 17:47 foi apresentada as contrarrazdes pela empresa 13 Solugdes Ltda.
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A empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando propostas d
precos. O provimento dos recursos significa reavaliagdo do julgamento da documentagao
da empresa recorrida 7SERV Gestdo de Beneficios Ltda, portando, a empresa recorrente
possui legitimidade par a o ato.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

A empresa recorrente, 7SERV, conquistou o primeiro lugar na fase de lances pelo
critério de menor prego, mas acabou desclassificada apds a realizagdo da Prova de
Conceito (POC), sob a justificativa técnica de descumprimento de requisitos do edital.

A recerrente, contudo, contesta a decisdo alegando formalismo excessivo,
defendendo qué o seu sistema cumpre materialmente as exigéncias € que a comissdo
falhou ao ndo realizar diligéncias saneadoras.

Em contrapartida, a Administragdo convocou e classificou a terceira colocada, 13
Solugdes Ltda., ato também impugnado pela 7SERV sob o argumento de violagdo ao
principio da isonomia, uma vez que a concorrente teria sido validada mesmo apresentando
falhas graves, tais como indicios de subcontratagdo ilicita da atividade-fim (uso de
plataforma de terceiros), auséncia de indicadores obrigatorios de prego por quilometro e
incapacidade de demonstrar fluxos essenciais de controle e abastecimento.

Diante disso, a recorrente pleiteia a anulagdo da sua desclassificagdo ¢ da
habilitagdo da concorrente, requerendo que a o Agente de Contratagdo exerga o juizo de
retratagdio ou submeta o feito a autoridade superior para que a proposta mais vantajosa
seja devidamente homologada.

3. DAS CONTRARRAZOES

Em termos faticos, as contrarrazdes apresentadas pela empresa 13 Solugdes Ltda.
defendem a total legalidade e acerto da decisdo administrativa que reprovou a concorrente
e recorrente, 7SERV Gestdo de Beneficios Ltda., na etapa da Prova de Conceito.

A pega rebate a tese de que a desclassificagdo teria ocorrido por mero formalismo
excessivo ou questdes estéticas, apontando que, na verdade, a 7SERV descumpriu
requisitos estruturais e tecnologicos indispensaveis, atingindo somente 40,62% de
aderéncia (13 dos 32 quesitos) na matriz oficial de julgamento, quando o edital exigia um
minimo de 95%. Sustenta-se, sob a égide do principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que a abertura de prazo para diligéncias ndo poderia ser utilizada para que
a recorrente desenvolvesse modulos e funcionalidades que simplesmente ndo existiam no
momento do teste pratico. sob pena de violagdo frontal a isonomia e ao julgamento
objetivo.

Por outro lado, a contrarrazoante defende a idoneidade do ato que validou a sua
propria proposta e plataforma técnica, asseverando ter obtido 100% de aproveitamento
na avaliagdo realizada em sessdo publica sob ampla fiscalizagdo. Diante das impugnagoe
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operacionais levantadas pela concorrente, a 13 Solugdes Ltda. esclarece que e:ventuaisJ
campos de dados vazios ou a auséncia momentéanea de registro de gasolina decorreram
estritamente do uso legitimo de um ambiente de homologagdo com dados ficticios para
fins de teste, tratando-se de um sistema plenamente parametrizavel e aderente.

Por fim, repele categoricamente a alegac¢do de subcontratagdo ilicita em razdo do
uso da plataforma Scrweb, argumentando que a utilizagdo de infraestruturas web,
dominios e hospedagens de terceiros reflete uma pratica ordinaria de mercado tecnologico
que ndo se confunde com a delegagio da atividade-fim, permanecendo a empresa como
a unica responsavel direta pelo suporte e execugio do objeto, razdo pela qual pugna pelo
total desprovimento do recurso.

4. DA ANALISE DO MERITO

Os atos desta Administragdo, nos procedimentos licitatorios, observam os
principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, interesse publico, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade ¢
economicidade) e os objetivos do art. 11 (selegdo da proposta mais vantajosa,
isonomia/competi¢io, prevengdo a sobreprego e inexequibilidade, incentivo a inovagao ¢
ao desenvolvimento sustentavel). A licitagdo € instrumento para a realizagao do interesse
publico, ndo um fim em si mesma.

No julgamento de propostas e na verificagio da habilitagdo, o agente publico deve
ater-se ao edital e ao marco legal, aplicando-os a luz da jurisprudéncia de controle e dos
principios, evitando formalismo excessivo que sacrifique a vantajosidade ¢ a isonomia.

A habilitagdo é a etapa em que se verifica o conjunto de informagdes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a aptiddo do licitante. Constatada insuficiéncia
nas informagdes trazidas pela autora da melhor proposta, cabe diligéncia para
complementar informagdes de documentos ja apresentados, a fim de apurar fatos
preexistentes, e para atualizar documentos cuja validade tenha expirado apos o
recebimento das propostas (art. 64). Essa leitura esta expressamente consolidada no portal
oficial “Licita¢des ¢ Contratos TCU™, item 5.5 (Habilitagdo).

Nesse contexto, o TCU, no Acérddo 1.211/2021-Plenario, firmou enunciado
segundo o qual a vedagdo de apresentagdo/substitui¢do de documentos nao alcanca a
juntada de documento que comprove condi¢do ja atendida a ¢poca propria, mas nao
demonstrada por falha; nesse caso, o pregoeiro deve solicitar ¢ avaliar tal documento —
aplicagio concreta do formalismo moderado.

4.1. Da prova de Conceito da empresa 7SERV.
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Sustenta que o seu sistema atende de forma material e equivalente as necessidades
da Administragdo, e que a sua desclassificagdo se deu por preciosismo técnico, apegando-
se a meros detalhes estéticos, de /ayout ou fluxos visuais.

Nio assiste razdo a Recorrente. A analise que culminou na desclassificacdo da
empresa ndo se pautou em aspectos superficiais de design, mas sim na auséncia completa
de funcionalidades estruturais de inteligéncia, seguranga e controle exigidas pelo Termo
de Referéncia. E imperioso destacar que, para garantir a lisura ¢ a maxima competéncia
técnica na avaliagdo, a Administragdo nomeou uma comissdo técnica devidamente
qualificada para acompanhar e avaliar a realizagdo da Prova de Conceito. A comissdo,
atuou com estrita imparcialidade e autonomia, realizou um julgamento técnico
independente € emitiu o relatério conclusivo, o qual foi formalmente encaminhado a esse
Agente de Contratagdo para dar o regular prosseguimento as demais fases do certame.

Conforme registrado na Ata da Sessdo lavrada pela comissdo no dia 27/04/2026,
a plataforma da Recorrente foi reprovada em 19 dos 32 requisitos obrigatorios, atingindo
o percentual de 40,62% de aderéncia, quando o Edital impunha o minimo de 95% para a
classificacdo. Dentre as omissdes graves e insanaveis identificadas pela banca técnica, as
quais comprometem diretamente a seguranga do erario e a eficiéncia da gestdo publica,
destacam-se a manifesta auséncia de regras de negocio essenciais no sistema de
abastecimento, a falta de mecanismos automatizados para a fiscalizagdo de pegas
automotivas sob garantia e a total inexisténcia de um modulo de controle de estoque ¢
almoxarifado integrados, falha esta que foi expressamente admitida pelo proprio corpo
técnico da Recorrente durante a demonstragdo em sessdo publica.

E imperioso destacar que admitir a flexibilizagdo de exigéncias técnicas tao
estruturais, a pretexto de aplicar principios como a razoabilidade ou a busca pela proposta
mais vantajosa, implicaria em subverter completamente a ordem logica ¢ a seguranga
juridica do procedimento licitatorio. Sob a égide da Lei n® 14.133/2021, o_interesse
publico se consubstancia nio apenas na obtencio de um preco nominalmente menor,
mas sim na contratacio de uma solucio tecnolégica apta, segura e imediatamente
operacional, capaz de resguardar o patrimonio municipal contra desvios e
ineficiéncias gerenciais. Validar uma plataforma que nao alcangou sequer metade do
indice de conformidade exigido representaria uma ofensa direta aos competidores que se
abstiveram de cotar por ndo possuirem os requisitos, ou que cotaram pregos condizentes
com a complexidade do software demandado, configurando um inadmissivel privilégio
em detrimento dos principios da moralidade e do julgamento objetivo.

Dessa maneira, a avaliagdo da Prova de Conceito (PoC) integra o juizo técnico-
administrativo da Comissdo Especial, cujos atos gozam de presungdo de legitimidade ¢
veracidade, somente cedendo a substituigdo ou anulagdo externa em hipoteses
excepcionais de ilegalidade patente, erro de fato objetivo, quebra de isonomia ou auséncia
de motivag¢do. O Tribunal de Contas da Unido (TCU) orienta de forma pacifica que as
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amostras e os testes praticos de sistemas sdo meios idoneos e necessarios para a
verificagio da compatibilidade do objeto, desde que previstos no instrumento
convocatorio por meio de critérios claros e conduzidos sob o manto da isonomia ¢ da
publicidade — preceitos rigorosamente observados no presente certame.

A vista das evidéncias robustas constantes dos autos, e considerando o soberano
juizo técnico-administrativo exarado pela equipe de avaliagdo nomeada pela Portaria n®
2026.04.22.001, a qual atestou de forma analitica o descumprimento de 19 dos 32
requisitos funcionais obrigatorios previstos no Edital e no Termo de Referéncia, resta
imperiosa a manutengdo do resultado que desaprovou a plataforma apresentada pela
empresa 7SERV Gestdo de Beneficios Ltda. Tal conclusdo técnica, que inviabiliza o
aproveitamento da proposta por absoluta incompatibilidade material com as necessidades
do municipio, encontra-se detalhada no parecer a seguir:

Figura 01
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Ademais, a pretensdo da Recorrente em convolar sua desclassificagdo em sede de
diligéncia saneadora colide frontalmente com as vedagdes expressas no art. 59, § 2°, da
Nova Lei de Licitagdes, visto que o saneamento ¢ um instituto reservado unicamente para
a corregdo de falhas formais e erros materiais que ndo maculem a substincia da proposta.
Na seara dos contratos de tecnologia da informagao, a Prova de Conceito (PoC) atua como
um divisor de aguas entre o plano das promessas documentais ¢ a realidade da execugdo
contratual, de modo que a auséncia difusa de dezenove modulos funcionais obrigatorios
transborda qualquer conceito de vicio sanavel, caracterizando nitida auséncia de
capacidade técnica imediata. Conceder prazos adicionais para que uma empresa
desenvolva, programe e implemente funcionalidades inexistentes no momento do teste
pratico desvirtuaria a natureza juridica da licitagdo, transformando o certame em uma fase
de fomento ou desenvolvimento de software subsidiada pelo tempo da Administragdo
Publica, o que ¢ repelido de forma peremptoria pelo controle externo.

Dessa maneira, a vista das evidéncias documentais e da confissdo do proprio
representante da empresa, que admitiu a inexisténcia do modulo de controle de estoque
exigido, resta evidente que o julgamento técnico procedido pela Comissdo goza de estrita
presungdo de legitimidade e legalidade.

4.2. Da suposta classificacdo indevida da empresa 13 solugdes Itda

Acusa a Recorrente a Comissdo Técnica de aplicar "dois pesos e duas medidas”,
sob o fragil argumento de que a terceira colocada (13 Solugdes Ltda.) teria sido aprovada
mesmo apresentando telas com dados em branco e omitindo o preenchimento inicial de
combustiveis especificos, como a gasolina.

Nio prospera a irresignagdo. A alegagao formulada reflete mero inconformismo
desprovido de respaldo técnico e juridico, evidenciando manifesto desconhecimento
acerca dos ritos que norteiam as contratagdes publicas de solugdes de Tecnologia da
Informagdo (TI). Em estrita observancia as diretrizes da Instrugdo Normativa
SEGES/MGI n° 94/2022, a Prova de Conceito (PoC) destina-se a aferir a existéncia da
ferramenta e a aptiddo logica do sistema para executar as regras de negocio exigidas,
sendo processada, por razdes Obvias de seguranga e viabilidade pratica, em ambiente
simulado (sandbox ou homologagdo) abastecido com bases de dados ficticias.

Diferente da Recorrente, que ndo possuia os modulos exigidos, a empresa 13
Solugdes Ltda. demonstrou em sessdo publica, sob o crivo do contraditorio, que sua
plataforma detém a arquitetura integrada, os campos parametrizaveis ¢ as ferramentas
operacionais requeridas pelo Termo de Referéncia, o que lhe conferiu 100% de
aproveitamento na matriz oficial de julgamento. O fato de a base de simulagdo utilizada
no teste ndo conter registros pré-cadastrados de contratos reais ou de combustiveis
especificos ndo macula a higidez da solugdo, visto que a customizagdo e a alimentagao
fina do banco de dados constituem obrigagdes ordinarias reservadas estritamente a fas
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de execugdo contratual. A atuagdo da Comissao Técnica, portanto, pautou-se por absoluta
isonomia e impessoalidade: afastou-se quem nao dispunha do software pronto e aderente
(7SERV) e validou-se quem comprovou a integralidade das funcionalidades exigidas (1 3
Solugdes).

Dessa maneira, em estrita observancia a segregagdo de fungoes ¢ respeitando
integralmente o parecer emitido pela Comissio Técnica Especializada — orgdo dotado
de competéncia técnica e soberania para a avaliagdo da Prova de Conceito (PoC) —, este
Agente de Contratagdo adota como razdes de decidir as constatagdes técnicas relatadas
por aquela banca, haja vista que seus atos administrativos gozam de presungdo de
legitimidade e veracidade. Por conseguinte, restando devidamente motivada a
desclassificagio da Recorrente ¢ atestada a conformidade da empresa subsequente,
recebe-se o referido parecer técnico em sua integralidade, conforme julgamento a seguir:

Figura 02
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No que tange a alegagdo de que a empresa 13 Solugdes Ltda. teria incorrido em =
subcontratagdo ilegal da atividade-fim pelo uso da estrutura e do dominio Scrweb,
constata-se o total descabimento da tese recursal. Nao ha que se falar em delegagédo
irregular do objeto, mas sim em utilizagdo legitima de arquitetura tecnologica de
vanguarda e de ampla aceitagdo no mercado global. Na moderna industria de tecnologia
da informagdo, o fornecimento de sistemas de gestdo ocorre predominantemente sob o
modelo SaaS (Software as a Service), formato no qual as empresas desenvolvedoras
utilizam, de forma regular ¢ acessoria, infraestruturas de servidores em nuvem (cloud
computing), dominios, frameworks, APIs e plataformas integradas de terceiros para
operacionalizar e dar robustez as suas solugdes de software.

A vedagio a subcontratagdo insculpida no art. 122 da Lei n® 14.133/2021 destina-
se a coibir a transferéncia espuria da execugdo do contrato a terceiros estranhos a licitagao,
com a consequente mitigagio da responsabilidade da contratada. No caso em tela, a
empresa 13 Solugdes Ltda. figura como a unica e exclusiva proponente do sistema,
assumindo de forma integral, direta e irrestrita toda a responsabilidade juridica, técnica,
civil e administrativa pelo suporte, manutengdo e perfeito adimplemento do objeto
perante 0 Municipio. O aproveitamento de ferramentas tecnologicas preexistentes para
hospedar ou integrar o sistema constitui mera técnica de engenharia de software. Assim,
a manutengiio do ato que validou a proposta da recorrida ¢ medida que se impde para
resguardar a estrita legalidade do certame, a eficiéncia na gestdo da frota municipal ¢ a
supremacia do interesse publico.

Transportando tais balizas normativas e jurisprudenciais para o caso concreto,
resta evidente que a desclassificagdo da Recorrente ndo decorreu de preciosismo formal,
mas do descumprimento de obrigagdes técnicas essenciais e eliminatorias. Conforme
apurado pela Comissdo Técnica Especializada, nomeada pela Portaria n® 2026.04.22.001,
a plataforma da empresa 7SERV falhou em 19 dos 32 requisitos obrigatorios, atingindo
meros 40.62% de aderéncia face aos 95% exigidos. Trata-se de uma desconformidade
material e estrutural de tamanha magnitude que inviabiliza qualquer tentativa de
saneamento via diligéncia, sob pena de converter o certame em uma inadmissivel fase de
desenvolvimento de sofiware financiada pela Administragdo Publica, em flagrante ofensa
aos principios da isonomia e da vinculagio ao instrumento convocatorio.

Diante desse cenario de insuficiéncia técnica e em estrita observancia a
segregacgdo de fungdes, este Agente de Contratagdo adota integralmente como razoes de
decidir as conclusdes técnico-administrativas exaradas pela comissdo avaliadora, cujos
atos gozam de presungdo de legitimidade e veracidade. De igual modo, afasta-se a
alegacio de favorecimento em relagdo a empresa 13 Solugdes Ltda., uma vez que o uso
de ambientes simulados (sandbox) com dados ficticios atende perfeitamente aos ditames
da Instrugdo Normativa SEGES/MGI n°® 94/2022, ¢ a utilizagdo do ecossistema Scrweb
em modelo SaaS (Software as a Service) constitui pratica regular de mercado que ndo se
confunde com subcontratagio ilegal do objeto (art. 122 da Lei n® 14.133/2021). Por todo
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0 exposto, nega-se provimento ao recurso interposto pela empresa 7SERV Gestdo de
Beneficios Ltda., mantendo-se a sua desclassificagdo e determinando-se o regular
prosseguimento das demais fases do certame.

5. CONCLUSAO DA ANALISE

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da
moralidade administrativa, da igualdade e, sobretudo, nos principios da vinculagao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, conclui-se que as razdes apresentadas
pela Recorrente ndo subsistem diante das evidéncias técnicas constantes nos autos. O
robusto relatorio emitido pela Comissdo Especial de Avaliagdo demonstrou, de forma
inequivoca, o descumprimento de obrigagdes eliminatorias e estruturais insanaveis na
etapa de Prova de Conceito (PoC), 0 que impde a manutengdo da desclassificagdo da
empresa 7SERV Gestdo de Beneficios Ltda. por absoluta incompatibilidade de sua
solugio tecnologica com as necessidades e critérios fixados pela Administragdo Publica.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, com amparo no art. 165, inciso I, alinea "b", da Lei n® 14.133/2021, este
Agente de Contratagdo decide pelo CONHECIMENTO do Recurso Administrativo
interposto pela empresa 7SERV Gestdo de Beneficios Ltda., pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 13.858.769/0001-97, haja vista o preenchimento dos
pressupostos formais e de sua tempestividade. No mérito, contudo, NEGA-SE
PROVIMENTO ao recurso interposto, julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE,
mantendo-se inalterado o status de DESCLASSIFICADA da Recorrente por manifesto
descumprimento dos critérios técnicos obrigatorios estabelecidos no instrumento
convocatorio.

Ademais, em observancia a segregagio de fungdes e ao rito estabelecido no art. 165,
§ 3° da Lei n° 14.133/2021, submeto a presente decisio a Autoridade Superior
competente para que, caso ndo entenda pelo juizo de retratagdo, proceda com a apreciagio
final, julgamento definitivo e subsequente homologagao do certame.

Pentecoste/Ce, 26 de maio de 2026.

[ J /°

Talio M3¥e04 Bratm Neto
REGOEIRO
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JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

| TERMO Decisorio B
FEITO Recurso Administrativo
REFERENCIA Pregdo Eletronico N° 00.001-2026-PERP
RAZOES Resultado do Recurso e Contrarrazoes
OBJETO Registro de Pregos visando contratagdo para Locagdo de |

software informatizado e integrado voltado a gestdo da frota
municipal, para aquisi¢do de combustiveis e intermediagdo de
servigos de manutengdo de equipamentos, com utilizagao de
cartdo magnético ou micro processado de gerenciamento de
combustiveis (gasolina, etanol, e dleo diesel) Servigos de
manutencdo preventiva e corretiva de veiculos leves e
pesados, incluindo aquisi¢ao de pegas reposigdo de pneus €
acessorios, e equipamentos para atender as demandas das
diversas unidades gestoras do Municipio de Pentecoste — CE.

-
“viN

RECORRENTE PRIME CONS. E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA
CONTRARRAZOES | 13 SOLUCOES LTDA
LRECORRIDO Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Pentecoste/ce.
]

1. DAS PRELIMINARES

Recurso Administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA., devidamente qualificadas na pega inicial, em
face do resultado da licitagdo em epigrafe, com fundamento na Lein® 14.133/21.

A intengdo de recorrer devera ser manifestada imediatamente apos o término do
julgamento das propostas € do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo proprio do
sistema, durante o prazo concedido na sessdo publica, ndo inferior a 10 minutos, sob pena
de preclusdo, conforme Art. 165 paragrafo 2° da Lei Federal 14.133/21.

Em 12/05/2026 as 10:37 foi aberto o prazo para as manifestagdes recursais. As
12/05/2026 10:38 do mesmo dia, a manifestagao recursal apresentada pela empresa
PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA foi acolhida pelo
PREGOEIRO. Em 15/05/2026 17:09 foi apresentada a peca recursal pela recorrente. De
imediato foi informado aos participantes o Recurso interposto para apresentagdo das
CONTRARRAZOES. No dia 20/05/2026 17:47 foi apresentada as contrarrazdes pela
empresa 13 Solugdes Ltda.
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A empresa recorrente participou da sessdo publica apresentando propostas de
precos. O provimento dos recursos significa reavaliagdo do julgamento da documentagao
da empresa recorrida PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA,
portando, a empresa recorrente possui legitimidade par a o ato.

2. DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

1. RELATORIO DOS FATOS

No ambito do Pregdo Eletronico n° 00.001-2026-PERP, conduzido por esta
Administra¢do Publica do Municipio de Pentecoste/CE, concluida a fase competitiva de
lances, a licitante PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA.
sagrou-se provisoriamente detentora da melhor oferta para o lote em disputa,
apresentando um percentual de desconto global de 19,56%.

Ocorre que, ao procedermos a analise detalhada da proposta readequada enviada
pela referida empresa, identificamos inconformidades na composi¢ao de sua planilha de
custos que demandaram a instauragdo de diligéncia por parte deste Agente de
Contratagdo. Apontamos, de forma fundamentada, que a licitante aplicou descontos
flagrantemente ndo uniformes entre os itens do lote (registrando flutuagdes de -4,71% e -
26,00%), bem como cotou o item referente a locagdo do sistema/software no valor
nitidamente simbolico de R$ 0,12.

Instada a se manifestar no prazo legal, a empresa Prime apresentou suas
justificativas via chat, argumentando que o edital ndo exigia desconto linear e que a
cotagio reduzida do software refletia uma estratégia comercial baseada em infraestrutura
ja amortizada. Contudo, ap0s criterioso exame, esta Administragdo entendeu que 0s
esclarecimentos prestados ndo foram aptos a sanar os indicios de inexequibilidade ¢ de
desequilibrio na composi¢do dos pregos, restando configurado vicio insanavel que
comprometeria o julgamento objetivo do certame.

Diante disso, com fulcro nos itens 7.7.1, 7.7.3, 7.7.5, 7.8 ¢ 7.9 do Edital e no art.
59 da Lei Federal n® 14.133/2021, deliberamos pela desclassificagao da proposta da Prime
e, ato continuo, convocamos a licitante subsequente, 13 SOLUCOES LTDA , a qual teve
sua proposta classificada e sua Prova de Conceito (PoC) técnica devidamente validada e
homologada por nossa equipe técnica.

Em suas razdes, a recorrente alega que esta Administragao violou os principios da
vinculag@o ao edital e do julgamento objetivo ao criar uma exigéncia de desconto linear
ndo prevista no instrumento convocatorio. Defende a legalidade de sua estratégia
comercial, nega a ocorréncia de "jogo de planilha" e sustenta que a aferi¢do da
exequibilidade deveria se dar exclusivamente sobre o prego global do lote.

Por fim, insurge-se contra a nossa validagdo da Prova de Conceito da empresa 13
Solugdes LTDA ., aduzindo que a concorrente apresentou inconsisténcias técnicas que
deveriam ensejar sua reprovagdo, e pleiteia, ao final, a reforma da decisdo para

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara.
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1

pentecoste@pentecoste.ce.gov.br




PREFEITURA DE

{ PENTECOSTE

‘ UM NOVO GOVERNO PARA TODOS

reincorpora-la ao certame como vencedora ou, subsidiariamente, a desclassificagdo da
segunda colocada.

3. DAS CONTRARRAZOES

Instada a manifestar-se na qualidade de contrarrazoante, a licitante 13 \
SOLUCOES LTDA , apresentou tempestivamente as suas contrarrazdes, pugnando, em

suma, pelo total desprovimento do recurso interposto pela empresa Prime. Sustenta a
contrarrazoante que o ato de desclassificagio da recorrente se pautou pela estrita

legalidade, uma vez que a Prime incorreu em erro grosseiro € inescusavel ao dimensionar

a sua proposta com base nas premissas e valores estimados do primeiro edital, ignorando

por completo as alteragdes globais publicadas no Anexo | Retificado (Termo de

Referéncia Republicado). Argumenta que a desatengdo da recorrente gerou uma distorgao \
matematica insanavel na sua planilha de custos ¢ que a concessdo de oportunidade para

refazer a proposta apos a abertura da sessdo violaria os principios da isonomia, do

julgamento objetivo e da imutabilidade das propostas, além de reiterar que a Prime nao

demonstrou a exequibilidade técnica da sua taxa de administragao negativa de -4.71%.

No que tange as acusagdes dirigidas a sua propria proposta, a empresa 13 Solugoes \
defende a plena validade da sua habilitagdo e do seu sistema, asseverando que a sua Prova \
de Conceito (PoC) atendeu integralmente aos requisitos editalicios ¢ foi devidamente
homologada pela equipa técnica do Municipio.

Por fim, requer o recebimento das contrarrazdes para que seja mantida na integra
a decisdo administrativa que desclassificou a empresa Prime, com o consequente
prosseguimento do certame ¢ a adjudicagdo do objeto em seu favor.

4. DA ANALISE DO MERITO

Os atos desta Administragdo, nos procedimentos licitatorios, observam 0S
principios do art. 5° da Lei n° 14.133/2021 (legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, interesse publico, vinculagao ao edital, julgamento objetivo, razoabilidade €
economicidade) e os objetivos do art. 11 (selegdio da proposta mais vantajosa,
isonomia/competigdo, prevengao a sobreprego € inexequibilidade, incentivo a inovagao ¢
a0 desenvolvimento sustentavel). A licitag@o € instrumento para a realizagdo do interesse
publico, ndo um fim em sl mesma.

4.1. Do Descumprimento das Diligéncias e da Inexequibilidade da Proposta da
Recorrente

No mérito, o recurso interposto pela licitante PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA. ndo merece prosperar. Centra-se a tese da
recorrente na alegagio de que sua proposta seria exequivel e de que esta Administragdo
teria operado com excesso de rigor formal. Contudo, a analise detida dos autos revela que
a desclassificagdo da empresa foi pautada pelo estrito cumprimento da legalidade e pela
protegdo ao erario municipal, visto que a planilha apresentada pela recorrente padecia de
vicios estruturais graves e insanaveis no que tange a sua exequibilidade.
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Cumpre registrar que, apos a apresentagao da proposta readequada, esta
Administragio oportunizou  por duas vezes a apresentagdo de documentos
complementares por parte da empresa PRIME, garantindo-lhe de forma inequivoca 0
direito ao contraditorio, a ampla defesa € a oportunidade de sanear voluntariamente as
inconsisténcias € comprovar a viabilidade de sua planilha de custos. Ocorre que, em
ambas as oportunidades, a empresa s¢ ateve a s€ manifestar textualmente no site da
plataforma, limitando-se a tecer alegagoes genéricas e abstratas de que sua proposta
atendia as exigéncias editalicias e de que 0s pregos decorriam de mera "pratica comercial
licita", vejamos:

Figura 01

Obs.1; Pregoeiro realizando diligéncia as 0832 do dia 14/04/2026, sobre as alegagdes de descontos distintos ¢
discrepantes. além de valores de itens visivelmente inexequivel.

Figura 02

®)
<
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Obs.2: Pregoeiro abrindo prazo ¢ alertando sobre as consequéncias de ndo apresentagdo da documentagdo.

Nota-se que a diligéncia ¢ um dever-poder do agente de contratacdo, pregoeiro €
outros agentes, caso haja duvidas, ou ainda quando requerido pelos licitantes interessados.

Nesse sentido, Ronny Charles Lopes de Torres diz que € “importante frisar que as
diligéncias podem ser realizadas de oficio ou a pedido do licitante interessado. Sendo d
pedido, deverd o requerente indicar as provas ou os indicios que fundamentam d
suspeita”.

Segundo Margal Justen Filho, “[...] sobre o direito do particular a diligéncia, o
laconismo da disciplina legal quanto 4 sua realizagdo, ndo implica existir autonomia
Administrativa para determinar sua ocorréncia, por conveniéncia ¢ oportunidade. A
diligéncia € um dever da Administrativa, sobretudo ¢ direito do particular”.

Praca Bernardino Gomes Bezerra, 457 - Centro - CEP: 62.640-000 - Pentecoste - Ceara.
CNPJ: 07.682.651/0001-58 - CGF: 06.920.195-1
pentecoste@pentecoste.ce.gov.br

-




PREFEITURA DE

- PENTECOSTE
v UMNQOVO GOVERNO PARA TCDOS

Figura 03

1,

Obs.3: Representante da empresa PRIME solicitou a prorrogagdo do prazo e se manifestou apenas
através de ilagdes no proprio chat. tendo o Pregoeiro reaberto o prazo para a apresentagio de
documentagdo que validasse a exequibilidade.

Figura 04

L

Obs. 4: Resultado da diligéncia pela ndo apresentagdo das informagdes solicitada.
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A licitante se furtou de colacionar planilhas corrigidas, composi¢coes de custos
unitarios ou documentos técnicos complementares habeis a comprovar
materialmente a viabilidade de operar com taxas de administracao negativas de -
4,71%, -26% bem como _de sustentar os demais itens propostos, operando-se a
preclusio das oportunidades conferidas.

4.2. Da Configuracio do ""Jogo de Planilha' e da Cota¢ao Simbélica

Aprofundando a analise técnica da planilha apresentada pela Prime, torna-se
imperioso refutar veementemente a justificativa de regularidade e licitude comercial
acerca da cotagdo do item referente a locag¢do do sistema/software. Constatou-se que a
recorrente cotou o referido item pela quantia irrisoria € meramente simbdlica de R$ 0,12
(doze centavos), para um item cuja estimativa inicial apurada por esta Administragio
Publica era de R$ 10.000,00, vejamos:

Figura 05
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Especrficaco. ACESSO AD SOFTWARE DE GESTAO DE FROTAS SISTEMA

INFORMATIZADO £ INTEGRADO DE FROTAS VIA WEB £ APLICATIVO PARA
2 GESTAQ DE VEICULOS COM SUFORTE PARA O ENVIO DOS ARQUIVOS DO TCE- | 1o g .
o SIM. CONSORME ESPECIFICACCES DO MANUAL DO SIM E CONTROLE DE e 10.002,2C

FROTAS € GERACAO DE ARQUIVOS PARA ATENDER AD SISTEMA DE

INFORMAGTES MUNICIPALS — SIM, DG TRIBUNAL DE CONTAS 0O ESTADO.
Especificacan: PRESTACAC DF SERVICOS CONTINUADOS DE ADMINISTRACAO,
GERENCIAMENTO ¢ CONTROLE DE FROTA PARA AS AQUISICOES OF
COMBUSTIVELS TIPOS: ALCODL, GASOLINA COMUM, DIESEL SLO £ ADTIVOS,
EM REDE DE FOSTOS CREDENCIADOS, COMPREENDENDO ADMINISTRACAD £
GERENCIAMENTO INFORMATLZADO COM USO DE CARTOES MAGNE TICOS OU
COM CHIP COMO MELQ DE INTERMEDIACAQ DO PAGAMENTC, LITILIZANDO A
TECNOLOGIA QUE APRESENTE MELHOR CONTROLE COM SEGURANGA A TN

'T(W”(A‘h(;‘(‘), A FIM DE ATENDER OS VEICULOS OFICIAIS DA SECRETARIA i T ws O

DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO D€ PENTECOSTECE. ESTA INCLUIDO NG | | 5™ | 7 06,50 Jit Ry 2832020
PRECC O FORNECIMENTO DOS CARTOES MAGNETICOS PRIMELRA VIA E

SEGUNDA VIA, CASO NECESSARIO. £ 10 DO TOTAL DE PRIMEIRAS VIAS £M
CARTOES RESERVA EXTRA NA QUAN f LDADE EQUIVALENTE A FROTA, - O VALOR
A TAXA DE ADMINISTRAGAD SERA APLICADO SOBRE 0 VALOR TOTAL DAS
NOTAS FISCAIS EMITICAS NO MES DE HEFSRENCIA - VALOR ESTIMADO
SECRETARIA DE ADMINISTRAGAO ¢ FEINANCAS - 2005 - GESTAG
ADMINISTRATIVA DO GOVERNO MUNICIPAL - RS 78.000,00

Especificacdo: PRESTAGAG DE SERVIGOS CONTINGADOS DE ADMINISTRAGAQ,
GERENCIAMENTO £ CONTROLE DE FROTA PARA AS MANUTENCOES
OREVENTIVAS £ CORRETIVAS, INCLUSIVE FORNEUIMENTO DE PECAS DE
RH"OS\U\(), PNEUS, ACESSORIOS, LUBRIFICANTES £ DEMAIS INSUMOS, EM
REDE  DE  ESTABELECIMENTOS — CREDENCIADDS, COMPREENDENDO
ADMINISTRACAD & GERENCIAMENTC INFORMATLIADO, COM USO DE SEN-A,
CARTOES MAGNETICOS QU COM CHIP COMO MEIG DE INTERMEDLACAC DO

PAGAMENTO, UTILZANDC A TECNOLOGIA QUE MELHOR CONTROLE COM

SECURANCA A CONTRATACAD, A FIM DE ATENDER 05 VEICULOS DEIC | o RS

SECRETARIA DE GOVERND, GESTAD £ DESENVOLVIMENTO ECOI o LISV 500000 R$ 28.860,00
MUNICIPIO DE PENTECOSTE-CE. ESTA INGLUIDO i PRECD © FORNECINENTO

205 CARYG’S MAGNETICCS PRIMEIRA VIA E SEGUNDA  WIA, CASO
NECESSARIO, £ (0 DO TOTAL DE PRIMEIRAS VIAS EM CAKTOES RESERYA

EXTRA WA QUANTIDADE EQUIVALENTE A FROTA. - O VALOR DA TAXA DE
ADMINISTRACAO SERA APLICADO SOBRE O VALOR TOTAL DAS NOTAS FISCALS
EMITIDAS NO MES DE REFERENCIA.- SECRETARIA DE ADMINISTRACAO E
EINANCAS - .00  GESTAQ ADMINISTRATIVA DO GOVERNO MUNICIPAL - R$

0 600 0N

Obs.5: Discrepancia do valor da proposta para o item 3 de R$ 0.12 ¢ o estimado de R$ 10.000,00,
bem como a diferenga de percentuais de lances ofertados, caracterizando jogo de planilha.

A brutal discrepancia de valores apurada, associada a acentuada diferenga de
percentuais e a aplicagdo de descontos flagrantemente desproporcionais e heterogéneos
entre os itens integrantes do lote, desnatura por completo a regularidade da proposta e
caracteriza, de forma inequivoca, a pratica de "jogo de planilha". O remanejamento
artificial de margens de lucro e custos operacionais — jogando o valor do software para
patamares insignificantes e subdimensionados — mascara a real exequibilidade dos
servigos e gera um risco intoleravel de desequilibrio econdmico-financeiro para o
contrato.

Tal manobra compromete a execugdo e a integridade do objeto licitado, uma vez
que o particular, ao longo da execugdo da Ata de Registro de Pregos, poderia focar a
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prestagio nos itens sobre-estimados de maior consumo pratico em detrimento daqueles
cotados artificialmente a prego simbolico, prejudicando o atendimento continuado da
frota do Municipio.

Nesse contexto, o ferramental do poder-dever de diligéncia ganha magnitude
ainda mais no curso dos procedimentos de modo a se firmar a premissa do interesse
pubico e do devido processo legal substancial. Reitera-se que a diligéncia constitui meio
legitimo de que se vale o pregoeiro ¢ o agente de contratagdo para o exercicio de seu
poder judicante o qual se constitui direito subjetivo para, inclusive, promover eventual
reconsideragdo e retratag@o de atos de julgamento.

Destaca-se que somente reconsidera quem julga. Ainda que subsidiado pela
manifestagio técnica, a atuagdo do pregoeiro e do agente de contratagio ndo pode
engessada. Ademais, sua responsabilidade ¢ individual, como autoridade decisoria no
curso do processo de licitagdo. Nesse contexto, rememorar-se também que ha vedag@o de
decisdo coordenada das instancias decisorias no ambito das licitagdes.

Sobre o tema de diligéncia, destaca-se a reflexdo jurisprudencial do Tribunal de
Contas da Unido, por meio do Acorddo n° 1.211/2021" acerca de uma melhor pratica:

“Admitir a juntada de documentos que apenas venham a
atestar condigdo pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagdo do
licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta,
resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado
(fim). O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacio, deve sanear eventuais erros
ou falhas que nio alterem a substancia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisio fundamentada, registrada em ata e acessivel
aos licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XlI, alinea
"h": 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que
a vedagdo a inclusdo de novo documento, prevista no art.
43, §3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento
ausente, comprobatorio de condigdo atendida pelo licitante
quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com
os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e
avaliado pelo pregoeiro.”(Grifo nosso)

A proposito, oportuna a reflexdo e critica do professor Joel de Menezes Niebuhr® ao
avaliar que:

! Pesquisa jurisprudencial TCU, link direto- Pesquisa textual | Tribunal de Contas da Unido (tcu.gov.br).
2 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo publica ¢ Contrato administrativo. 5.ed. Belo Horizonte: Forum. Belo {
Horizonte, 2022, pg. 683. g g
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Em que pesem as criticas, o Acorddo n. 1.211/202 IO
externa a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre
o assunto, que ¢ cada vez mais flexivel. Sem levar em
conta a legalidade, a orientagdo €& vantajosa para o
interesse publico, de modo que a Administragao ndo afaste
licitante que de fato cumpre os requisitos exigidos no
edital. O problema e a razdo da critica sdo a legalidade,
que ndo andou no mesmo passo € que ndo poderia ser
desprezada ou distorcida como malgrado foi. Certo ou
errado, o entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
especialmente, € o que deve prevalecer perante a
Administragdo Publica, especialmente, no ambito federal,
diante da sua posigdo de protagonismo perante os Orgaos
de controle.

Por todo o exposto, restando evidente a ocorréncia de vicio insanavel por jogo de
planilha, a manifesta inexequibilidade e a inércia da licitante nas oportunidades
concedidas para complementagdo documental da proposta, a manutencdo do ato de
desclassificagdo da empresa PRIME ¢é medida que se impde, sob pena de violagdo frontal
aos principios da isonomia, do julgamento objetivo ¢ da imutabilidade das propostas.

4 3. Da suposta classifica¢io indevida da empresa i3 solucdes ltda

Ademais, cumpre rejeitar integralmente a insurreigdo da recorrente PRIME no que
tange a lisura e a aprovagdo da Prova de Conceito (PoC) técnica apresentada pela licitante
[3 SOLUCOES LTDA. A empresa PRIME aduz em suas razdes recursais que a
homologagio da concorrente teria sido complacente ¢ eivada de supostas inconsisténcias
que deveriam ensejar sua reprovagdo. Contudo, tais alegagdes ndo passam de meras
suposigdes desprovidas de qualquer substrato fatico, técnico ou legal.

Esta Administragio Puablica, por meio de sua equipe técnica especializada,
submeteu o sistema de software demonstrado pela empresa 13 SOLUCOES LTDA., a
uma avaliagdo rigorosa, objetiva e minuciosa, pautada estritamente nos requisitos
funcionais e operacionais previamente estabelecidos no instrumento convocatorio.
Diferentemente do comportamento omisso da recorrente que descumpriu reiteradas
diligéncias documentais, a empresa 13 SOLUCOES cumpriu de forma cabal todas as
exigéncias técnicas da demonstragdo, atestando a plena capacidade, integridade e
navegabilidade do sistema informatizado integrado voltado a gestdo e controle da frota
municipal.

As anotagdes circunstanciais efetuadas na ata da sessdo publica ndo se traduzem
em falhas estruturais, defeitos insanaveis ou descumprimento do edital, correspondendo
apenas ao acompanhamento pormenorizado do procedimento de validagdo. Portanto, em
observancia aos principios da impessoalidade e do julgamento objetivo, esta
Administragio chancela o parecer da equipe técnica que homologou e validou a Prova de
Conceito da empresa 13 SOLUCOES LTDA , refutando as acusagdes de favorecimento
ou irregularidade deduzidas pela recorrente e mantendo higido o ato que declarou a
referida licitante como legitima e habilitada vencedora do certame.
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Em estrita observancia a segregagdo de fungdes e respeitando integralmente 0
parecer emitido pela Comissdo Técnica Especializada — 6rgéo dotado de competéncia
técnica e soberania para a avaliagio da Prova de Conceito (PoC) —, este Agente de
Contratagdo adota como razdes de decidir as constatagdes técnicas relatadas por aquela
banca, haja vista que seus atos administrativos gozam de presungdo de legitimidade e
veracidade. Por conseguinte, restando devidamente motivada a desclassificagdo da
Recorrente e atestada a conformidade da empresa subsequente, recebe-se o referido
parecer técnico em sua integralidade, conforme julgamento a seguir:

Figura 02

"
i x PENTECOSTE
b o
de nterpretasdes subjetivas acercd da metadologia operacionat do sistema

de [mitagBes aroprias do ambierte ge homologagdo/testes

de INCONSISTErcias pONTuas e Cemonstracac;
ou de auséncia de repeticde eoxaustiva ce determinados tiuxos durarte o
APTesentagdo

Nio foram :dentificadas evigéncias objetivas
tuncional dos modulas guestionados
obrigatanas previstas na edital

Dessa 10rMa. (0NSI@eranco o conjunta Propateno produzico N3 sessdo 4 frova de
Conceito. 3 aderénaia tunconal da solugdo apresentada, 2 0DREIVANCI A0 PHING

formalismo moderado e o atentimento substancial das exigéncias tecricas de
4 Comissao Tecna opira pela APROVACAC da Prova de Concete apresentada un
empresa (3 SOLUGOES

Diante da anahise 1Cnica minuciosa realizada pela Comessao Espedal. consicerando 2
jetivos estabelecidos ro Edital ¢ no Termo de Referéncia bem como as
s efetuadas durante a apresentacac da Prova de Cancerto 1POC), conchui-se
que a solugdo apresentada pela emmpress 13 SOLUGOES LTDA aterdey de forma
satisfatania 4o conjunto dos reguisitos tecmeos exgidos

criteri
verifi

Registra s¢ que, dos 32 (tnnta e dais) itens avaliados, fol constatado elevado grau de
cerformidade 03 $0lugdo apresentaca com ©s reguisitos 1eCnitos e operaconrds
previstos no Termo de Referéncia  inclu indo a demonstragde  sat a das
furcionalicades essencian, aderéroa dos mdduios estruturantes ¢ atendimerto

wbstanoal das Dxigéncias da Agrunisiracde Pudlca ndc serde icentiticacas
INLONSISLENCIAs Capazes de Comprometer a operacioralidace, integridade ‘unooral oy
adecuagio da platatcrma as necessidades de Municipic.

Destaca-se, anda, que o Edital estabeieceu como condigaa de sprovagdo da Prova de
Conceita o atendimento mimmao supenicr a 95% t Ny
feGUsttos 1ECNiCos previstos. percentual este dey 1d3" ente alcargade peia lictante
cartorme evicenciado na matriz ee julgamento constante do parecer teemice ns qual
restou comprovada a aderépcia furcional e operavonal da SOlUCHD apresentada 2%

exigentias estabelecidas no Termo de Aeferbni.

hizadas pela Comissdo Teérmica  demonstraram  que Cvenrtuds

ervadas durante 3 apresentagao restringiran $& 3 aspectos portuas
ambiente de homologagdo/testes & 4 dinAmica operacional da
gemonstragin, ndo comprometende a funcionalidade integndadge ou aper acionaldade

ca sclugde apresentada. Restou comprovado o atendimentc gos medulos relacionados

a gestao contratual. controle de abastecimento, relater 0s gerenciais, NIEEraLao com
mecanismos de controle, transparéncia adrministrativa, Business Inteiigence (Bi),
empenhos, faturamento ¢ controle de estoque, evigenciando 3 aderéncia substarcal .
da platatorma as cmgencias previstas no nste amente convocatone ¢ wiabillizando sua L
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Desta forma, conclui-se que a validagdo técnica da Prova de Conceito (PoC) da
empresa [3 SOLUCOES LTDA., seguiu estritamente os parametros do instrumento
convocatorio e o principio da vinculagdo ao edital, demonstrando de forma clara a
exequibilidade e a capacidade operacional da plataforma ofertada. Desprovidas de
suporte material e documental, as alegagdes de desconformidade apresentadas pela
recorrente PRIME constituem mero inconformismo com o resultado do certame,
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incapazes de elidir a presungdo de legitimidade e a avaliagio meritoria promovida pela
equipe técnica municipal, razdo pela qual ratifica-se a plena habilitagdo da empresa
vencedora.

5. CONCLUSAO DA ANALISE

Respaldando-se nos principios da legalidade, da impessoalidade, da eficiéncia, da
moralidade administrativa, da igualdade e, sobretudo, nos principios da vinculagdo ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, conclui-se que as razdes apresentadas
pela Recorrente ndo subsistem diante das evidéncias constantes nos autos. Restou
cabalmente demonstrado que a empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., incorreu em vicio estrutural insanavel de "jogo de planilha" e
inexequibilidade de custos ao cotar o item de locagdo do software pelo valor simbolico
de R$ 0,12 frente ao estimado de R$ 10.000,00, além de ter descumprido duas diligéncias
consecutivas ao omitir a apresentagdo de documentos complementares, limitando-se a
ilagdes no chat da plataforma.

Em contrapartida, a analise técnica promovida por esta Administragdo Publica
confirmou a plena regularidade e exequibilidade da proposta da licitante 13 SOLUCOES
LTDA., cuja solugdo tecnologica atendeu com rigor a todos os requisitos funcionais
estabelecidos na Prova de Conceito (PoC), impondo-se, por conseguinte, a manutengao
integral do ato de desclassificagdo da recorrente e a consequente habilitagdo da empresa
vencedora.

6. DA DECISAO

Pelo exposto, com amparo no art. 165, inciso I, alinea "b", da Lei Federal n°
14.133/2021, este Agente de Contratagdo decide pelo CONHECIMENTO do Recurso
Administrativo interposto pela empresa PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA., haja vista o preenchimento dos pressupostos formais ¢ de sua
tempestividade. No mérito, contudo, NEGA-SE PROVIMENTO ao recurso interposto,
julgando-o TOTALMENTE IMPROCEDENTE, mantendo-se inalterado o status de
DESCLASSIFICADA da Recorrente por manifesto "jogo de planilha", inexequibilidade
de pregos e descumprimento das diligéncias de complementagdo documental.

Por conseguinte, ratifica-se a habilitagdo da licitante I3 SOLUCOES LTDA., como
legitima vencedora do certame, determinando-se o envio dos autos a autoridade superior
para fins de adjudicagdo. Ademais, em observancia a segrega¢do de fungdes e ao rito
estabelecido no art. 165, § 3° da Lei n° 14.133/2021, submeto a presente decisdo a
Autoridade Superior competente para que, caso ndo entenda pelo juizo de retratagdo,
proceda com a apreciagdo final, julgamento definitivo e subsequente homologagao do

certame.
ii P Zecoste/Ce, 26 de maio de 2026.
tey {

Tualio M4arcos Bfaun Neto
REGOEIRO
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