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Unidade Requisitante
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, 07.733.256/0001-57

|ED

/Q> Alinhamento com o Planejamento Anual
@ A necessidade objeto do presente estudo possui previsdo no plano de contratacdes anual
elaborado na Organizacao para o exercicio 2026 e esta formalizado no DFD n2 20250730185.

208 Equipe de Planejamento
C@ Thalita Pinheiro Martins

Problema Resumido

Necessidade de garantir atendimento continuo, agil e eficiente as familias em situacdo de
E@ vulnerabilidade social, mediante adequada gestdo operacional, logistica e administrativa das

acoes de seguranca alimentar desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de

Solondpole — CE.

Em atendimento ao inciso | do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente instrumento caracteriza a primeira
etapa do planejamento do processo de contratacdo e busca atender o interesse publico envolvido e buscar a
melhor solugdo para atendimento da necessidade aqui descrita.

=  DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Solondpole possui a responsabilidade de executar a¢des
voltadas a protecao social basica e ao atendimento de familias em situa¢ao de vulnerabilidade social e
inseguranca alimentar, por meio da concessao de beneficios eventuais, dentre eles o fornecimento de
cestas basicas.

O Municipio apresenta indicadores sociais que evidenciam a necessidade continua de politicas publicas
voltadas a garantia da seguranca alimentar da populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Conforme
dados do Atlas do Desenvolvimento Humano, o Municipio possui indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — IDHM de 0,63, classificado como médio, além de indice de Gini de 0,51, indicador que
demonstra significativa desigualdade de renda.

Além disso, os dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE demonstram que
0s municipios brasileiros de pequeno e médio porte ainda enfrentam desafios relacionados as
condicGes de vida, desigualdade social, inseguranca alimentar e vulnerabilidade econémica,
especialmente entre familias de baixa renda inseridas em programas socioassistenciais.
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Nesse contexto, o Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico constitui
importante instrumento de identificacdo e acompanhamento das familias em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, permitindo aos municipios mapear demandas relacionadas a assisténcia social,
alimentacdo e transferéncia de renda. Segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
o CadUnico destina-se a identificagdo das familias com renda mensal de até meio salario minimo por
pessoa, servindo como base para formulacdo e execugdo das politicas publicas sociais.

O Observatério do Cadastro Unico demonstra ainda que familias cadastradas frequentemente
apresentam vulnerabilidades relacionadas a disponibilidade de recursos financeiros, condicdes
habitacionais, necessidade de cuidados, baixa qualificacdo profissional e inseguranca social, fatores
gue impactam diretamente a seguranca alimentar e a qualidade de vida da populacdo atendida pela
assisténcia social.

A demanda por beneficios eventuais no Municipio possui carater continuo, variavel e, em
determinadas situacdes, emergencial, especialmente em razdo de desemprego, baixa renda, situacdes
de calamidade, vulnerabilidade temporaria e demais situacdes identificadas pela rede socioassistencial
municipal.

Dessa forma, verifica-se a necessidade de fortalecimento das a¢Oes socioassistenciais voltadas a
promocao da seguranca alimentar e ao atendimento das familias em situacao de vulnerabilidade social
no Municipio, especialmente diante da demanda continua identificada pela rede de assisténcia social.

Nesse contexto, torna-se indispensavel a ado¢do de medidas administrativas capazes de assegurar
regularidade, eficiéncia e continuidade no atendimento das demandas da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, garantindo melhores condi¢Ges de resposta as necessidades da populag¢do assistida,
observando os principios da economicidade, eficiéncia, planejamento e interesse publico.

£ SOLUGOES DISPONIVEIS NO MERCADO

Em atendimento ao art. 18, §19, inciso V, da Lei n2 14.133/2021, foram analisadas as solugGes
disponiveis no mercado aptas a atender as necessidades da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Solondépole — CE, considerando aspectos relacionados a continuidade do atendimento
socioassistencial, logistica operacional, economicidade, eficiéncia administrativa, padronizacao das
cestas basicas e capacidade de atendimento da demanda municipal.

SOLUCAO 1 - AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS COM MONTAGEM DAS CESTAS PELA ADMINISTRACAO

Descrigao

Consiste na contratacao separada dos géneros alimenticios que compdem as cestas basicas, ficando
sob responsabilidade da Administracdo o recebimento, armazenamento, separacao, montagem e
distribuicdo das cestas as familias beneficidrias.

Vantagens
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Maior flexibilidade na composicdo das cestas bdasicas;

Possibilidade de aquisicdo individualizada de itens;

< [ewipo
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Maior liberdade para substituicdo de produtos durante a execucao.

Desvantagens

Necessidade de espaco fisico adequado para armazenamento;
Necessidade de equipe para separacdao e montagem das cestas;

Aumento dos custos operacionais e administrativos;
Maior risco de perdas, avarias e vencimento de produtos;
Dificuldade de controle logistico;

Dependéncia da entrega simultanea de diversos fornecedores;

Risco de descontinuidade da montagem em razao da falta de itens especificos;

Maior complexidade na fiscalizagdo contratual.

Custo

E .

R$136,87 - Este valor refere-se exclusivamente ao custo dos géneros alimenticios. N3o inclui os
custos operacionais elevados de pessoal para montagem, espaco fisico e logistica de distribuicdo,
gue tornam esta opcao inadequada para a Secretaria.

Composicao e Cotagao Estimada dos Itens

Os valores abaixo foram obtidos a partir de médias aritméticas de bancos de dados oficiais (PNCP,
Compras.gov.br e Banco Nacional de Compras).

ITEM

Arroz

Feijao

Acucar

Oleo de Soja

Leite em P6

Macarrao

Biscoito Doce

Café

Farinha

ESPECIFICACAO TECNICA
Tipo 1, longo fino, polido
Tipo 1, variedade carioca,

novo

Cristal branco, pequenos
cristais

Refinado, embalagem PET
900ml

Integral instantaneo, pct
200g

Tipo Espaguete n? 8,
sémola

Popular doce,
400g

crocante,

Torrado e moido, selo
ABIC, 250g

Mandioca branca, fina e
torrada

QUANTIDADE

4 kg

2 kg

2 kg

1und

2 pct

2 pct*

2 pct

2 pct

lkg

PRECO UNIT.

ESTIMADO

RS 4,49 /kg

RS 7,42 /kg

RS 5,77 /kg

RS 8,34 /und

RS 5,46 /pct

RS 2,85 /pct

RS 7,33 /pct

RS 10,23 /pct

RS 9,90 /kg

FONTE OFICIAL
PNCP / Portal de Compras
Publicas
Compras.gov.br / PNCP
Portal Nacional de
Contratagdes Publicas

Compras.gov.br

Compras.gov.br (Solondpole-
CE)

PNCP / Licitanet
Mapa Comparativo de Precos
(AWS)

Compras.gov.br (Solondpole-
CE)

Compras.gov.br
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SUBTOTAL

RS 17,96

RS 14,84

RS 11,54

RS 8,34

RS 10,92

RS 5,70

RS 14,66

RS 20,46

R$ 9,90
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Flocos Milho Tipo flocdo, enriquecido, 3 pct RS 3,87 /pct Compras.gov.br RS 11,61
500g
Sardinha Em conserva, lata de 125g 2 und RS 5,47 /und Mapa Comparativo de Pregos RS 10,94
(AWS)
TOTAL Valor estimado apenas - - - RS 136,87
dos itens

*Nota: Preco do macarrdo ajustado proporcionalmente para a embalagem de 400g solicitada com base na cotagdo de 500g.

SOLUGAO 2 - FORNECIMENTO DE CESTAS BASICAS COMPLETAS POR EMPRESA ESPECIALIZADA

Descrigao

Consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel pelo fornecimento integral das cestas
basicas, incluindo aquisicdo dos géneros alimenticios, montagem, acondicionamento, embalagem,
transporte e entrega das cestas prontas para distribuicao.

Vantagens

Maior eficiéncia operacional;

Reducdo da logistica interna da Administracao;

Padronizacdo das cestas basicas;

Maior agilidade na entrega as familias beneficidrias;

Reducgao de custos administrativos relacionados a montagem e armazenamento;
Responsabilidade integral da contratada pela composicdo das cestas;

Menor risco de desabastecimento por auséncia de itens especificos;
Simplificacdo da fiscalizacdo contratual;

Melhor controle da qualidade final do objeto entregue.

Desvantagens

Menor flexibilidade para alteracdo da composicdo das cestas durante a execucdo;
Possivel restricdo de competitividade em relacdo a fornecedores de itens isolados;
Dependéncia da capacidade operacional da contratada.

Custo

RS 150,55 - Embora o custo unitario por cesta possa ser ligeiramente superior, ela elimina gastos com
armazenamento municipal, riscos de perdas por validade e complexidade na fiscalizagdo de multiplos
contratos.

Composigao e Cotacao Estimada dos Itens

Valor dos itens + margem de logistica/embalagem (estimada em 10% com base em praticas de
mercado).
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SOLUGAO 3 — CREDENCIAMENTO DE ESTABELECIMENTOS PARA CONCESSAO DE AUXILIO ALIMENTAGAO

Descrigao

Consiste no credenciamento de estabelecimentos comerciais para fornecimento de géneros
alimenticios diretamente aos beneficidarios, mediante utilizacdo de cartdo, voucher ou auxilio
alimentagao.

Vantagens

Maior autonomia para os beneficidrios;
Reducdo da necessidade de armazenamento pela Administracao;
Possibilidade de escolha de produtos pelas familias atendidas.

Desvantagens

Necessidade de estrutura administrativa mais complexa para controle e fiscalizacdo;
Dependéncia de regulamentacdo especifica;

Maior dificuldade de controle da finalidade do beneficio;

Possivel aumento dos custos operacionais;

Necessidade de controle informatizado das operacdes;

Dificuldade de implementacao imediata.

Custo
RS 136,87 (Custo Variavel)
Composigao e Cotacao Estimada dos Itens

O valor do beneficio seria equivalente ao prego de mercado dos itens em Solondpole. Foi descartada
pela dificuldade de implementagdo imediata e necessidade de fiscalizagdo complexa para garantir a
finalidade do beneficio.

ANALISE COMPARATIVA DAS SOLUCOES

Apds analise técnica das solugdes disponiveis no mercado, verificou-se que todas apresentam potencial
para atendimento parcial da necessidade administrativa, porém com impactos distintos quanto a
logistica operacional, economicidade, controle administrativo, continuidade do atendimento e
eficiéncia da execuc¢do contratual.

A Solucdo 1, consistente na aquisicao individualizada dos géneros alimenticios com montagem das
cestas pela propria Administracdo, apresenta menor custo direto dos itens alimenticios, estimado em
RS 136,87 por cesta. Entretanto, o valor ndo contempla despesas indiretas relacionadas a
operacionalizacdo da solucdo, tais como necessidade de espaco fisico para armazenamento,
contratacdo ou disponibilizacdo de equipe para separacdo e montagem das cestas, controle de
estoque, perdas por vencimento, logistica de distribuicdo e fiscalizacdo de multiplos fornecedores.
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Além disso, verificou-se que a execucdo dessa alternativa demandaria maior estrutura administrativa
e operacional da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ampliando riscos de desabastecimento em
razdo da eventual auséncia de itens especificos, atrasos na montagem das cestas e dificuldades no
controle logistico. Tais fatores comprometem a agilidade necessaria ao atendimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade social.

A Solucdo 2, correspondente a contratacdo de empresa especializada para fornecimento de cestas
basicas completas, devidamente montadas, embaladas e prontas para distribuicdo, apresentou custo
estimado de RS 150,55 por unidade, incluindo despesas relacionadas a montagem, acondicionamento,
embalagem, transporte e logistica operacional.

Embora o custo unitario seja superior ao fornecimento isolado dos itens, a solu¢do proporciona
significativa reducdo dos custos administrativos indiretos suportados pela Administracao, eliminando
a necessidade de armazenamento municipal, montagem das cestas, gerenciamento de multiplos
fornecedores e controle operacional individualizado dos produtos.

A solucdo também assegura maior padronizacao das cestas bdsicas, melhor controle da qualidade final
do objeto fornecido, reducdo de riscos de perdas e vencimentos, maior agilidade na distribuicdo as
familias beneficiarias e simplificacdo da fiscalizagdo contratual, concentrando a responsabilidade da
execucdo em Unica contratada.

Ja a Solucdo 3, consistente no credenciamento de estabelecimentos comerciais para concessao de
auxilio alimentacdo mediante cartdo, voucher ou mecanismo similar, apesar de proporcionar maior
autonomia aos beneficidrios, mostrou-se menos adequada ao cendrio atual do Municipio.

A implementacdo da solugdo demandaria estrutura administrativa e tecnoldgica mais complexa,
mecanismos especificos de controle e fiscalizacao da utilizacdao do beneficio, regulamentagao prdépria
e acompanhamento continuo das operagdes realizadas pelos beneficiarios e estabelecimentos
credenciados.

Além disso, verificou-se maior dificuldade de controle da finalidade do beneficio, bem como maior
complexidade operacional para implementacao imediata, fatores que reduzem sua viabilidade no
contexto atual da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Diante das analises realizadas, observou-se que a Solu¢do 2 apresenta melhor equilibrio entre
eficiéncia operacional, continuidade do atendimento socioassistencial, controle administrativo,
logistica de execucdo e seguranca contratual, especialmente em razdo da necessidade de fornecimento
continuo, rapido e padronizado das cestas bdsicas destinadas as familias em situacdo de
vulnerabilidade social.

Verificou-se, ainda, que eventual contratacao de fornecedores distintos para fornecimento isolado dos
itens alimenticios ampliaria significativamente a complexidade operacional da Administracdo, em
razdo da necessidade de recebimento individualizado dos produtos, armazenamento, controle de
estoque, separacdao, montagem e distribuicdo das cestas basicas, aumentando custos administrativos,
riscos de desabastecimento e atrasos na execug¢do das a¢des socioassistenciais.

CONCLUSAO
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Com base nas analises técnicas, operacionais e econdémicas realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a solucdo mais adequada para atendimento das necessidades da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social de Solondpole — CE consiste na realizacdo de procedimento licitatério
por meio do Sistema de Registro de Precos — SRP, visando futura e eventual contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de cestas basicas completas, devidamente montadas, embaladas e
prontas para distribuicao.

A solucdo escolhida corresponde ao fornecimento integral das cestas basicas por empresa
especializada (Solugdo 2), incluindo aquisicio dos géneros alimenticios, montagem,
acondicionamento, embalagem, transporte e entrega das cestas prontas, conforme especificacdes
técnicas definidas pela Administragao.

Verificou-se que tal solucdo apresenta maior viabilidade técnica e operacional em comparacdo as
demais alternativas analisadas, especialmente diante da necessidade de garantir continuidade,
agilidade, padronizacdo e eficiéncia no atendimento das familias em situacdo de vulnerabilidade social
assistidas pelo Municipio.

A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razao da natureza continua,
variavel e eventual da demanda, permitindo que a Administracdo realize as aquisicdes conforme a
necessidade efetiva durante a vigéncia da ata, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata da
totalidade dos quantitativos estimados, assegurando maior eficiéncia administrativa, melhor
planejamento orcamentario e racionaliza¢do dos recursos publicos.

Além disso, a contratacdo em lote Unico, com responsabilidade integral da contratada pelo
fornecimento das cestas basicas completas, demonstra-se tecnicamente justificada, uma vez que
eventual parcelamento do objeto entre multiplos fornecedores comprometeria significativamente a
logistica operacional da Administracdo, ampliando a necessidade de armazenamento, controle de
estoque, separacao, montagem e fiscalizacao individualizada dos produtos, ocasionando aumento de
custos operacionais, riscos de desabastecimento e atrasos na execug¢ado das a¢des socioassistenciais.

A solucdo escolhida também proporciona redugao dos custos administrativos indiretos, maior controle
da qualidade final das cestas basicas fornecidas, simplificacdo da fiscalizacdao contratual e maior
eficiéncia na distribuicdo dos beneficios eventuais as familias atendidas pela politica publica de
assisténcia social do Municipio.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo pretendida é tecnicamente vidvel, operacionalmente
adequada e economicamente vantajosa, atendendo ao interesse publico e aos principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento, continuidade e supremacia do interesse publico previstos na Lei n2
14.133/2021.

FONTES OFICIAIS CONSULTADAS NA FORMACAO DOS CUSTOS

PNCP (Portal Nacional de Contratacdes Publicas): https://www.gov.br/pncp/pt-br
Compras.gov.br: https://www.gov.br/compras/pt-br

DIEESE (Pesquisa da Cesta Basica): https://www.dieese.org.br

TCE-CE (Licitacbes Ceara): https://www.tce.ce.gov.br/pt-licitacoes
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¥ DESCRICAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA COMO UM TODO

A solugdo escolhida consiste na realizagao de procedimento licitatério, por meio do Sistema de Registro
de Pregos — SRP, visando futura e eventual contratacdo de empresa especializada (Solugdo 2) para
fornecimento de cestas bdsicas completas, devidamente montadas, embaladas e prontas para
distribuicdo, destinadas ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
de Solondpole — CE.

A contratacdo abrangerd o fornecimento integral dos géneros alimenticios que compdem as cestas
basicas, incluindo aquisicdo dos produtos, montagem, acondicionamento, embalagem, transporte e
entrega, conforme especificacdes técnicas definidas pela Administragao.

As cestas basicas deverdo conter, no minimo, a seguinte composigao:

ITEM ESPECIFICACAO QUANTIDADE
01 Arroz tipo 1 4 kg
02 Feijao tipo 1 2 kg
03 Agucar cristal 2 kg
04 Oleo de soja refinado 1 unidade de 900 ml
05 Leite em po integral 2 pacotesde 200 g
06 Macarrao tipo espaguete 2 pacotes de 400 g
07 Biscoito popular doce 2 pacotes de 400 g
08 Café torrado e moido 2 pacotesde 250 g
09 Farinha de mandioca 1kg
10 Flocos de milho tipo flocdo 3 pacotes de 500 g
11 Sardinha em conserva 2 unidades de 125 g

Os produtos deverdao ser de marcas conhecidas no mercado, possuir qualidade comprovada e,
preferencialmente, apresentar selo de qualidade ou certificagcdo equivalente, quando aplicavel.

Todos os géneros alimenticios deverdo possuir validade minima de 06 (seis) meses na data da entrega,
garantindo condi¢cdes adequadas para armazenamento, distribuicdo e consumo pelas familias
beneficiarias.

As cestas bdsicas deverdo ser entregues devidamente embaladas, acondicionadas e em perfeitas
condicbes de conservacdo, de modo a garantir a integridade dos produtos durante o transporte e
armazenamento.
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A adocdo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada em razdo da natureza continua,
varidvel e eventual da demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, permitindo que as
aquisicoes sejam realizadas conforme a necessidade efetiva da Administracdo durante a vigéncia da
ata, sem obrigatoriedade de contratacdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.

A solucdo escolhida busca assegurar maior eficiéncia operacional e continuidade no atendimento das
familias em situacdo de vulnerabilidade social, reduzindo riscos de desabastecimento e garantindo
maior agilidade na execucdo das acdes socioassistenciais desenvolvidas pelo Municipio.

Verificou-se que a contratacdo de empresa responsavel pelo fornecimento das cestas basicas
completas apresenta vantagens operacionais relevantes em comparacdo a aquisicao individualizada
de géneros alimenticios com montagem das cestas pela Administracdo, especialmente diante da
necessidade de reducdo da logistica interna, padronizacdo dos itens fornecidos, simplificacdo da
fiscalizacdo contratual e eliminacdo da necessidade de armazenamento, separacdo e montagem das
cestas pela Secretaria.

Além disso, constatou-se que eventual parcelamento do objeto entre multiplos fornecedores
comprometeria significativamente a logistica operacional da Administracao, em razao da necessidade
de recebimento individualizado dos produtos, controle de estoque, armazenamento, separagao e
montagem das cestas bdsicas, fatores que poderiam ocasionar aumento dos custos administrativos,
riscos de perdas, atrasos na distribuicdo dos beneficios eventuais e prejuizos a continuidade do
atendimento socioassistencial.

Dessa forma, a contratagcdo em lote Unico, com responsabilidade integral da futura contratada pelo
fornecimento das cestas bdsicas completas, devidamente montadas e prontas para distribuicdo,
mostra-se tecnicamente mais adequada e economicamente mais vantajosa para a Administragao,
assegurando maior controle da qualidade final do objeto fornecido, eficiéncia na execu¢ao contratual,
padroniza¢do das cestas e efetividade no atendimento das demandas da politica publica de assisténcia
social do Municipio.

A solucdo também se mostra compativel com os principios da eficiéncia, economicidade,
planejamento, continuidade do servico publico e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021,
demonstrando-se tecnicamente viavel, operacionalmente adequada e apta a atender as necessidades
identificadas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Solondpole — CE.

= REQUISITOS DA FUTURA CONTRATAGCAO

A futura contratacdo devera observar requisitos minimos indispensaveis a adequada execuc¢do do
objeto, garantindo a qualidade dos produtos fornecidos, a eficiéncia no atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e o cumprimento das normas legais, sanitarias e
administrativas aplicaveis.

REQUISITOS TECNICOS
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Os géneros alimenticios destinados a composicdo das cestas bdsicas deverdo ser de primeira qualidade,
préprios para consumo humano e em conformidade com as especificacdes técnicas definidas no Termo
de Referéncia.

As cestas basicas deverdo conter, no minimo, os seguintes itens:

arroz — 4 kg;

feijao — 2 kg;

acucar — 2 kg;

6leo de soja—900 ml;

leite em pd — 2 pacotes de 200 g;
macarrao — 2 pacotes de 400 g;

biscoito popular doce — 2 pacotes de 400 g;
café — 2 pacotes de 250 g;

farinha de mandioca — 1 kg;

flocos de milho — 3 pacotes de 500 g;
sardinha em lata — 2 unidades de 125 g.

Os alimentos deverdo ser de marcas conhecidas no mercado, possuir qualidade comprovada e,
preferencialmente, apresentar selo de qualidade, certificacdo equivalente ou registro nos 6rgaos
competentes, quando aplicavel.

Todos os produtos deverao possuir validade minima de 06 (seis) meses contados da data da entrega,
garantindo tempo adequado para armazenamento, distribuicdo e consumo pela populagao
beneficidria.

As embalagens deverdo apresentar-se integras, lacradas, sem sinais de violagdo, umidade ou avarias,
contendo identificacdo do fabricante, lote, data de fabricacao e prazo de validade.

REQUISITOS OPERACIONALIS E LOGISTICOS

A futura contratada devera possuir estrutura operacional e logistica compativel com os quantitativos
estimados e com a necessidade de atendimento continuo da Administracao.

As cestas basicas deverdao ser entregues em embalagens apropriadas, resistentes e adequadas ao
transporte, de forma a garantir a integridade e conservagado dos produtos até a entrega definitiva.

O fornecedor deverd garantir capacidade de fornecimento e entrega dos produtos sempre que
solicitado pela unidade requisitante, observando os prazos estabelecidos pela Administracdo apés a
emissdo da solicitacdo formal.

A contratada deverd realizar substituicio imediata de produtos que apresentem qualquer
desconformidade, avaria, vencimento inadequado ou condi¢des improprias para consumo.

REQUISITOS SANITARIOS E DE REGULARIDADE
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A futura contratada devera comprovar atendimento as normas sanitarias e de vigilancia sanitdria
aplicaveis as atividades de armazenamento, manipulacdo, transporte e distribuicdo de alimentos.

A proposta devera conter evidéncias de cumprimento das exigéncias sanitarias pertinentes, bem como
documentacdo comprobatdria de regularidade perante os drgdos competentes.

REQUISITOS DE COMUNICAGAO E ATENDIMENTO

A contratada devera disponibilizar canal de comunicacdo direto, eficiente e permanente com a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, visando assegurar agilidade na resolucdo de demandas,
duvidas, ocorréncias e eventuais problemas relacionados as entregas e execugdo contratual.

REQUISITOS ECONOMICOS E CONTRATUAIS

O contrato devera prever a possibilidade de reajuste ou reequilibrio econémico-financeiro, nos termos
da legislagao vigente, observando eventual variagdao dos custos dos insumos e respeitando as
condicOes praticadas no mercado.

A futura contratada deverd manter, durante toda a execucdo contratual, as condi¢des de habilitacao,
qualificacdo técnica, regularidade fiscal, trabalhista e sanitaria exigidas no processo licitatério.

REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE E FISCALIZACAO

Y

Sempre que possivel, deverdao ser observadas praticas sustentdveis relacionadas a redugao de
desperdicios, utilizacdo de embalagens reciclaveis e cumprimento das normas ambientais aplicaveis.

A execucdo contratual serd acompanhada e fiscalizada pela Administracdo, mediante conferéncia
guantitativa e qualitativa dos produtos fornecidos, verificacdo do cumprimento das especificacGes
técnicas e controle das entregas realizadas.

= QUANTITATIVOS E VALORES

ESPECIFICAGCOES E ESTIMATIVA DA CONTRATAGAO

LOTE UNICO
Item Descricdo Unidade Quant. RS Unid. RS Total
1 ARROZ PARBOILIZADO QUILOGRAMA 2.000,00 RS 4,49 RS 8.980,00
2 BISCOITO DOCE SORTIDOS 400G. PACOTE 1.000,00 RS 7,33 RS 7.330,00
3 CAFE EM PO PACOTE 1.000,00 RS 10,23 R$ 10.230,00
4 FARINHA DE MANDIOCA UNIDADE 500,00 RS 9,90 RS 4.950,00
5 FEIJAO DE CORDA QUILOGRAMA 1.000,00 RS 7,42 RS 7.420,00
6 ACUCAR QUILOGRAMA 1.000,00 RS 5,77 R$ 5.770,00
7 MASSA DE MILHO CUSCUZ TIPO: FLOCAO PACOTE 1.500,00 RS 3,87 R$ 5.805,00
8 LEITE EM PO INTEGRAL 200G PACOTE 1.500,00 RS 5,46 RS 8.190,00
9 SARDINHA EM LATA 125G UNIDADE 1.000,00 RS 5,47 RS 5.470,00
10 OLEO DE SOJA UNIDADE 500,00 RS 8,34 RS 4.170,00
11 MACARRAO TIPO ESPAGUETE 400G UNIDADE 1.000,00 RS 2,85 RS 2.850,00

Rua Anténio Valterno Nogueira, 05 - Domingo Savio - Solonopole - CE
CEP: 63620-000 | CNPJ: 07.733.256/0001-57 | 88 982125979 | www.solonopole.ce.gov.br
Pagina 11 de 17



)

PREFEITURA D S t d GMO, 2
S Solonépole | et a1, €3

L

Valor Total R$ 71.165,00

As quantidades estimadas previstas no presente Estudo Técnico Preliminar foram definidas com base na
demanda identificada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Solondépole — CE, considerando o
histérico de atendimentos realizados as familias em situacdao de vulnerabilidade social e a natureza dos
beneficios eventuais e acdes de seguranca alimentar desenvolvidas pelo Municipio.

Para a definicdo dos quantitativos, considerou-se a necessidade de um fornecimento continuo, rapido e
padronizado, visando garantir a capacidade de resposta da Secretaria durante os 12 meses de vigéncia da futura
Ata de Registro de Precos. O dimensionamento buscou mitigar o risco de desabastecimento, permitindo que a
Administracao atenda prontamente as variacdes de demanda socioassistencial sem comprometer a logistica
operacional municipal.

Os valores estimados da contratacdo foram obtidos mediante pesquisa de precos realizada em estrita
observancia a Lei n2 14.133/2021 e a Instru¢do Normativa SEGES/ME n2 65/2021, utilizando-se como método a
média aritmética dos precos selecionados. Foram consultadas fontes oficiais e bancos publicos de contratagdes,
incluindo o Portal Nacional de ContratacGes Publicas (PNCP), Compras.gov.br e o Painel das Compras do Estado
do Ceara.

A composicdo dos pregos levou em conta a realidade do mercado regional, utilizando dados do DIEESE e da
CONAB para o estado do Ceard, que em fevereiro de 2026 apontaram o custo da cesta bdsica em Fortaleza em
aproximadamente RS 692,99. Para a estimativa da Solugdo 2 (Cesta Pronta), os valores consideraram ndo
apenas o custo individual dos géneros alimenticios (como arroz, feijao, leite em pé e sardinha), mas também
todos os custos indiretos de montagem, acondicionamento em embalagens resistentes, transporte e entrega no
Municipio.

Esta metodologia garante que o valor de referéncia seja compativel com os precos praticados no mercado e
assegura a economicidade, visto que a contratac¢do de cestas montadas elimina gastos ocultos da Administracdo
com espaco fisico de armazenamento, equipe de separagdo e riscos de perdas por validade. Dessa forma, os
valores definidos observam os principios da razoabilidade e a busca pela proposta mais vantajosa para o
interesse publico.

s5»  PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

A contratacdo ndo sera parcelada, sendo adotado o critério de julgamento por lote Unico, com
fornecimento das cestas bdsicas completas, devidamente montadas, embaladas e prontas para
distribuicao.

A decisdo pelo ndo parcelamento do objeto decorre da necessidade de garantir maior eficiéncia
operacional, padronizacdo das cestas basicas, continuidade do atendimento socioassistencial e melhor
gestdo logistica da execugdo contratual.
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Verificou-se que eventual parcelamento da contratacdo entre multiplos fornecedores comprometeria
significativamente a operacionalizacdo do objeto, uma vez que a Administracdo passaria a assumir
atividades relacionadas ao recebimento individualizado dos géneros alimenticios, armazenamento,
controle de estoque, separacdo, montagem e distribuicdo das cestas basicas.

Além disso, a contratacdo fragmentada ampliaria os riscos de:

desabastecimento em razdo da auséncia de itens especificos;

atrasos na montagem e distribuicdo das cestas;

divergéncia de qualidade entre os produtos fornecidos;

aumento de perdas por vencimento ou armazenamento inadequado;

elevagao dos custos administrativos e operacionais;

maior complexidade na fiscalizacdo contratual;

comprometimento da padronizacdo das cestas basicas destinadas as familias beneficidrias.

A solucdo adotada exige integracdo logistica entre aquisicdo dos produtos, montagem,
acondicionamento, embalagem e entrega das cestas basicas completas, circunstancia que demonstra
a interdependéncia dos itens que compdem o objeto.

Nesse contexto, a contratagdo em lote Unico mostra-se tecnicamente mais adequada e
economicamente mais vantajosa para a Administracdo, permitindo que a responsabilidade integral
pela execucdo do objeto permanecga concentrada em Unica contratada, assegurando maior controle da
qualidade final das cestas, maior eficiéncia operacional e maior agilidade no atendimento das
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Ressalta-se, ainda, que o ndo parcelamento n3ao compromete a competitividade do certame,
considerando a existéncia de empresas do ramo alimenticio e de fornecimento de cestas basicas aptas
a executar integralmente o objeto, inclusive no ambito regional.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da contratacdo encontra-se devidamente justificado
sob os aspectos técnicos, operacionais e econdmicos, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade, planejamento e interesse publico previstos na Lei n? 14.133/2021.

o5 RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo pretendida tem por finalidade assegurar maior eficiéncia, continuidade e qualidade no
atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Solondpole — CE,
especialmente no que se refere a execucdo das a¢des voltadas ao atendimento das familias em
situacdo de vulnerabilidade social e inseguranca alimentar.

Com a implementacdo da solucdo escolhida, a Administracdo pretende alcancar os seguintes
resultados:

Continuidade do Atendimento Socioassistencial
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e garantir fornecimento continuo de cestas bdsicas as familias atendidas pela politica publica de
assisténcia social;

e assegurar maior agilidade no atendimento das demandas emergenciais e eventuais;

e evitar desabastecimento e interrupgdo dos beneficios eventuais concedidos pelo Municipio.

Eficiéncia Operacional

e reduzir a logistica interna da Secretaria relacionada ao armazenamento, separacao e montagem das
cestas basicas;

e eliminar a necessidade de gerenciamento operacional de multiplos fornecedores;

e simplificar os procedimentos de recebimento, conferéncia e fiscalizacao contratual;

e otimizar a execu¢ao administrativa relacionada a distribuicdo dos beneficios.

Padronizac¢ao e Controle de Qualidade

e garantir fornecimento de cestas bdsicas padronizadas, conforme especificacdes definidas pela
Administracao;

e assegurar que os produtos entregues atendam aos padrdes minimos de qualidade, conservacao e
validade;

e reduzir riscos de divergéncias entre itens, perdas, avarias e vencimentos inadequados.

Economicidade e Racionalizagdo dos Recursos Publicos

e reduzir custos administrativos indiretos relacionados a montagem, armazenamento e controle de
estoque;

e promover melhor planejamento das aquisicdes publicas;

e racionalizar a utilizacao dos recursos publicos destinados a assisténcia social;

e possibilitar maior previsibilidade da execugdo contratual durante a vigéncia da ata de registro de
pregos.

Melhoria da Gestdo Contratual

e concentrar a responsabilidade da execucdo contratual em Unica contratada;

e facilitar o acompanhamento e fiscalizacao da execug¢do do objeto;

e reduzir riscos operacionais relacionados a fragmentacao do fornecimento;

e garantir maior eficiéncia no controle das entregas e da qualidade final das cestas basicas.

Efetividade das Politicas Publicas

e fortalecer as a¢Oes de seguranca alimentar e protecdo social desenvolvidas pelo Municipio;

eampliar a capacidade de resposta da Administracdo as situacdes de vulnerabilidade social;

e proporcionar atendimento mais célere, eficiente e adequado as familias beneficidrias da politica
publica de assisténcia social.
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Dessa forma, os resultados pretendidos estdo diretamente relacionados a melhoria da eficiéncia
administrativa, da qualidade da execuc¢do contratual e da efetividade das acdes socioassistenciais
promovidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de Solondépole — CE.

= PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a futura contratacdo e assegurar a adequada execucado do objeto, deverdo ser adotadas
previamente pela Administracdo as seguintes providéncias administrativas e operacionais:

e elaboragdao do Termo de Referéncia contendo as especificagGes técnicas das cestas bdsicas,
composi¢dao dos itens, condicdes de execugdo, critérios de recebimento e obrigacdes da futura
contratada;

e consolidacdo dos quantitativos estimados ja definidos no presente Estudo Técnico Preliminar,
observando a demanda da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e a capacidade operacional de
execucdo da contratacgao;

e realizacdo de pesquisa de precos utilizando bancos de precos oficiais, contratacdes similares e
demais fontes admitidas pela legislacdo vigente, para definicdo do valor estimado da contratacao;

e elaboragdao da minuta da Ata de Registro de Precgos e da minuta contratual, em conformidade com
as disposicdes da Lei n? 14.133/2021;

e designacao formal de servidor(es) responsavel(is) pela gestdo e fiscalizagdo da futura contratagao;

e verificagcdao da disponibilidade orgamentdria para atendimento das futuras demandas decorrentes
da ata de registro de precos;

e definicdo dos procedimentos administrativos de solicitacdo, recebimento, conferéncia e aceitacao
das cestas basicas fornecidas;

e estabelecimento das condi¢des relacionadas aos prazos de entrega, logistica de distribuicao,
substituicdo de produtos inadequados e controle de qualidade dos itens fornecidos;

e adocdo de mecanismos de controle destinados ao acompanhamento da execug¢dao contratual,
incluindo registro das entregas realizadas e verificagdao da conformidade das cestas basicas com as
especifica¢des estabelecidas;

e verificacdo da regularidade fiscal, trabalhista, juridica e sanitdria das empresas participantes do
certame, inclusive quanto ao atendimento das exigéncias relacionadas a manipulacao,
armazenamento e distribuicdo de alimentos;

e orientacdo dos servidores responsaveis pela fiscalizacdo contratual acerca dos procedimentos de
acompanhamento da execucdo, conferéncia dos produtos e aplicacdo das medidas administrativas
cabiveis em caso de descumprimento contratual.

Além disso, deverd ser mantido acompanhamento continuo da execuc¢do da contratacdo, visando
assegurar a regularidade do fornecimento, a qualidade das cestas basicas entregues e a efetividade
das acbes socioassistenciais desenvolvidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social de
Solondpole — CE.

<>  CONTRATACOES CORRELATAS
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N3o foram identificadas contratacdes correlatas ou interdependentes cuja execucdo seja condicao
para viabilizar a presente contratacao.

A futura contratagdo possui autonomia administrativa, operacional e funcional, podendo ser executada
independentemente de outros contratos ou aquisicdes promovidas pela Administracdo Municipal.

Ressalta-se, contudo, que a execugdo contratual manterd integracdo com as atividades desenvolvidas
pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, especialmente no que se refere aos procedimentos de
cadastramento, acompanhamento e atendimento das familias beneficidrias dos programas e acdes
socioassistenciais do Municipio.

Além disso, a contratacdo guarda relacdo institucional com as politicas publicas de assisténcia social,
seguranca alimentar e concessao de beneficios eventuais executadas pela Secretaria, sem que isso
configure dependéncia direta de outra contratacao especifica.

Dessa forma, conclui-se que ndo hd necessidade de contratacdo acessdria, complementar ou
interdependente para viabilizar a execucdo do objeto pretendido.

¥ IMPACTOS AMBIENTAIS

A futura contratacdo podera gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao consumo de
embalagens, transporte dos produtos e geracdo de residuos decorrentes da distribuicdo das cestas
basicas.

Os principais impactos ambientais identificados sdo:

e geracao de residuos sélidos provenientes das embalagens dos géneros alimenticios e das embalagens
utilizadas para acondicionamento das cestas basicas;

e emissdo de gases decorrentes do transporte e logistica de entrega dos produtos;

e possibilidade de desperdicio de alimentos em caso de armazenamento inadequado ou vencimento
dos produtos.

Contudo, os impactos ambientais decorrentes da contratacao sdao considerados de baixa relevancia e
podem ser mitigados mediante ado¢cao de medidas de controle e boas praticas durante a execugao
contratual.

Como medidas mitigadoras e de sustentabilidade, deverao ser observadas, sempre que possivel:

e utilizacdo de embalagens resistentes, reciclaveis ou de menor impacto ambiental;

efornecimento de produtos adequadamente acondicionados, reduzindo riscos de perdas e
desperdicios;

e planejamento adequado das entregas para evitar deterioracao dos alimentos;

e substituicdo imediata de produtos avariados ou em desconformidade;

eobservancia das normas ambientais e sanitarias aplicaveis as atividades de armazenamento,
transporte e distribuicdo de alimentos;
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eincentivo a participacdo de fornecedores que adotem prdticas sustentdveis em seus processos
operacionais;

edestinacdo ambientalmente adequada das embalagens e residuos gerados durante a execucao
contratual.

Além disso, a adogdo da solugdo escolhida — consistente no fornecimento das cestas basicas
completas por Unica contratada — contribui para redugdao da movimentacgao logistica fragmentada e
da multiplicidade de entregas por diferentes fornecedores, favorecendo maior eficiéncia operacional
e reducado indireta dos impactos ambientais associados ao transporte e armazenamento dos produtos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contrata¢dao sao administraveis e
mitigdveis, ndao representando impedimento a viabilidade da futura contratacdao, desde que
observadas as medidas de controle e sustentabilidade previstas pela Administracao.

()  CONCLUSAO

As andlises iniciais demonstraram que a contratacdo da solucdo aqui referida é vidvel e tecnicamente
indispensavel. Portanto, com base no que foi apresentado, podemos DECLARAR que a contratacdo em questado
é PLENAMENTE VIAVEL.

Solonépole - CE,
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