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] 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A administragdo municipal de Nova Russas-CE enfrenta uma crescente demanda por
treinamentos, cursos de capacitagdo e eventos institucionais, visando ao
aprimoramento continuo dos seus servidores e @ melhoria da prestacdo de servigos
publicos. No entanto, a insuficiéncia de recursos e a estrutura atual disponivel para
acolhimento e logistica de eventos ndo atendem adequadamente as necessidades
técnicas e de qualidade estipuladas, conforme mais detalhadamente consolidado no
processo administrativo n® 0001520251215000266. Esta insuficiéncia, baseada em
dados objetivos € manifesta¢des técnicas, compromete nao apenas a eficiéncia das
acoes institucionais, mas também a efetividade no cumprimento do interesse publico
conforme preconizado pelos principios do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

A ndo realizagdo da presente contrata¢do poderd resultar em impactos significativos
negativos, incluindo a possivel interrup¢do de capacita¢des essenciais e o nao
atendimento das metas institucionais planejadas. Ademais, comprometeria a
continuidade de eventos imprescindiveis ao desenvolvimento institucional e ao
fortalecimento das politicas pUblicas municipais, essenciais a popula¢do. Este cenario
destaca a urgéncia em garantir meios adequados de opera¢éo, ajustando a oferta a
demanda real e as necessidades institucionais, em sintonia com o0s objetivos
preconizados no planejamento estratégico abrangido pelos objetivos de melhoria e
eficiéncia da administragio publica local.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a continuidade e eficiéncia na
realizagdo de eventos, fortalecimento da capacita¢do dos servidores e consequente
melhoria na prestacdo de servicos a populagdo. A contratagdo permitird a
administra¢do alinhar-se aos objetivos estratégicos de modernizagio e otimizagao dos
recursos disponiveis, conforme prevé a articulagdo integrada das diretrizes
institucionais. Em conclus3o, a contrata¢do aqui descrita € essencial para mitigar o
problema atual, promovendo, em conformidade com os principios da Lei n°
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14.133/2021, uma solucdo técnica e economicamente justificada, destinada a atepder

plenamente as necessidades identificadas e assegurando que a administragdo pudblic
de Nova Russas atinja seus objetivos de forma eficaz e eficiente.

| 2. AREA REQUISITANTE

F Secretana de Admlmstracao e Flnancas ! FRANCISCA JESS]KA FERRO CARVALHO §
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] 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A Administragdo Municipal de Nova Russas-CE identificou a necessidade de
aestabelecimento de um Registro de Precos para futura e eventual contratagdo de
servigos de buffet, incluindo refei¢des, lanches, coffee break, almogos, além da locagido
de mesas, cadeiras e tampodes de mesa. Essa demanda surge do comprometimento
institucional com ¢ desenvolvimento e capacitagdo continua dos servidores, bem
como das diversas atividades administrativas que requerem infraestrutura adequada
para acolher participantes e colaboradores. Este tipo de contratagdo estd
intrinsecamente ligado ac aprimoramento da gestao puUblica e & melhoria dos servigos
prestados aos cidad3os.

Para garantir que essa necessidade seja atendida de forma eficaz, foram definidos
padrées minimos de qualidade e desempenho baseados em critérios técnicos e
operacionais. Isso inclui a exigéncia de que as refeicbes devem atender a padroes de
qualidade alimentar, higiene e seguranca, bem como apresentar diversidade
nutricional adequada aos eventos. A locacdo de mobilidrio deverd considerar robustez
e adequagdo ao ambiente dos eventos, assegurando conforto e funcionalidade para
todos os participantes.

O catdlogo eletrénico de padronizagcdo ndo serd utilizado, uma vez que as
especificidades desta dermanda ndo encontram correspondéncia direta no catalogo
disponivel, necessitando, portanto, de uma andlise e definigdo de critérios mais
ajustados 3 realidade local e as particularidades do objeto a ser contratado.

A indicacio de marcas ouU modelos especificos estd vedada para evitar restri¢ao a
competitividade, salvo eventual justificativa técnica clara que demonstre a
essencialidade de caracteristicas especificas do produto ou servigo demandado. Ainda,
os itens relacionados ndo configuram bens de luxc, de acordo com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n® 10.818/2021, focando-se estritarmente nos servicos e materiais
que atendem eficientemente a finalidade puUblica proposta.

Quanto a execucdo e entrega, ndo se detalha o prazo especifico, mas reafirma-se a
necessidade de eficiéncia e eficicia na entrega dos servigos, minimizando custos
administrativos sem comprometer a qualidade. Além disso, consideram-se relevantes
critérios de sustentabilidade, como a utilizagdo de materiais reciclaveis e praticas que
minimizem a geragao de residuocs.

Os requisitos estabelecidos sio fundamentais para orientar o levantamento de
mercado garantindo que os fornecedores sejam capazes de atender aos critérios
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em casos justificados para possibilitar ampla competigdo. Em suma, os requisi
delineados possuem embasamento claro na necessidade definida no Documento de
Formalizagdo da Demanda, cumprindo rigorosamente as diretrizes da Lei n°
14.133/202], sustentando a escolha da solugdo de mercado mais vantajosa, conforme
disposto no art. 18.

| 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° incisc V da Lei n°® 14.133/2027,
constitui uma etapa essencial no planejamento da contratacédo de servicos de buffet e
locacdo de equipamentos para eventos da Prefeitura Municipal de Nova Russas — CE.
Este processo visa assegurar uma contratagdo embasada e alinhada aos principios
previstos nos arts. 5° e 1, prevenindo praticas antiecondmicas e otimizando a solucdo
contratual.

Baseado na 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo', determina-se que o objeto
compreende a prestacdo de servicos de buffet, inciuindo fornecimento de refei¢oes,
fanches, coffee break, e almogo, além da locagdo de mesas, cadeiras e tampdes de
mesa. Esses servicos devem atender aos eventos institucionais das secretarias
municipais e ao fortalecimento da gestdo publica por meio da capacitagdo continua
dos servidores.

A pesquisa de mercado envolveu consultas a trés fornecedores potenciais na regido,
analisando precos, prazos e condicées de fornecimento. Os resuitados evidenciaram
uma faixa de precos compativel e prazos alinhados as necessidades descritas.
Similarmente, a andlise de contratacdes realizadas por outros érgaos de administracdo
publica destacou modelos hibridos de contratagdo, equilibrando servicos e locagao,
assegurando eficiéncia e condigdes competitivas. Informacgdes complementares foram
obtidas em fontes como o Painel de Precos e Comprasnet, confirmando a viabilidade
dos valores e termos praticados. Identificaram-se inovagdes em sustentabilidade e
logistica no servigo de buffet, amplamente reconhecidas por melhorar a eficiéncia de
eventos de médio e grande porte.

A comparacado das alternativas evidenciou que a contratagédo de servigos de buffet,
considerando locagdo inclusa, apresenta um custo-beneficio superior devido a
flexibilidade operacional e a possibilidade de garantir padrdes de qualidade
estabelecidos. No entanto, como alternativa econdmica, a locagdo parcial de itens
como mesas e cadeiras pode ser vista como uma opg¢ao viavel, otimizando recursos
em eventos menores ou menos frequentes, sem comprometer a qualidade dos
servigcos prestados.

A alternativa mais vantajosa recai sobre a combinac¢do dos servigos de buffet com
locacgdo inclusa, justificando-se pela eficiéncia em atender as particularidades sazonais
e a variabilidade de demanda dos eventos das secretarias municipais. Alinhada aos
'Resultados Pretendidos', esta abordagem assegura que avaliagoes periddicas de
qualidade e custo periédico otimizem a relagdo custo-efetividade, possibilitando
readequacdes sem prejuizo operacional ou financeiro. Esta deciso se fundamenta na
capacidade de resposta do mercado a inovagdes similares apresentadas, corroborando
a escolha pela flexibilidade e sustentabilidade do servigo.
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Em suma, recomenda-se que a contratagdo adote um modelo de registro de pre¢d
com &nfase na combinagdo de servigos de buffet e locagdo inclusa, fundamentado nos
achados do levantamento de mercado e nos dados pesquisados, garantindo
competitividade e transparéncia, respeitando as diretrizes dos arts. 5° e 11 da Lei n®
14133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de servigos de buffet, compreendendo o
fornecimento de refeigdes, lanches, coffee break e almogo, além da locagado de mesas,
cadeiras e tampdes de mesa, a serem Uutilizados nos treinamentos, cursos de
capacitagdo, reunides institucionais, eventos administrativos e outras atividades
promovidas pelas diversas Secretarias do Municipio de Nova Russas-CE. Esta solugdo
visa atender a necessidade de proporcionar alimenta¢ao de qualidade e infraestrutura
adequada para acolhimento dos participantes, garantindo comodidade e eficiéncia
durante os eventos,

O servico contratado devera englobar a preparagio e entrega das refei¢ées e bebidas
conforme os cardapios previamente definidos, zelando pelos padroes de higiene e
seguranga alimentar. Adicionalmente, a locacdo de mesas, cadeiras e tampdes deverd
ser realizada de maneira a assegurar a montagem e desmontagem eficientes,
garantindo a adequacdo do espaco fisico disponivel e o conforto dos usuarios.

A escolha dessa solugdo é embasada pelo levantamento de mercado, ¢ qual aponta
sua viabilidade técnica e econédmica, considerando a disponibilidade de fornecedores
capacitados a atenderem as especificagdes de qualidade e eficiéncia demandadas.
Com isso, objetiva-se assegurar o alinhamento da contratagdo aos principios de
eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme previsto na Lei n® 14.133/2021.

Destarte, a contrata¢3o proposta atende plenamente a necessidade identificada,
proporcionando o suporte logistico e estrutural necessdrio para a execugdo dos
eventos mencionados, conforme os requisitos previamente estabelecidos. Esta
soluGcdo revela-se como a alternativa mais adequada para alcangar os resultados
esperados e atender ao interesse publico, fundamentada nos dados e analises
realizadas no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

FORNECIMENTO DE COFFEE BREAK (lNCLUSO TALHERES !

GUARDANAPOS E DESCARTAVE|S) CONTENOQO:UMA PORGAC DE ! .

BOLO, UM SALGACC VARIADO COM, NO MINIMO, BOGR, UMA :

1 " PORGAO OE BISCOITOS, UMA PORGAC DE PAC OF QUEIZO, UM ¢ 15400000 Unidade E

SANDUICHE PEQUENO, UMA PORGAC DE CAFE, UMA PORGAODE | i i

i LEITE, UM COPO OE 200ML DE SUCO, VITAMINA OU REFRIGERANTE
(SABORES VARIADOS).
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£ FORNECIMENTO DE LANCHE (!NCLUSO GUARDANAPOS E

i , EMBALAGEM PARA ENTREGA) CONTENDO: OPGAO 1: UMA PORCAD

! DE BOLO E UM COPO DE 200ML DE SUCO, VITAMINA OU

" REFRIGERANTE (SABORES VARIADOS). OPCAO 1: UMA PORGAO DE
BOLO E UM COPO DE 200ML DE SUCO, VITAMINA OU REFRIGERANTE
{SABORES VARIADOS). OPGAD 22 UMA PORGAO DE TORTA DE
FRANGO E UM COPO DE 200ML DE SUCO, VITAMINA QU
REFRIGERANTE {SABORES VARIADOS). OPCAD 3: UM SALGADO

 VARIADO COM, NO MINIMO, BOGR E UM COPO DE 200ML DE SUCO,

: VITAMINA OU REFRIGERANTE ISABORES VARIADOS)

" FORNECIMENTO DE pEFEcho COM PER CAPTA DE 600GR (INCLUSO
" TALHERES DESCARTAVEIS E EMBALAGEM PARA ENTREGA)
; CONTENDO: NO MINIMO, DOIS TIPGS DE CARNES, UM TIPO DE
. SALADA VERDE QU COZIDA, UMA PORGAO DE PAGOCA DE CARNE i
* DE CHARQUE OU FAROFA DE TRIGO, UMA PORGAO DE BAIAO DE 13200000 Unidade
DOIS COM QUEIIO OU UMA PORGAO DE ARROZ BRANCO/ARROZ A
GREGA COM UMA PORCAQ DE FEIJAO E UMA PORGAQ DE
MACARRAQ, UM REFRIGERANTE EM LATA 350ML COLA, GUARANA,
i LARANIA OU LIMAD E/OU UMA GARRAFA DE AGUA MINERAL DE

6 S00ML,

FORNECIMENTO DE BRUNCH (INCLUSO GUARDANAPOS E

. EMBALAGEM PARA ENTREGA) CONTENDO: COM OPGOES: TORTAS:

: SALGADA QUENTE E FRIA E DOCE COM RECHELOS VARIADOS,

¢ SANDUICHES: VARIADOS COM DIVERSOS TIPOS DE PAES, 2 (DOIS) ‘

! TIPOS DE PRATOS QUENTES: CALDOS VARIADOS, PANQUECAS DOCE -
E/OU SALGADA: COM RECHEIOS SABORES VARIADOS, :
ESCONDIDINHO, MASSAS, QUIBES ENTRE OUTROS. SALGADOS s

4 ASSADOS VARIADOS, PAO DE QUENOD, CUSCUZ, MINGAU EM 12.400.000 Unidade °

SABORES VARIADOS, MINI HAMBURGUER, TAPIOCAS DOCE OU i
SALGADA, QUICHES, BOLINHO DE CHUVA, BOLOS SABORES
VARIADOS. FRUTAS CORTADAS EM CUBOS EM POTE INDIVIDUAIS E
SALADA DE FRUTA, ENTRE OUTROS, BEBIDAS: REFRIGERANTES 12
(PRIMEIRA) LINHA DIET, LIGHT E NORMAL. SUCO DE FRUTAS
NATURAL COM 02 [DUAS) OPCOES DE ESCOLHA NOS SABORES .

' VARIADOS E CHOCOLATE GELADO, ; |

LOCACAO DE CADEiRAS SEM BRAGO, COM ESTRUTURA EM METAL
[FERRO) COM ASSENTO ESTOFADO NACOR BRANCA

LOCAGAD DE CADEIRAS SEM BRA(,‘,O ESTRUTURA EM MADEIRA
6 ASSENTO E ENCOSTO ESTOFADO EM TECIDO DE COR CLARA (ESTILO 7,600,000 Unidade
MEDALHAO]

16.400,000 | Unidade
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9,600,000 . Unidade
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e ? 7 ! LOCA(;AO DE MESAS EM MATER!AL PLAST!CO 6.150,000 Unidade

H LOCACAO DE TABLADOS REDONDOS PARA10 LUGARES EM
MADEIRA AGLOMERADA.

LOCA(:AO DE TOALHAS REDONDAS, EM TEClDO T!PO JACQUARD
S NAS CORES DIVERSAS, PARA COBERTURA TOTAE DAS MESAS ATEO 6.200,000 Unidade
i CHAO.

IS e e e — U U ¥

6200,000 Unidade

LOCAGAD DE TOALHAS RETANGULARES EM TECIDO TIPO
10 JACQUARD, NAS CORES DIVERSAS, PARA COBERTURA TOTAL DAS
MESAS ATE O CHAO.

5450,000 Unidade

B s
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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" FORNECIMENTO DE COFFEE BREAK
. (INCLUSO TALHERES, GUARDANAPQS E
* DESCARTAVEIS) CONTENDO:UMA

PORGAQ DE BOLO, UM SALGADO
VARIADO COM, NO MINIMO, BOGR, UMA

¢ PORGAO DE BISCOITOS, UMA PORGAO

DE PAQ DE QUEIO, UM SANDUICHE
PEQUENO, UMA PORGAQ DE CAFE,

: UMA PORGAO DE LEITE, UM COPO DE
+ 200ML DE SUCO, VITAMINA QU
REFRIGERANTE {SABORES VARIADOS).

FORNECIMENTO DE LANCHE (INCLUSO
GUARDANAPOS E EMBALAGEM PARA

! ENTREGA) CONTENDO: OPCAO1: UMA
1 PORGAC DE BOLO E UM COPO DE

200ML DE SUCO, VITAMINA OU
REFRIGERANTE (SABORES VARIADOS).
OPCAQ I: UMA PORGAO DEBOLO E UM
COPO DE 200ML DE SUCO, VITAMINA

i OU REFRIGERANTE (SABORES
© VARIADOS). OPCAO 2: UMA PORGCAQ DE

TORTA DE FRANGO E UM COPQ DE
200ML DE SUCO, VITAMINA OU
REFRIGERANTE {SABORES VARIADOS),
OPGAO % UM SALGADO VARIADO COM,
NO MINIMO, 80GR E UM COPO DE

: 200ML DE SUCO, VITAMINA OU

REFRIGERANTE (SABORES VARIADOS).

{ FORNECIMENTO DE REFEICAO COM
i PER CAPTA DE 600GR (INCLUSO

* TALHERES DESCARTAVEIS E

‘ EMBALAGEM PARA ENTREGA)

© CONTENDO: NO MINIMO, BOIS TIPOS

DE CARNES, UM TIPO DE SALADA
VERDE OU COZIDA, UMA PORGAO DE
PACOCA DE CARNE DE CHARQUE OU
FAROFA DE TRIGO, UMA PORGAO DE
BALAQ DE DOIS COMQUEIIO OU UMA,
PORGAQO DE ARROZ BRANCO/ARROZ A

i

GREGA COM UMA PORGAO DE FEDAOQE -

¢ UMA PORGAO DE MACARRAQO, UM

REFRIGERANTE EM LATA 350ML COLA,
GUARANA, LARANIA OU LIMAQ E/OU
UMA GARRAFA DE AGUA MINERAL DE
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FORNECIMENTO DE BRUNCH {INCLUSO
" GUARDANAPOS E EMBALAGEM PARA
. ENTREGA) CONTENDO: COM OPCOES:
TORTAS: SALGADA QUENTE £ FRIA E .
. DOCE COM RECHEIOS VARIADOS, :
i SANDU[CHES: VARIADOS COM : ' :
, DIVERSQS TIPOS DE PAES, 2 (DOIS)
! TIPOS DE PRATOS QUENTES: CALDOS
* VARIADOS, PANQUECAS DOCE E/OU
SALGADA: COM RECHEIOS SABORES
VARIADOS, ESCONDIDINHG, MASSAS, - s
QUIBES ENTRE OUTROS. SALGADOS ‘ _ :
" ASSADOS VARIADOS, PAO DE QUELIO, : : ) :
| CUSCUZ MINGAU EM SABORES 13400000 | Unidade 103 147.802,00 :
{ VARIADOS, MINT HAMBURGUER, '
TAPIOCAS DOCE OU SALGADA,
QUICHES, BOLINHO DE CHUVA, BOLOS . :
SABORES VARIADOS, FRUTAS
' CORTADAS EM CUBOS EM POTE f
. INDIVIDUAIS E SALADA DE FRUTA, : i i :
' ENTRE QUTROS, BEBIDAS: . | ;
. REFRIGERANTES 1* (PRIMEIRA} LINHA
DIET, LIGHT E NORMAL. SUCO DE : : :
FRUTAS NATURAL COM Q2 (DUAS) ' :
i OPGOES DE ESCOLHA NOS SABORES
} VARIADOS E CHOCOLATE GELADO.

-

e
"

LOCACAO DE CADEIRAS SEM BRACO,
COM ESTRUTURA EM METAL (FERRO)
COM ASSENTO ESTOFADO, NA COR !
BRANCA. : :

LOCACAO DE CADEIRAS SEM BRAGO,
t H
! ESTRUTURA EM MADEIRA ASSENTO E . . .
e : ENCOSTO ESTOFADO EM TECIDO DE 7:600,000 Unidade 430

* COR CLARA [ESTILO MEDALHAO)

LOCACAO DE MESAS EM MATERIAL R . i
150, u ‘ 89 ¢ .073.50
P TICO 6.150,000 ) nidade 4,89 : 30.073.50 %

LOCAGCAQD DE TABLADOS REDONDOS.
8 PARA 10 LUGARES, EM MADEIRA 6.200,000 ! Unidade 399 24.738,00
. AGLOM ERADA

Loc:Ac;Ao DE TOALHAS REDON DAS, EM :
¢ TECIDO TIPO JACQUARD, NAS CORES
! : DIVERSAS, PARA COBERTURA TOTAL

. DAS MESAS ATE O CHAO

LOCA(;AO DE TOALHAS
; RETANGULARES, EM TECIDO TIPO i :
10 : JACQUARD, NAS CORES DIVERSAS, 8480000 :  Unidade 370 ! 2016500
! PARA COBERTURA TOTAL DAS MESAS ’
{ ATEOCHAO.

1%

9600000 | Unidade 186 17.856,00

[ R — PRI

6200000 | Unidade 237, 14.694,00

‘
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Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 849.418,50 (oitocentos e quarenta e nove mil, quatrocentos e dezoito reais e
cingquenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b, da

Lei n° 14133/2021 busca ampliar a competitividade, atendendo aos objetivos do
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18, §2° Ao considerar a viabilidade técnica da divisdo por itens, lotes ou etapas;
indispensavel avaliar a "Secdo 4 ~ Solugdo como um Todo", respeitando os principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei. A desagregacéo do objeto deve
ser ponderada quanto 3 sua capacidade de atender adequadamente a demanda
enquanto preserva a competitividade e advantajosidade.

Na andlise da possibilidade de parcelamento, a divisao do cbjeto por itens, lotes
ou etapas, conforme o §2° do art. 40, € viavel e recomendada quando identifica~-se,
através da pesquisa de mercado, a presencga de fornecedores especializados para cada
componente. Essa fragmentacao pode facilitar a ampliagdo da competitividade, como
estabelecido no art. 11, propor requisitos de habilitagdc proporcionais e permitir
ganhos logisticos significativos. A divisdo ndo s6 explora 0 mercado local, mas também
atende de forma mais precisa as demandas especificas de cada secretaria
participante, conforme demandas setoriais observadas em revisdes técnicas.

Embora a opcéo pelo parcelamento possa ser considerada, a execug¢io integral
apresenta vantagens significativas conforme o art. 40, §3° Garantir economia de
escala e uma gestdo contratual mais coesa (inciso |}, preservar a integridade de
sistemas centralizados (inciso ), ou respeitar a padronizagdo e exclusividade
fornecedora (inciso I1l) sdo fatores que sugerem a consolidacdo. Esta abordagem
minimiza riscos técnicos e de responsabilidade, assegurando que todos os
componentes funcionem de maneira integrada e sob uma Unica responsabilidade
contratual.

Quanto aos impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada simplifica
a gestdo geral e mantém ‘a responsabilidade técnica de forma centralizada. Isso
favorece o controle contratual e a responsabilizagdo administrativa direta. Por outro
lado, o parcelamento, ao descentralizar as entregas, embora possa proporcionar um
acompanhamento mais ajustado, multiplica a complexidade administrativa, exigindo
maior capacidade institucional para monitoramento detalhado, 0 que deve ser
ponderado com base nos recursos administrativos existentes e nos principios de
eficiéncia do art. 5°.

Concluindo, com base na andlise técnica e nos critérios estabelecidos,
recomenda-se a execucdo integral, considerando que possibilita uma melhor
economicidade e alinhamento com os "Se¢do 10 - Resultados Pretendidos". Esta
alternativa promove competitividade e eficiéncia, em consonancia com os principios
dos arts. 5° e 11, respeitando integralmente os critérios de plangjamento e interesse
publico enfatizados no art, 40.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo com os instrumentos de planejamento da
Administracdo Publica, como preconizado pelo art. 12 da lei n° 14133/2021, é
fundamental para antecipar demandas e otimizar o orgamento disponivel. Essa
contratacdo visa atender a necessidade descrita na segao '‘Descricdo da Necessidade
' da Contratagao, promovendo coeréncia, eficiéncia, e economicidade, em consonancia

corn os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei.

Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) especifico
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para este processo administrativo, a auséncia de previsio no PCA justifidq-c&8 a /
demandas imprevistas ou situacfes emergenciais que nac permitira
planejamento antecipado. Nessa perspectiva, a Administracdo se compromete a
adotar ac¢des corretivas, como a inclusdo desse item na préxima revisdo do PCA,
conforme possivel, e a gestdo de riscos para evitar repeticdo de imprevistos, seguindo

o disposto no art. 5°,

Destarte, conclui-se que, mesmo sem previsdo no PCA, a contratagdo esta alinhada
aos objetivos de eficiéncia e economicidade, contribuindo para resultados vantajosos e
ampliando a competitividade, conforme princfpios de transparéncia e eficicia do art,
1, além de estar adequada aos 'Resultados Pretendidos, conforme estabelecido
preliminarmente no estudo técnico.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagao pretendida busca atender de forma eficaz as necessidades do Municipio
de Nova Russas-CE, especificamente no que se refere ao registro de precos para a
contratagdo futura e eventual de servigos de buffet, essenciais para treinamentos e
capacitagoes. Os beneficios diretos esperados desta contratagdo incluem a otimizagdo
de recursos e a melhoria dos processos organizacionais das diversas secretarias
municipais, em consonancia com o©s principios de eficiéncia e economicidade
definidos nos arts, 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Esta contratagio permitira
uma melhor alocacfo de recursos, reduzindo custos e retrabalho durante a execucéo
das atividades de formacio e eventos institucionais, conforme detalhado na 'Descrig&o
da Necessidade da Contratacdo. O sistemna de registro de pregos proporcionard
flexibilidade a administracgo ao prever demandas varidveis, garantinde assim a
aquisicdo ou locagio de servigos conforme a real necessidade, sem sobrecargas ou
desperdicios,

Em relagdo aos recursos humanos, a contratacdo visa racionalizar tarefas por meio de
uma fornecedora externa de servicos de buffet, permitindo que os servidores
municipais possam se concentrar nas atividades fim e, assim, aumentar a eficiéncia
administrativa. A redugdo de custos operacionais esta prevista pelo estabelecimento
de pregos compativeis com o mercado, obtidos por meio de levantamento rigoroso,
maximizando a competitividade e garantindo a melhor relagdo custo-beneficio,
conforme destacado no art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A eficiéncia serd quantificada
através de indicadores de desempenho e econdmicos, tais como indices de satisfagdo
dos usuidrios e reducio de falhas operacionais nos eventos.

Para assegurar a efetividade dos resultados, serd adotado um Instrumento de Medigdo
de Resultados (IMR), que servird para acompanhar e avaliar continuamente o impacto
da contrata¢do nos objetivos institucionais. Esses indicadores incluirdo a comparagao
entre custos estimados e realizados, além do monitoramento do uso dos servigos
contratados em cada secretdria. A estrutura¢do e o uso dos servigos contratados serao
projetados para garantir a sustentabilidade fiscal e operacional da Administragdo
Publica Municipal, conforme estipula o art. 6° incisos XX e XXIll, sendo que ajustes
futuros no escopo contratual poderdo ser realizados com base em andlises de
desempenho, assegurando a eficiéncia do gasto publico. Desta forma, a contratagdo
transcende o mero fornecimento de servigos, constituindo-seé em um elemento
estratégico para a concretizacdo dos objetivos da Administragéo, promovendo, assim,
a eficiéncia, eficécia e suficiéncia das agdes governamentais em Nova Russas-CE.
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PREFEITURA

l 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragéo do contrato, conforme art. 18, §1° inciso X,

serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratacdo, assegurando
sua execucdo eficiente e a consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico [art. 5°), com base em 'Descri¢do
da Necessidade da Contratagdo' Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugdo e 0 modelo de execu¢éo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ac ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalagdo de infraestrutura ou adequacgéo de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢8es,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724201),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugdo, como
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagéo dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurard os resultados previstos (art. 1), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugdo, subentendendo a
metodologia e, se aplicédvel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT [(NBR
14724:201). Essas providéncias integrarde o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacdo, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantinde os beneficios projetados. As ag¢bes preparatdrias serdo
indispensadveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendoe governanga eficiente (art. 5%, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serd fundamentada techicamente no texto, por exemplo, em casos de objeto
simples que dispensa ajustes prévies.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na andlise da modalidade de contratacdo para a obten¢do dos servicos de buffet
destinados ac atendimento de treinamentos, cursos de capacitagdo e outras
necessidades das diversas secretarias do Municipio de Nova Russas-CE, conforme
descrito na 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, observam-se elementos que
justificam a adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) como a opgdo mais
adequada. A caracteristica de padronizagdo e repetitividade, evidenciada pela
recorrente necessidade dos servicos em eventos institucionals e pela incerteza dos
quantitativos exatos a serem demandados ao longo do tempo, sugere a pertinéncia do
SRP. Este sistema se alinha aos principios de planejamento e economicidade descritos
no art. 5° da Lei n°® 14133/2021, uma vez que oferece a economicidade por meio de
precos pré-negociados e a vantagem de realizar aquisigdes conforme a demanda real,
evitando compras em excesso.

No que se refere a comparagio econdémica, o SRP permite economia de escala e
reducdo de esforgos administrativos, aspectos importantes diante das frequentes
demandas de eventos com perfil e quantidade varidveis. Esta flexibilidade operacional
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é particularmente vantajosa quando se busca atender a multiplas e possiveis variagdes 2
nos eventos demandados, maximizando a eficiéncia na utilizagdo dos recursos
publicos, conforme mencionado no art. 5° e fundamentado nos ‘Resultados
Pretendidos' esperados pela Administragdo. Em contraste, uma contratagdo
tradicional tenderia a engessar o atendimento, limitando-se a necessidades pontuais

ou claramente definidas previamente, © que ndo corresponde a natureza da demanda

em questdo.

AN Sweeny qh@x"

A possibilidade de contratagdo por Registro de Pregos também se justifica frente a
necessidade de gestdo estruturada para contratagdes futuras, sustentada pelos
principios de planejamento descritos nos arts. 18 e 82. Este métedo assegura que a
administragdo publica esteja melhor preparada para ajustar quantitativos e operagses
de forma agil e competitiva, comeo aborda o art. 11, sem comprometer a seguranga
juridica, pois prevé a formalizagdo de contratos com base em preges e fornecedores
registrados.

A flexibilidade adicional proporcionada pelo SRP torna-se ainda mais relevante,
permitindo que aquisi¢des sejam moduladas conforme necessidades ndo plenamente
previstas. Em termos operacionais, a contratagdo via SRP revela-se adequada para
otimizar recursos, assegurar eficiéncia e agilidade ao processo, atendendo ao interesse
publico especifico e aos resultados planejados, conforme estabelecido na Lei n°
14133/2021 e nas diretrizes incitadas pela administragdo municipal, © que reafirma a
sua conveniéncia frente a uma contratagio direta ou tradicional.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consércios, conforme estabelecido pelo art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, é
geralmente admitida nas contratagdes publicas. No entanto, a decisdo de vedar ou
admitir tal participacdo deve ser baseada em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, assegurando o atendimento a descrigdo da necessidade da
contratacao, conforme informado no presente ETP. A anélise inicial considera que os
servicos de buffet e locacdo de equipamentos, destinados a treinamentos e eventos
pelas secretarias do Muhicipio de Nova Russas, apresentam caracteristicas
operacionais que nido requerem a formacdo de consdrcios. Trata-se de atividades de
fornecimento continuo e loglstica simples, improvéveis de demandarem a reunido de
multiplas especialidades ou capacidades técnicas, indicando baixa complexidade de
execucdo, o gue torna a participagdo consorciada incompativel com as necessidades
contratuais,

O fornecimento desses servigos, conforme o levantamento de mercado, mostra-se
mais eficiente e econdmico quando realizado por um Unico fornecedor, maximizando
a facilidade de gestdo e fiscalizagdo, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
economicidade do art. 5°. Ao considerar a possibilidade de participagdo consorciada,
observa-se que a complexidade da gestdo do contrato poderia aumentar, .
especialmente no que tangé 3 fiscalizagdo dos compromissos de constituigdo do
consdrcio, escolha de lideranga e responsabilidade solidéria exigidas pelo art. 15. Dessa
forma, esses fatores comparados 3 simplicidade operacional de um Unico fornecedor
reforcam a vantagem de vedar a participagéo consorciada, garantindo melhor ¢controle
e reducao de riscos operacionais.
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seguranga juridica necessaria, conforme preconizado pelos arts. 5° e 1. O pr
cendrio justifica a vedacdo da participagdo de consércios, j& que a natureza da
contratagdo ndo demanda a complexidade técnica que justificaria a formacgéo de tais
parcerias. Conclui-se que, ao optar por vedar consércios, este ETP se alinha aos
resultados pretendidos de economicidade e eficiéncia, fundamentando tecnicamente
que tal vedagdo € mais adequada ao contexto contratual descrito, em conformidade
com os dispositivos legais relevantes, principalmente o art. 18, §1°, inciso I.

| 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes é essencial para garantir o
uso eficiente dos recursos publicos, evitando a duplicagdo de esforgos e maximizando
as oportunidades de economia e padroniza¢do. Essas contratacdes, que podem ter
objetos semelhantes ou complementares, ajudam a otimizar o planejamento da
Administracdo Publica, prevenindo sobreposi¢des e garantindo gue todas as etapas
funcionem de maneira harmoniosa. Por meio dessa andlise, a Administracdo consegue
alinhar seus processos com os princlpics de eficiéneia, economicidade e
planejamento, tal como descrito no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Ainvestigacao de contratagdes realizadas, em execugao, ou planejadas nao identificou
iniciativas que possam ser diretamente correlatas cu interdependentes com a solugdo
prospetada, que consiste na contratagdo de servicos de buffet e locagdo de itens para
treinamentos e ewventos institucionais. Nao obstante, & relevante verificar se ha
contratos existentes que possam se beneficiar da integracio, seja por padronizagdo ou
economia de escala. A analise dos requisitos técnicos, bem como dos prazos e escalas
envolvidas, revelou que a contratagdo atual € autdnoma e alinhada com os requisitos
previamente identificados na sec¢do apropriada, sem exigéncia de integragdes ou
ajustes a contratos correntes.

Conclui-se gue, ne contexto da necessidade identificada, ndo ha contratagdes
correlatas ou interdependentes que exigiriam ajuste nos guantitatives, nas
especificagdes técnicas ou ha forma de contratagdo. E notdrio gue tal andlise favorece
o planejamento estratégico e a eficiéncia no emprego dos recursos, estando a solugdo
proposta independente de outras infraestruturas ou servigos prévios externos. Isso
denota gue ajustes em futuras contratacdes devem ter como base documentos
adicionais e a avaliacdo constante de novas necessidades do municipio, conforme o §2°
do art. 18 da Lei n° 14133/2021. Portanto, recomenda-se manter vigildncia sobre
possiveis mudancgas e inclusdes que possam surgir como resultado de novas
demandas e atualiza¢des ao plano de gestdo municipal.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na andlise dos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo de servicos
de buffet e locagdo de equipamentos para © Municipio de Nova Russas-CE,
identificam-se potenciais impactos associados a geragdo de residuos alimentares,
consumo de energia e utilizacdo de materiais descartaveis. A observancia do ciclo de
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vida dos materiais e servigos envolvidos serd critica para minimizar o im
ambiental, conforme disposto no art. 18, §1° inciso Xll, da Lei n°®14.133/2021. Destaca-se
que © planejamento antecipado no processo de contratagdo assegura a
sustentabilidade, conforme art. 5°, promovendo o uso eficiente dos recursos.

Os residuocs gerados, especialmente os alimentares e embalagens, representam um
desafio ambiental e exigem praticas sustentdveis de gestdo, como a implementacio
da logistica reversa e o uso de insumos biodegradaveis. Tecnologias que permitam a
redugdo de residuos e a otimizacdo do uso de energia deverdo ser avaliadas, buscando
solugdes que equilibrem as dimensGes econdmica, social e ambiental. S&o
consideradas medidas especificas, como a exigéncia de selos de eficiéncia energética,
como o Procel A, para equipamentos utilizados no servigo, além de solugdes logisticas
gue promovam a reciclagem e o uso de materiais sustentaveis.

Para garantir a competitividade e a proposta mais vantajosa, conforme art. 11 da Lei n®
14.133/202), é essencial considerar a capacidade administrativa para implementar essas
medidas de forma eficaz, incluindo planos de licenciamento ambiental, se necessario.
As medidas descritas s3o concluidas como essenciais para reduzir impactos
ambientais e otimizar o uso de recursos, em consonancia com os 'Resultados
Pretendidos'. Tal abordagem vai ao encontro da promocgdo da sustentabilidade e
eficiéncia administrativa, conforme os principios estabelecidos no art. 5° da referida lei.
A auséncia de impactos significativos, quando aplicdvel, serd fundamentada
tecnicamente, com foco na sustentabilidade das contratagdes pubilicas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE AVIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAQ

A presente andlise sobre a contratagdo de servi¢os de buffet para a Prefeitura
Municipal de Nova Russas-CE, conforme delineado na ‘Descri¢cdo da Necessidade da
Contratacdo’, revela-se tecnicamente vidvel e vantajosa para atender de forma eficaz
as necessidades dos treinamentos, cursos de capacitacdo, reunides institucionais e
eventos diversos. Considerando as informag¢des pesquisadas no mercado e as
estimativas de quantidades referenciadas, a solugédo proposta se alinha aos principios
delineados no art. 5° da Lei n° 14133/2021, destacando-se pela eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse pubiico.

A pesquisa de mercado realizada constatou a existéncia de fornecedores capazes de
atender as especificidades e requisitos contidos no ETP. A analise dos custos e
condicbes operacionais sugerem que a contratagdo, sob o modelo de Registro de
Precos, oferece fiexibilidade e economicidade, ajustando-se ao fluxo continuo e
eventual das demandas do municipio. Adicionaimente, o pregdo eletrénico, indicado
como modalidade licitatoria, reforga a garantia de obtengédo dos melhores pregos e
condi¢des de fornecimento, conforme objetivos do processo licitatério previstos no art.
.

Juridicamente, a contratacio estad respaldada nas disposi¢bes legais pertinentes,
incluindo a obrigatoriedade de anélise técnica presente no art. 18, §1° inciso XllIl, sendo
| que os termos estdo adequadamente direcionados para a formulagio do Termo de
Referéncia, conforme art. 6% inciso XXIill. A viabilidade econémica é corroborada pela
estimativa do valor da contratacdo, que se demonstrou compativel com os valores de

rmercado, garantindo ainda a vantajosidade da operagao.
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Apesar da auséncia de identificacdo de um Plano de Contratacdo Anual para.gste
processo, a proposta é considerada um componente vital do planejamento estratégico
municipal (art. 40), contribuindo significativamente para a otimizagdo da gestdo de
recursos e o fortalecimento das politicas pUblicas locais. A contratagdo recomendada

deve ser prosseguida, em consonancia com os resultados pretendidos e a melhor
utilizagdo dos recursos disponibilizados, reafirmando seu cardter imprescindfvel para o
desempenho eficaz das atividades administrativas e institucionais da Prefeitura de
Nova Russas-CE.

I Dessa forma, a contratagao n3o apenas atende a uma necessidade identificada, mas
também se alinha aos preceitos de legalidade e transparéncia, estabelecendo-se como
acdo indispensével para o progresso continuo da gestdo publica municipal
Recomenda-se, portanto, a execucio deste processo, garantindo o devido suporte ao
desenvolvimento eficiente das a¢bes pilanejadas pelo municipio.

e Nova Russas / CE, 26 de janeiro de 2026

RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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