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EDITAL DE PRE-QUALIFICACAO N° 002.07/2Qfc$-P
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.04.24.01

0 MUNICIPIO DE SALITRE-CE, através da Area Solicitante, SECRETARIA DE EDUCACADO,
torna publico que realizard a Pré-Qualificacdo do tipo SUBJETIVA e TOTAL das empresas
para futura licitacio sob o objeto: CONSTRUCAO DE ESCOLA 13 SALAS DE AULA -
PADRAO FNDE, NO SITIO BAIXIO DO MOCO, MUNICIPIO DE SALITRE/CE,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 961020-2024 E PLANO DE TRABALHO N°
1095173-55.

Fundamentacgéo: art. 80, inciso I, 8 7o0e § 10 da lei 14.133/21 c/c com o art. 75 do Decreto
Municipal n°. 240101, de 24 de janeiro de 2023.

1-OBJETO

1.1.0 presente edital tem por objeto a realiza¢do do procedimento de pré-qualificagdo, destinado
a avaliar previamente os interessados que pretendam participar de futuras licitacbes ou
contratacOes diretas no ambito da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE. Este procedimento
visa garantir maior celeridade, transparéncia e competitividade as contrata¢@es futuras, alinhadas
aos interesses e necessidades da Administragdo Plblica e tem como objetivo CONSTRUCAO DE
ESCOLA 13 SALAS DE AULA - PADRAO FNDE, NO SiTIO BAIXIO DO MOCO,
MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME TERMO DE COMPROMISSO N° 961020-2024
E PLANO DE TRABALHO N° 1095173-55.

1.2. Modalidade da Pré-Qualificacdo e Forma de Futura Licitac&o:

1.2.1. A pré-qualificacdo serd Subjetiva e Especifica, destinada a verificar a conformidade com as
especificacBes e requisitos da Administragdo, permitindo a selegdo prévia de participantes para
licitacdes futuras.

1.2.2. As licitagBes subsequentes que exigem essa pré-qualificagdo ocorrerdo na forma eletronica,
modalidade Concorréncia, do tipo Menor Preco, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021.

Data da sessdo publica: 29 de julho de 2025
Horario da sessdo publica: 10:00 Hs
Link: https://compras.m2atecnologia.com.br/

CRONOGRAMA:
INICIO DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: A partir do dia 08 de julho de 2025
FIM DO RECEBIMENTO DOS DOCUMENTOS: Até o dia 29 de julho de 2025
DIVULGACAO DOS LICITANTES PRE- Até 12 de agosto de 2025
QUALIFICADOS:
ABERTURA DO PRAZO RECURSAL: 13 de agosto de 2025
DIVULGACAO DE RECURSOS APRESENTADOS: 18 de agosto de 2025
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ABERTURA DO PRAZO DE CONTRARRAZOES: 18 de agosto de 202
DATA LIMITE P/ PUBLICAGCAO DO JULGAMENTO 25 de agosto de 2025
DOS RECURSOS:

A justificativa para a utilizagdo do cronograma apresentado no processo de pré-qualificacdo é
fundamentada com base nos requisitos legais e nos principios de competitividade e eficiéncia, que
orientam as licitagbes publicas, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021 e pelas orientagfes
jurisprudenciais do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcrevemos a seguir:

O periodo estipulado para o recebimento dos documentos atende aos principios de isonomia e
ampla participacéo, assegurando tempo suficiente para que os interessados preparem e submetam
sua documentagdo. Conforme orientado pelo TCU, prazos muito curtos podem impedir a
participacdo de potenciais interessados e comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa
(Orientacdes e Jurisprudéncia do TCU sobre Licitacdes e Contratos - 5aEdigdo: 621).

Outrossim, a realizacio da CONCORRENCIA ELETRONICA apds o julgamento dos recursos
permite que todas as questdes sejam resolvidas com suficiente antecedéncia, garantindo que todos
os participantes estejam em igualdade de condi¢Ges no momento da licitagdo, conforme principios
de isonomia, competitividade e eficiéncia, estabelecidos na Lei 14.133/2021. Portanto, 0s prazos
do cronograma proposto parecem razoavelmente justificados pela necessidade de garantir um
processo equitativo, transparente e eficiente.

No entanto, recomenda-se sempre estar atento as eventuais particularidades do processo que
possam requerer adaptagfes no cronograma para melhor atender aos objetivos do certame e as
necessidades da Administracdo Publica, de acordo com as circunstancias especificas e observando
0s principios legais vigentes.

Por fim, é essencial observar que a pré-qualificacdo, ao definir prazos insuficientes ou critérios
ndo alinhados a necessidade especifica da contratacdo fitura, traz riscos como restri¢cdo indevida
da competitividade, podendo resultar em anulagcdo do certame ou contratacdo a precos elevados,
conforme alertado na orientagdo normativa do TCU (Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU sobre
LicitacOes e Contratos - 5aEdicéo: 624).

Os Licitantes interessados em participar da CONCORRENCIA ELETRONICA especifica para o
objeto, com o critério de MENOR PRECO, deverdo estar pré-qualificados, nos termos do presente

edital.

Il - REGRAS GERAIS DA PRE-QUALIFICACAO
2. Modalidade e Abrangéncia de Pré-Qualificacdo
2.1. Pré-Qualificacdo Subjetiva com Abrangéncia Total
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Esta pré-qualificacdo serd realizada na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, destinada a
avaliar integralmente a capacidade dos interessados para participacdo em futuras contratacdes.

2.1.2. Nesta modalidade, todos os requisitos técnicos e de habilitagdo necessarios para a execugao
do contrato serdo analisados detalhadamente, garantindo que os licitantes atendam integralmente
as exigéncias do objeto da contratagéo.

2.1.3. Na modalidade Subjetiva com Abrangéncia Total, os seguintes aspectos serdo avaliados:
Experiéncia Comprovada: Documentacdo que comprove experiéncia significativa e
relevante para o objeto da contratacgéo.

Qualificagdo Técnica Especifica: Demonstragdo de competéncias e habilidades técnicas
diretamente relacionadas ao objeto pretendido.

Solidez Financeira: Comprovacao de capacidade econdmico-financeira compativel com
0 porte e complexidade do contrato.

2.1.4. Esses requisitos asseguram que os licitantes possuam todas as condi¢Ges necessérias para a
execucao do contrato, oferecendo seguranga a administracdo e promovendo eficiéncia no processo
de selecdo de fornecedores.

2.1.5. O procedimento de pré-qualificacdo subjetiva serd realizado com inscricdo temporaria,
estabelecendo um prazo especifico para que os fornecedores interessados possam se inscrever e
apresentar a documentagdo necessaria para analise de suas qualificaces. Esse formato é destinado
a licitacdo vinculada a programas de obras ou de servi¢os objetivamente definidos, previsto no art.
80, inciso | da lei 14.133/21, permitindo que a Administracdo avalie exclusivamente o0s
fornecedores para o objeto em questdo, garantindo a competitividade e a selecdo eficiente de
licitantes que atendam as necessidades do Municipio para essa contratagao.

Il - UNIDADE RESPONSAVEL

3.1. A unidade responsavel pela condugdo do procedimento de pré-qualificagdo ¢ SECRETARIA
DE EDUCACAO da PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE, encarregado de gerenciar todo
0 processo, desde a analise dos documentos até a emissdao do certificado de pré-qualificacdo. A
comissdo de contratagdo designado pela Administragdo conduzird a avaliacdo técnica dos
documentos, garantindo a conformidade dos fornecedores com as especificagdes previstas no
edital. Bem como poderéa solicitar apoio técnico ao setor de engenharia do municipio no que for

pertinente.
IV - DOCUMENTOS NECESSARIOS

4.1. Para participar do processo de pré-qualificacdo subjetiva com abrangéncia total para servigos
de engenharia, os interessados devem apresentar documentacdo completa que comprove sua
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habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica para execucdo de
servicos de engenharia e capacidade econdmico-financeira. Esses documentos tém como
finalidade assegurar que o licitante possui as condi¢bes necessarias para participar de futuras
licitacOes de servicos de engenharia, incluindo aqueles vinculados a programas de infraestrutura e
projetos especificos definidos pela Administracéo.

4.2. CONDICOES DE PARTICIPACAO

4.2.1. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de pré-qualificacdo da proponente, a(0) a
Comissdo de Contratacdo verificara o eventual descumprimento das condi¢bes de participacdo,
especialmente quanto a existéncia de san¢do, mediante a consulta aos seguintes cadastros:

I - Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Unido: http://www.portaltransparencia.gov.br/sancoes/ceis;

] - Cadastro Nacional de Empresas Punidas:
http://www .portaltransparencia.gov.br/sancoes/cnep;

4.2.1.1. A consulta aos Cadastros acima seré realizada em nome da empresaproponente e também de
seu sOcio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n. 8.429/1992.

4.2.1.2. Constatada a existéncia de sancdo, a Comissdo de Contratacdo reputara aproponente
inabilitada, por falta de condicdo de participagéo.

4.3. DOCUMENTOS HABILITATORIOS
4.3.1. As proponentes deverdo encaminhar via sistema, nos termos deste Edital, a documentacéo
relacionada nos itens a seguir, para fins de qualificacéo:

4.3.1.1. DA QUALIFICACAO JURIDICA

A) . Representante legal: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forga de lei,
tenha validade para fins de identificagdo em todo o territério nacional;

B) . Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

C) . Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficara condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor:

D) . Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade identificada como
empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo, estatuto ou
contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da respectiva
sede, acompanhada de documento comprobatoério de seus administradores;

E) .Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil, publicada
no Diério Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se localizar a
filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual serd4 considerada como sua sede, conforme
Instrucdo Normativa DREI/ME n.° 77, de 18 de margo de 2020.

F) . Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local de
sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;
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G) . Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato constitutivo da
filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empreséria, respectivamente, no Registro Civil das

Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no

Registro onde tem sede a matriz.

H) . Sociedade cooperativa: ata de fundacgéo e estatuto social, com a ata da assembleia que o aprovou,
devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas da

respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764/1971.

OBS: Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteracfes ou da

consolidacéo respectiva.

4.3.1.2. QUALIFICACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA:

A) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), conforme o caso;

B) Prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes Estadual e/ou Municipal, se houver, relativo ao
domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual;

C) Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacdo de certiddo
expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios federais e a Divida Ativa da
Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da
Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da
Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.

D) Prova de regularidade com a Fazenda Estadual, do domicilio ou sede da licitante, mediante
apresentacdo da Certiddo Negativa de Débitos Fiscais e Certiddo Negativa de Inscrigdo de Débitos na
Divida Ativa;

E) Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra
equivalente, na forma da lei.

F) Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

G) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo VII-A da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452. de 1° de maio de 1943;

H) Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 9.854, de 27/10/1999, publicada
no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 70 da Constituicdo Federal, ndo emprega
menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega menores de 16
(dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (catorze) anos, em
conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

1) Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas, quando aplicado a

empresa.

4.3.1.2.1. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos relacionados ao objeto contratual,
devera comprovar tal condigdo mediante a apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu
domicilio ou sede, ou outra equivalente, na forma da lei.

4.3.1.2.2. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara
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dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e Municipal.

4.3.1.2.3. Na forma do que dispde o art. 42 da Lei Complementar n°. 123 de 14.12.2006, a
comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista das microempresas e empresas de pequeno porte
somente seré exigida para efeito de assinatura do contrato.

4.3.1.2.4. Para efeito do disposto no subitem acima, as microempresas e empresas de pequeno porte,
por ocasido da participacdo neste procedimento licitatorio, deverdo apresentar toda a documentagéo
exigida para fins de comprovacdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que esta apresente
alguma restrigéo.

4.3.1.2.5. Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista, sera
assegurado o prazo de 05 (cinco) dias Uteis, contado a partir do momento em que o proponente for
declarado o vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica,
para a regularizacdo da documentagdo, pagamento ou parcelamento do débito Qualificacdo
Econdmico-Financeira.

4.3.1.2.6. A ndo regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no subitem anterior, implicaré na
decadéncia do direito a contratagdo, sem prejuizo das sanc¢des previstas na lei e neste edital, sendo
facultado & Administracdo convocar os licitantes remanescentes na ordem de classificacdo, para a
assinatura do contrato, nos termos deste edital.

4.3.1.3. QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA

4.3.1.3.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante,
exceto as sociedades cooperativas, conforme dispGe o art. 4o0da Lei n° 5.764/1971. No caso de pessoa
fisica ou de sociedade simples, certiddo negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do
domicilio ou sede do licitante;

a) Na auséncia da certiddo negativa, o licitante em recuperacdo judicial deverd comprovar o
acolhimento judicial do plano de recuperacéo judicial nos termos do art. 58 da Lei n° 11.101/2005.
No caso do licitante em recuperagdo extrajudicial devera apresentar a homologacao judicial do plano
de recuperagéo;

4.3.1.3.2. Balanc¢o patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragoes
contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais, devidamente registrado no dérgdo competente,
comprovando: indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) iguais
ou superiores a 1 (um).

A) Quando S.A, balango patrimonial devidamente registrado (art. 289, caput e paragrafo 50, da Lei
Federal N° 6.404/76).

B) Quando outra forma societdria, balanco acompanhado de cépia do termo de abertura e de
encerramento do Livro Diério do qual foi extraido (artigo 50, paragrafo 2o, do Decreto-lei N° 486/69),
autenticado pelo 6rgdo competente do Registro do Comércio ou Cartério Competente, devidamente
assinado por profissional reconhecido pelo conselho regional de contabilidade

4.3.1.3.2.1. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior a 1 (um) em qualquer dos indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para fins de
habilitacdo patriménio liquido minimo de 10% valor total estimado da licitagao.

C) .JUSTIFICATIVA DA EXIGENCIA DOS INDICES FINANCEIROS:

1) indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em disponibilidades, bens e direitos
realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas obrigacdes, com vencimento neste
periodo.
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I) indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em recursos disponiveis, bens
e direitos realizaveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas dividas de curto prazo, sendo que:
Resultado da Liquidez Corrente:

-Maior que 1. Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das

obrigacdes.

-Se igual a L Os valores dos direitos e obrigacdes a curto prazo sdo equivalentes.

-Se menor que L N&o haveria disponibilidade suficientes para quitar as obrigagfes a curto

prazo, caso fosse preciso.
I11) O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa 0 grau de garantia que a empresa dispde em Ativos
(totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos recursos liquidos, também os
permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o resultado ">1" é recomendavel a
comprovacao da boa situacao financeira (o0 que demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),
sendo certo que, quanto maior o resultado, melhor, em tese, seria a condi¢do da empresa. Mas ha
excecoes.
>> Justifica-se tal exigéncia, tendo como base 0s meios técnicos, usuais e costumeiros de
aplicabilidade destas formulas, e assim, ficando comprovado que a exigéncia dos indices se faz
necessario ante a comprovacdo da capacidade econdémico-fmanceira do (a) empresa (s) participante
(s) na perspectiva de execucdo de um possivel futuro contrato com a Administragcdo Publica. Logo,
entende-se que as exigéncias acima, atendem aos padrdes de requisitos demandados neste edital, pois
o0 atendimento quantas as taxas apresentadas demonstram, em tese, a satde e a solidez financeira da
participante, bem como foi calculado com base no Acérddo 5026/201 O-Segunda Camara-TCU |
Relator: AUGUSTO SHERMAN.
4.3.1.3.2.2. Os documentos referidos acima limitar-se-80 ao ultimo exercicio no caso de a pessoa
juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.
4.3.1.3.2.3. Caso a empresa licitante utilize o Sistema Publico de Escrituracdo Digital (SPED), devera
apresentar o balan¢o patrimonial dos 2 (dois) ltimos exercicios sociais exigiveis, considerando-se as
disposi¢bes das Instrucbes Normativas da Receita Federal do Brasil.
4.3.1.3.2.4. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagdo deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco de abertura.
(Lei n° 14.133, de 2021, art. 65, 8§1°).

4.3.1.4. QUALIFICACAO TECNICO-OPERACIONAL

4.3.1.4.1. Prova de inscricdo, ou registro, da LICITANTE junto ao Conselho Regional de
Engenharia Arquitetura e Agronomia (CREA), da localidade da sede da PROPONENTE e/ou
Prova de inscrigdo, ou registro, da LICITANTE junto ao Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Brasil (CAU/BR), da localidade da sede da PROPONENTE.

4.3.1.4.1.1. Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia por meio da apresentacao,
no momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a entidade profissional
competente no Brasil e/ou no Estado do Ceara.

4.3.1.4.2. Apresentar pelo menos 01 (um) ATESTADO OU CERTIDAO DE CAPACIDADE
TECNICA, que comprove(m) ter a licitante capacidade operacional na execucdo de servicos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior com as do objeto ora
licitado, atinentes as respectivas parcelas de maior relevancia do objeto da licitagdo, na forma
prevista no art. 67, § 1o, § 20, Lei n° 14.133/21, acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo
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Técnico ou anotacdo/registros de responsabilidade técnica (ART/RRT) emitida pelo CREA ou
CAU. Que comprove a execucdo de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto
da presente contratacdo em especial com as parcelas de maior relevancia abaixo:

ITEM SERVICO UND. QTD.EM PERCENTUAL QTD.
PROJETO EXIGIDO EXIGIDA

ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA,
TIPO FINK, COM LIGACOES SOLDADAS, KG

@  INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS KG 78 851,30 50% 39.425,65
METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE
COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO

4.3.1.4.3. Indicacdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizagdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizaré
pelos trabalhos, em conformidade com o disposto no inciso Il do art. 67, da Lei N° 14.133/2021,
apresentando, no minimo, o seguinte:

4.3.1.4.3.1. Equipe minima:

a) 01 (um) Engenheiro Civil ou 01 (um) Arquiteto;

4.3.1.4.3.2. Declaracdo Formal, com Anuéncia do Responsavel Técnico, detentor do atestado de
Concordancia da inclusdo de seu nome na equipe técnica para participar da execugdo do objeto da
futura licitacdo com reconhecida firma em cartério competente sendo aceito assinatura digital
desde que reconhecida pelo ICP Brasil.

4.3.1.5. QUALIFICACAO TECNICO-PROFISSIONAL

4.3.1.5.1. Demonstracdo de Capacidade Técnico-Profissional, através da prova da Licitante
possuir em seu quadro de pessoal, profissional de nivel superior competente, detentor de atestado
de responsabilidade técnica expedido por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico - CAT, relativamente a execucgdo de
obra ou servicos de caracteristicas similares ou superiores ao objeto licitado. Que comprove a
execucao de servicos de caracteristicas técnicas semelhantes as do objeto da presente contratacédo
em especial com as parcelas de maior relevancia abaixo:

a) ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES
SOLDADAS, KG INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE
OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAO.

4.3.1.5.2. Sera admitida, para fins de comprovacdo de quantitativo minimo, a apresentacdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.
4.3.1.5.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da

filial da empresa licitante.
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4.3.1.5.4. O licitante disponibilizard todas as informagbes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracdo, cépia do contrato
que deu suporte a contratagcdo, endere¢o atual da contratante e local em que foi executado o objeto
contratado, dentre outros documentos.
4.3.1.5.5. No caso de duas ou mais licitantes apresentarem atestados de um mesmo profissional
como responsavel técnico, como comprovacdo da qualificagdo técnica, todas as que se
enquadrarem nessa condicdo serdo inabilitadas.
4.3.1.5.6. No caso de comprovacdo da capacidade técnica da licitante e dos profissionais em
servigos realizados no exterior, deverd ser apresentado Atestado de Capacidade Técnica,
devidamente regularizado no pais de origem, registrado no Consulado Brasileiro acompanhado
por traducéo juramentada.
4.3.1.5.7. Os atestados de capacidade técnica profissional, deverdo ser devidamente certificado
pelo CREA ou CAU, para comprovar que a mesma executou obra ou servico de caracteristicas
semelhantes ao objeto ora licitado;
4.3.1.5.8. N&o serdo aceitos documentos de qualificacdo com indicacdo de CNPJ/CPF diferentes,
salvo aqueles legalmente permitidos.
4.3.1.5.9. N&o serdo aceitas CERTIDOES DE ACERVO TECNICO ou ATESTADOS de Projeto,
Fiscalizagdo, Supervisdo, Gerenciamento, Controle Tecnoldgico ou Assessoria Técnica de Obras.
4.3.1.5.10. E de bom alvitre que os itens dos atestados que a licitante pretenda comprovar a
Capacidade Técnica Operacional e/ou a Capacidade Técnica Profissional sejam destacados com
caneta marca texto no intuito de facilitar a conferéncia de atendimento e evitar possiveis
inabilitacdes por ndo visualizacéo.
4.3.1.5.11. No caso de o profissional detentor da CERTIDAO DE ACERVO TECNICO, como
responsavel técnico, desde que ele demonstre ser pertencente ao quadro funcional da empresa
através de um dos seguintes documentos:
a) Copia autenticada da “FICHA OU LIVRO DE REGISTRO DE EMPREGADOS™ onde
se identifique os campos de admissdo e rescisdo, juntamente com o Termo de Abertura do
livro de registro de empregados, quando se tratar de empregado, comprovando que o
profissional detentor do Atestado de Responsabilidade Técnica faz parte do quadro
permanente da licitante;
b) Comprovagédo da participacdo societéria, no caso de socio, através de cOpia do Contrato
Social.
c) Comprovacdao do vinculo do profissional através do Contrato de Regime de Prestacao de
Servigo, sem vinculo trabalhista e regido pela legislacdo civil comum ou ainda declaragéo
de contratacdo futura do profissional. Essa declaracdo deve ser acompanhada de declaragéo
de anuéncia do profissional e reconhecido firma em cartério competente sendo aceito
assinatura digital desde que reconhecida pelo ICP Brasil.
4.3.1.5.12. Apresentar declaragdo expressa ou fornecer declaragdo emitida pela empresa vencedora
da licitacdo, atestando que esta ndo possui em seu quadro societério servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, sendo de sua inteira
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responsabilidade a fiscalizacdo dessa obrigagdo; (Exigéncia prevista no item 4.2, XXXVIII do
TERMO DE COMPROMISSO n° 961020-2024);

4.3.1.5.13. Declaragdo de que, em cumprimento ao estabelecido na Lei n.° 9.854, de 27/10/1999,
publicada no DOU de 28/10/1999, e ao inciso XXXIII, do artigo 7oda Constituicdo Federal, ndo
emprega menor de 18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem emprega
menores de 16 (dezesseis) anos em trabalho algum, salvo na condicédo de aprendiz, a partir de 14
(catorze) anos, em conformidade com o inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021.

4.3.1.5.14. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas
especificas, quando aplicado a empresa.

4.3.1.5.15. DeclaragGes obrigatdrias para inscri¢cdo e participacao no processo de pré-qualificacéo.

4.3.1.5.16. Para formalizar a inscricdo e participagdo no processo de pré-qualificacdo, o
interessado devera realizar, no sistema eletrénico, as declaragdes obrigatorias listadas a seguir.

4.3.1.5.17. Cada declaracdo seréd exibida com o titulo correspondente e devera ser confirmada
eletronicamente pelo interessado, indicando sua conformidade com os requisitos exigidos e seu
compromisso com a veracidade das informagoes.

I. Declaracdes obrigatorias:

a) Declaracdo de Atendimento aos Requisitos de Pré-Qualificagdo

b) Declaracdo de Conformidade com Direitos Trabalhistas

c) Declaracdo de Reserva de Cargos para Pessoas com Deficiéncia e Reabilitados

d) Declaragdo de Manutencdo de Documentos Atualizados

e) Declaracéo de Responsabilidade e Veracidade das Informagdes Fornecidas

Declaragdo de Néo Inidoneidade

Declaragdo de Nao Vinculagdo a Trabalho Infantil ou Condi¢6es Analogas ao

Trabalho Escravo;

h) Declaracdo expressa, atestando que esta ndo possui em seu quadro societario servidor
publico da ativa, ou empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista,
sendo de sua inteira responsabilidade a fiscalizacdo dessa obrigacéo;

8)

4.3.1.5.18. Cada declaracdo confirmada permanecerd registrada no sistema, assegurando a
rastreabilidade e a transparéncia dos compromissos assumidos.

4.3.1.5.19. Cabera ao interessado em participar da pré-qualificacdo acompanhar as operag6es no
sistema eletrénico durante o processo, sendo responsavel por eventuais 0nus decorrentes da
inobservancia de mensagens e notificagdes emitidas pela Administracdo ou da desconexdo de seu
acesso.
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4.3.1.5.20. A Pré-Qualificagdo das Proponentes sera realizada com base na apresentacdo de
documentos obrigatorios exigidos para efeito de qualificagdo técnica deste Edital.

4.3.1.5.21. A sistematica de avaliagdo a ser aplicada para a qualificagdo técnica das Proponentes,
consistird na verificacdo do atendimento de todos os itens obrigatdrios, conforme exigéncias neste
Edital.

4.3.1.5.22. A Proponente que deixar de apresentar a Documentacdo de qualificacdo técnica exigida
no presente Edital serd automaticamente indeferida seu pedido de pré-qualificacéo.

V - PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO E IMPUGNACAO DO EDITAL

5.1. Pedidos de Esclarecimento: Qualquer interessado podera solicitar esclarecimentos sobre os
termos do edital de pré-qualificacdo, com prazo para apresentacdo de até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do procedimento.

5.2. Impugnacédo do Edital: Impugnacdes ao edital poderdo ser realizadas, no mesmo prazo de
até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura, por qualquer interessado que entenda haver
irregularidades na aplicagdo da Lei n° 14.133/2021.

5.3. Divulgacgao das Respostas: As respostas as impugnacdes e pedidos de esclarecimento serdo
publicadas no site eletrénico oficial da Prefeitura e no sistema eletrénico, garantindo a
transparéncia e a igualdade de acesso as informagdes, até o ultimo dia Gtil anterior & abertura do
certame.

VI - AVALIACAO E CICLOS DE INSCRICAO

6.1. Avaliacdo Unica com Prazo Determinado:

6.1.1. Para a pré-qualificacdo temporéaria direcionada exclusivamente ao objeto especifico desta
pré-qualificacdo, a andlise das documentacBes sera realizada em uma Unica etapa com prazo
determinado. A andlise das documentag@es sera iniciada exatamente no dia 29/07/2025, conforme
divulgado no sitio eletrdnico da entidade e no Portal Nacional de Contrata¢Ges Publicas (PNCP),
permitindo que os interessados acompanhem e organizem a submissdo de seus documentos. A
avaliacdo terd um prazo maximo de 10 (dez) dias uUteis para sua conclusdo, ao final do qual seré
emitido o certificado de pré-qualificacdo para os interessados que atenderem aos requisitos
estabelecidos para esse objeto especifico.

6.2. Emissdo do Certificado de Pré-Qualificacdo:

6.2.1. Apdls a aprovacdo na avaliacdo, serd emitido um certificado de pré-qualificacdo valido
exclusivamente para o objeto especifico da pré-qualificacdo em questdo. Esse certificado atesta
que o licitante ou bem esta qualificado e em conformidade com os requisitos para participagdo na
licitacdo vinculada a esse objeto, conforme os pardmetros estabelecidos pela Administracéo.
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6.3. Prazo para Submissdo de Documentos:
6.3.1. Os interessados deverdo apresentar sua documentacdo até a data estipulada para a anélise,
conforme divulgado no sitio eletrénico da entidade e no PNCP. Qualquer alteracdo no prazo ou

nos requisitos sera informada antecipadamente pela Administracdo, garantindo que todos os
interessados tenham acesso a informacdo em tempo habil.

VIl - PROCEDIMENTO PARA ATUALIZACAO DE DOCUMENTOS
7.1. Os interessados deverdo manter os documentos apresentados atualizados durante a vigéncia
do certificado de pré-qualificacdo, sob pena de suspensdo ou cancelamento do mesmo.

7.2. Prazo de Atualizagdo: Documentos com validade proxima ao vencimento deverdo ser
atualizados pelo fornecedor antes de expirarem. A Administracdo Publica enviaré notificacdo ao
fornecedor, por meio de e-mail cadastrado e também pela prépria plataforma eletrénica, para que
ele mantenha sua condicdo de pré-qualificado.

7.3. Andlise e Confirmacao dos Documentos Atualizados: A comissdo de contratacdo realizara
a analise dos documentos atualizados no prazo de até 10 (dez) dias Uteis, na forma prevista no art.
75, paradgrafo unico do Decreto Municipal n°. 240101, de 24 de janeiro de 2023. Caso sejam
identificadas pendéncias ou necessidade de corregdes, o interessado serd notificado, tanto por e-
mail cadastrado quanto na plataforma eletrdnica, para que providencie 0s ajustes necessarios.

VIII - CANCELAMENTO DO CERTIFICADO DE PRE-QUALIFICACAO

8.1. A falta de atualizagdo dos documentos, o descumprimento dos requisitos estabelecidos no
edital ou o fornecimento de informacdes inveridicas poderdo resultar no cancelamento da pré-
qualificagéo.

8.2. Direito de Recurso: Contra o cancelamento, o interessado poderd interpor recurso no prazo
de 3 (trés) dias Uteis, que devera ser apresentado exclusivamente por meio da plataforma eletronica
designada pelo Municipio, garantindo a transparéncia e a celeridade processual.

IX -REVOGACAO OU ANULACAO DO PROCEDIMENTO
9.1. O procedimento de pré-qualificacdo poderéd ser revogado ou anulado pela Administracéo,
conforme disposto nos incisos I e Il do Art. 71 da Lei n° 14.133/2021, caso haja razdes de interesse
publico, ilegalidades ou vicios que justifiquem tal medida. Em caso de revogacdo ou anulacdo,
todos os certificados concedidos serdo automaticamente cancelados.

X -DIVULGACAO E TRANSPARENCIA

10.1. Divulgacao no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP): Todas as informacdes
referentes ao procedimento de pré-qualificacdo, incluindo editais, impugnacgGes, respostas,
resultados e cancelamentos, serdo amplamente divulgadas no PNCP e no sitio eletrénico oficial da
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE, de acordo com o principio da publicidade.
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10.2. Certidao de Pré-Qualificacdo: Apos a aprovacdo, serd fornecida uma certiddo que atesta a
pré-qualificacdo dos fornecedores, renovavel mediante atualizagdo dos documentos exigidos.

Xl - INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. Em conformidade com a Lei Federal n° 14.133/2021, os participantes do procedimento de
pré-qualificacdo ficam sujeitos as avaliagGes administrativas nas situaces de descumprimento das
normas e requisitos estabelecidos no presente edital, nas seguintes situacdes:

11.2. InfragBes Administrativas: Constituem infracdes administrativas, passiveis de san¢do, o0s
seguintes atos:

a) N&o entrega da documentacdo pertinente para o certo , conforme previsto no inciso 1V do art.
155 da Lei n° 14.133/2021.

b) Ndo mantenha a documentacgdo atualizada e atualizada , conforme o previsto neste edital.

c) Apresentacdo de documentacdo falsa ou prestacdo de declaracdo falsa durante a pré-
qualificacdo, conforme inciso VIII do art. 155.

d) Comportamento inidéneo ou ato fraudulento que vise frustrar os objetivos da pré-qualificacao
ou das licitacdes futuras, conforme incisos 1X e X do art. 155.

e) Outras infragdes previstas no art. 155 da Lei n° 14.133/2021, quando aplicavel ao procedimento
de pré-qualificagéo.

11.3. Sang¢des Administrativas: Em decorréncia das infragdes mencionadas, serdo aplicadas,
conforme o caso, as seguintes avaliagdes:

a) Adverténcia: serd aplicada exclusivamente por infracdo de menor gravidade, conforme previsto
no inciso do art. 156 da Lei n° 14.133/2021.

b) Multa: a ser calculada conforme previsdo deste edital, com valor entre 0,5% (cinco décimos
por cento) e 30% (trinta por cento) do valor estimado do contrato a ser licitado, de acordo com a

gravidade da infracéo.
c) Impedimento de Licitar e Contratar com a Administracdo Municipal: por periodo de até 3
(trés) anos, nas hipdteses de infracdo que comprometam a integridade do processo, conforme

previsto no inciso Il do art. 156.

d) Declaragdo de Inidoneidade: impedindo o participante de licitar e contratar com a
Administracdo Publica direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo de 3 (trés) a 6
(seis) anos, nas hipoteses de infragdes graves, conforme inciso 1V do art. 156.

11.4. Critérios para Aplicacdo das Sanc¢des: Na aplicacdo das sancdes, serdo considerados 0s

seguintes critérios, conforme § lodo art. 156:
a) Gravidade da Infracdo: a natureza do ato de infracdo e seu impacto na integridade do

procedimento de pré-qualificagdo.
b) Peculiaridades do Caso Concreto: considerando as especificacdes especificas e o contexto da

infracéo.
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c) Circunstancias Agravantes ou Atenuantes: que podem causar o aumento ou reducdo do

prejuizo.
d) Danos Causados a Administracdo: avaliando o prejuizo potencial ou eficaz ao interesse
publico.
e) Implantacdo de Programa de Integridade: caso aplicavel, conforme diretrizes dos 6rgdos de
controle.

11.5. Defesa e Contraditdrio: O licitante ou fornecedor terd direito ao contraditério e a ampla
defesa:

11.6. Multas e Adverténcias: O interessado serd notificado e podera apresentar defesa no prazo
de 15 (quinta

11.7. Sangbes de Impedimento e Declaracdo de Inidoneidade: exigirdo a instauracdo de
processo de responsabilizacdo, prorrogado por comissdo composta de dois ou mais servidores,
conforme art. 158 da Lei n° 14.133/2021, com possibilidade de apresentacdo de defesa e provas
no prazo de 15 (quinze) dias Uteis.

11.8. Reparacdo e Reabilitacdo: O participante penalizado podera solicitar sua reabilitacdo
perante a Administracdo, desde que cumpridos os requisitos do art. 163 da Lei n° 14.133/2021:

a) Reparagdo Integral do Dano causado & Administracao;

b) Pagamento das Multas Aplicadas;

c) Cumprimento do prazo minimo de reabilitacdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, conforme o caso;
d) Implantacdo ou aperfeigcoamento de programa de integridade, quando aplicavel.

11.9. Publicacdo das Sancdes: As avaliacdes aplicadas serdo informadas e mantidas atualizadas
no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e no Cadastro Nacional de
Empresas Punidas (CNEP), conforme art. 161 da Lei n° 14.133/2021, garantindo ampla
publicidade e acessibilidade a essas informagoes.

XIl - DISPOSICOES FINAIS

12.1. Justificativa do Procedimento: A pré-qualificacdo realizada no presente edital apoia-se nos
principios de eficiéncia, economicidade e competitividade, previstos no artigo 50 da Lei n°
14.133/2021. Esse processo visa consolidar um grupo de fornecedores envolvidos e aptos a atender
de maneira agil e adequada as futuras demandas da Administracdo Publica, contribuindo para um
processo de contratagdo mais rapido e seguro.

Através desta avaliagdo prévia, a Administragdo promove uma aplicagdo racional dos recursos

publicos, garantindo que os fornecedores selecionados estejam devidamente preparados para
cumprir os requisitos técnicos e financeiros necessarios. A pré-qualificacdo também proporciona
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4...

uma concorréncia equilibrada entre os participantes, o que resulta em um processo seletivo,
isondmico e transparente.

Além disso, ao publicar os critérios de qualificacdo e os resultados das avaliagcdes, 0 processo
fortalece a transparéncia e a segurancajuridica, ao mesmo tempo em que permite o controle social
sobre os fornecedores habilitados. Esse procedimento favorece o alinhamento das futuras
contratagcbes com os interesses e necessidades da Administracdo, garantindo que a prestagdo de
servigos e adequada de bens & populacdo ocorra com qualidade e em conformidade com os
principios de integridade e responsabilidade fiscal.

12.2. Licitacdo Restrita aos Pré-Qualificados: A Administracdo estabelece que a participacdo
na licitagdo futura serd restrita exclusivamente aos interessados que tenham sido previamente pré-
qualificados para o objeto especifico delineado neste edital de pré-qualificacdo. Essa restri¢do visa
garantir que apenas fornecedores que atendam aos critérios estabelecidos no edital de pré-
qualificacdo, ja validados e planejados pela comissdo responsavel, possam participar do processo
licitatorio.

Essa medida busca aprimorar a seguranga e a qualidade das contratagfes futuras, garantindo que
0s participantes possuam experiéncia comprovada e condicdes especificas para atender as
especificacdes e exigéncia do contrato. Além disso, esta restricdo contribui para a celeridade e
eficiéncia do processo licitatério, uma vez que a fase de habilitacdo inicial ja foi realizada,
permitindo maior agilidade na avaliacdo das propostas e na formalizacdo do contrato.

Por fim, a limitacdo da licitacdo aos pré-qualificados reforca a transparéncia e a conformidade com
o edital, uma vez que todos os interessados foram previamente informados dessa exigéncia e
puderam participar da pré-qualificagdo em condicdes de igualdade, respeitando os principios de
competitividade e isonomia previstas na Lei n° 14.133/2021.

12.3. Integram este Edital, para todos os fins e efeitos, os seguintes anexos:
ANEXO I - Termo de Referéncia
ANEXO Il - Estudo Técnico Preliminar

Salitre/CE, 07 de julho de 2025.
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TERMO DE REFERENCIA

1. DAS CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO (art. 60 XXIII, “a” e “i” da
Lei n. 14.133/2021).

1.1. Constitui objeto desta Pré-qualificacdo a selegdo de empresas especializadas, para
participarem de futura licitagdo da CONSTRUCAO DE ESCOLA 13 SALAS DE AULA -
PADRAO FNDE, NO SITIO BAIXIO DO MOCO, MUNICIPIO DE SALITRE/CE,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO n° 961020-2024 E PLANO DE TRABALHO n°
1095173-55.

2. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO
(art. 60 inciso XXII1, alinea ‘b’ da Lei n. 14.133/2021).

O Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento da
demanda que consta no Documento de Formalizacdo de Demanda, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solucdes identificadas, fornecendo as informagfes necessarias para subsidiar o respectivo
processo de contratacdo, para fins d¢ CONSTRUCAO DE ESCOLA 13 SALAS DE AULA - PADRAO FNDE
NO SITIO BAIXIO DO MOCO, MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO n° 961020-2024 E PLANO DE TRABALHO n° 1095173-55.

O Plano de Ac¢bes Articuladas - PAR tem por objetivo promover a melhoria da qualidade da educacéo
bésica publica, observadas as metas, diretrizes e estratégias do Plano Nacional de Educacéo, conforme Lei
n° 12.695, de 25 de julho de 2012, que dispdes sobre o apoio técnico ou financeiro da Unido no ambito
deste Programa.

O Projeto Padrdo Escola 13 Salas - Térreo, desenvolvido para integrar o Plano de Acdes Articuladas -
PAR, possui area construida de 1.887,26 m2 e &rea de ocupacdo de 4.112,50 m2 sobre um terreno de
6.800,00 m2 (80x85m). Esta tipologia foi idealizada para atender aos dois ciclos do Ensino Fundamental

compostos pelos segmentos do 1oao 9oano.

Esta escola possui capacidade de atendimento de até 910 alunos, em dois turnos (matutino e vespertino),
ou 455 alunos em periodo integral. O numero de alunos sugerido por turma considera pardmetros
pedagdgicos, de conforto ambiental e distanciamento, de modo a garantir um ambiente saudavel. As treze
salas de aula apresentam as mesmas dimensdes, com capacidade de atendimento para 35 alunos, com
possibilidade de turmas simultdneas em 4 segmentos, do loao 90ano. No entanto, quando atenderem aos
anos iniciais, loe 20anos, por se tratar de alunos menores, sugerimos que a capacidade maxima ndo exceda

25 alunos por turma.

A execucdo da obra visa ampliar a oferta de vagas na educacdo basica municipal, proporcionando
infraestrutura adequada, segura e acessivel para estudantes e profissionais da educagdo, de acordo com as
diretrizes de qualidade do FNDE. A necessidade se fundamenta no crescimento da demanda educacional
local e na obrigacdo do ente municipal em assegurar o direito fundamental a educacdo, conforme
estabelecido na Constituicdo Federal e na legislagdo infraconstitucional.

Assim, a contratacdo de empresa especializada para a execucdo da obra de construcdo é imprescindivel
para garantir o cumprimento dos compromissos pactuados, a correta aplicacdo dos recursos federais
transferidos e a melhoria da infraestrutura educacional no municipio.

2.2. O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratagfes Anual 2025.
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3. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE
VIDA DO OBJETO (art. 60, inciso XXIII, alinea ‘c’)

3.1. A solucdo para o objeto Pré-qualificagdo a selegcdo de empresas especializadas, para
participarem de futura licitagio de CONSTRUCAO DE ESCOLA 13 SALAS DE AULA -
PADRAO FNDE, NO SITIO BAIXIO DO MOCO, MUNICIPIO DE SALITRE/CE,
CONFORME TERMO DE COMPROMISSO n° 961020-2024 E PLANO DE TRABALHO n°
1095173-55. Os servigos/obras serdo realizados de acordo com as normas e especificagcdes
técnicas estabelecidas pela Lei 14.133/2.021 e no futuro de edital de licitagdo especifico para a
demanda.

4. REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 60, XXIII, alinea ‘d’da Lei n° 14.133/21)

4.1. A contratagdo da Empresa apresenta servico especiais de engenharia, tendo em vista que
aquele que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo de
servigos comuns, nos termos do art. 6, inciso XXI, “b”, da Lei Federal n° 14.133/2021.

4.2. A contratagdo serd realizada por meio de licitagdo, na modalidade Concorréncia, na sua forma
eletrbnica, com critério de julgamento por menor pre¢o, nos termos dos artigos 60, inciso
XXXVIII, a), da Lei Federal n° 14.133/2021.

a) Da Execucdo dos Servicos:

a.l) A execugdo dos servicos objeto da futura contratacdo deverd ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com formacdes
técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execugdo de servigos técnicos semelhantes,
observadas rigorosamente as especificacfes, prazos e condi¢des contidas nos projetos técnicos (e
documentos de especificagdes), como também todas demais condi¢Bes e encargos de contratacdo
fixadas no texto base do Projeto Béasico e Executivo, as normas técnicas da ABNT (NBR 12212,
NBR 12244 e outras) e em conformidade com as legislacfes Federais e Estaduais.

a.2) Também devera fazer parte integrante do escopo das obrigacdes da futura contratacdo o
fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos, memorial
descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual deverd ser composto da obrigacdo de
fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura para execugdo dos
servigos, como também de equipamentos de seguranga do trabalho, fardamentos, alimentacéo e
encargos da méo de obra, nos termos da legislagéo.

a.3) A responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servi¢os executados ou fornecidos é
da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promocédo de readequacdes, sempre que
detectadas impropriedades que possam comprometer a consecugdo do objeto pactuado.

a.4) Devera realizar a aquisicdo de produtos manufaturados nacionais e servicos nacionais para
setores especificos definidos em ato do Poder Executivo Federal, quando aplicavel, observadas as
disposicfes do art. 3°-A da Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, e do Decreto n° 11.889, de

22 dejaneiro de 2024.

b) Dos Profissionais a serem utilizados na execucéo:
b.I) A equipe técnica a ser utilizada na execugao dos servicos objeto da futura contratacdo devera
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ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverdo ser
comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

MEIO DA

ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO COMPROVACAO

Engenheiro  Civil

elou Arquiteto, . .
a - Acervo Teécnico junto ao

Engenheiro - o
genn Profissional com curso de Conselho Profissional;
Eletricista x . « .
- formacéo superior em - Comprovagdo de Registro
Engenheiro . L L
1 o Engenharia Civil ou perante o Conselho Profissional;
Mecanico. . x .
Arquitetura, e comprovada - Comprovacdo de Vinculo com a
experiéncia. empresa licitante ou declaracéo

Conforme Nota
Técnica de
Engenharia.

de compromisso futuro.

c) Dos Requisitos de Qualificacdo Técnica para selecdo da futura contratada:

c.l) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificacdo técnica para fins de selecdo do futuro
contratado, como também para contratagcdo da equipe profissional de execucdo dos servigos,
objetivando garantir a qualidade minima necessaria na execu¢ao do contrato.

c.2) Capacidade técnico-profissional:
- Devera ser exigida indicacdo de profissional de nivel superior ou equivalente, devidamente
registrado no conselho profissional competente, para responder tecnicamente pela execucdo dos

servicos;
- A capacidade do profissional devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo técnico,

inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Técnica de
Engenharia, conforme segue:

a) ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES
SOLDADAS, KG INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE
OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAO.

- Comprovacao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a empresa a
ser contratada ou declaracdo de compromisso futuro.

c.3) Capacidade técnico-operacional:
- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente, como

também sua regularidade de situacdo;
- A capacidade técnica operacional, devera ser comprovada por meio de certiddo de acervo
técnico, inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota Técnica de

Engenharia, conforme segue:
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ITEM SERVICO UND. QTD.EM PERCENTUAL QTD.
PROJETO EXIGIDO EXIGIDA

ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA,
TIPO FINK, COM LIGACOES SOLDADAS, KG

3 INCLUSOS PERFIS METALICOS. CHAPAS KG 78 851,30 50% 39425,65
METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE
COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

- Deverdo ser fixados pardmetros objetivos para aferir a compatibilidade entre o0s servigos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura contratacao.

c.4) Demais declaracdes:

- apresentar declaracdo expressa ou fornecer declaragdo emitida pela empresa vencedora da
licitacdo, atestando que esta ndo possui em seu quadro societario servidor publico da ativa, ou
empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, sendo de sua inteira
responsabilidade a fiscalizacdo dessa obrigacéo;

d) Do Regime de Execugao:

d.l) O regime de execugdo da obra serd o de Empreitada por pre¢o global, considerando que o
escopo do projeto estd bem definido e hd pouca probabilidade de mudancas significativas ao
longo da execucdo, sendo a opgdo mais vidvel. Isso porque 0s custos podem ser estimados com
maior precisdo desde o inicio, reduzindo a possibilidade de variagdes nos custos.

e) Requisitos Legais:

e.l) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho
Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU,

e.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execucdo de pavimentacdo;

e.3) Cumprimento da legislacdo trabalhista e tributaria vigente;

e.4) Estar em dia com as obrigacgdes fiscais, sociais e trabalhistas.

f) Requisitos Sustentabilidade:

f. 1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, com o minimo de impacto
ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel,

f.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra, bem como
planos para minimizar emissdes poluentes e ruidos durante a execugdo dos servicos;

f.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro das
pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos inflaméaveis, conforme
legislagdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se responsabilizard por agbes e/ou
omissBes sobre os residuos e rejeitos sélidos, liquidos e derivados, nos locais da obra, removendo
e promovendo a devida destinagéo;
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f.4) A contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materials
utilizados/trocados durante a prestagdo do servico objeto da contratagdo, bem como de seus
residuos e embalagens, nos termos da Lei n® 12.305/2010.

4.3. VISTORIA:
4.3.1. N&o se aplica a pré-qualificacdo.

4.4. DA SUBCONTRATACAO:
4.4.1. N&o se aplica a pré-qualificacao.

4.5. DA GARANTIA DA CONTRATACAO:
4.5.1. Néo se aplica a pré-qualificacéo.

4.6. DA GARANTIA DA OBRA
4.6.1. N&o se aplica a pré-qualificacéo.

4.7. JUSTIFICATIVAS PARA A NAO EXCLUSIVA PARTICIPACAO DE ME E EPP:
4.7.1. Justifica-se a ndo realizacdo de exclusividade e de cotas reservadas no presente certame,
qual seja, para Microempresa ou Empresa de Pequeno Porte pelo fato de que, a exclusividade
apesar dos itens que forem estimados, abaixo de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), e dos itens que
estiverem estimados acima de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), serem separados por cotas, podera
representar prejuizos ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado de acordo com o0s
seguintes motivos:

4.7.2. O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno
porte ndo tem se mostrado vantajoso para a administracdo publica municipal, principalmente em
municipios e 6rgdos de pequeno e médio porte. Posto que é comum em licitacdes para bens
divisiveis que em havendo cotas, que se verifique a cotacdo com precos diferentes para 0s
mesmos itens licitados em cotas diferentes;

4.7.3. H& casos em que os precos sdo divergentes cotados por empresas diferentes, de categorias
tributarias diferentes, ou mesmo optantes pelo simples nacional, mas de tipos societéarios
diferentes e h& casos em que a diferenca de valores cotados ocorre até para mesma empresa, sendo
esta ME ou EPP, quando participa dos dois lotes ou itens em cotas diferentes;

4.7.4. Saliente-se que tais situacBes podem representar prejuizo ao conjunto ou complexo do
objeto a ser contratado, causando atrasos processuais para as adequacdes de precos, assim como o
transtorno de ter que se lidar com dois valores distintos para 0 mesmo item ou lote, muitas vezes
frustrando-se licitacbes ou contratagGes, por atrasos em entregas de itens ou mesmo rescisdes
contratuais, além da Administracdo ndo ter suas necessidades atendidas a contento;

4.7.5. Outro fator importante é a garantia nos editais de licitacdo do Municipio de Salitre, do
cumprimento das normas contidas nos Art’s. 42 a 45 da Lei n° 123/2006 e suas alteracdes,
especificamente no que pertine a garantia da apresentacdo da regularidade fiscal apenas para a
assinatura do contrato e na ocorréncia do empate ficto previsto nos Art’s 44 e 45 da referida
norma legal;

4.7.6. Nao se desconhece que a razdo de ser da norma é promover o desenvolvimento econdémico
e social no &mbito local e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica (artigo 47 da LC no 123/06). Contudo, esta disposi¢do deve ser interpretada
a luz da Constituicdo Federal, da Lei no 14.133/2.021 (que estabelece normas gerais sobre

pilfer
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licitagdes). A Constituicdo Federal prevé expressamente que no processo licitatorio deve ser
assegurada igualdade de condicdes a todos os concorrentes, ao passo que a Lei de Licitagches
dispbe que este se destina a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentavel;

4.7.7. O que se observa é que a Lei Complementar 123/2006 visa ampliar a participacdo das
ME/EPP nas licitagbes, mas ndo elevar a hipossuficiéncia econdmica das mesmas acima do
interesse publico. Dessa forma, é importante sopesar principios pertinentes ao presente certame
como o da competitividade, da economicidade e da eficiéncia, buscando-se a “proposta apta a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,” conforme é
vislumbrado no artigo 1loda Lei n. 14.133/2021.

4.8. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO
A construcdo de escolas padrdo FNDE envolve tecnologia consolidada, métodos construtivos
tradicionais (alvenaria estrutural, instalacdes elétricas e hidrossanitarias convencionais) e
cronograma de execucdo compativel com a capacidade técnica de empresas individualmente
estabelecidas no mercado local e regional. N&o se identificam requisitos técnicos ou de inovagdo
que justifiguem a necessidade de agrupamento de competéncias complementares, caracteristica
tipica dos consorcios.

A contratacdo de uma Unica empresa individualmente responsavel pela execucdo do objeto
proporciona maior seguranca juridica e administrativa, pois facilita a fiscaliza¢do, o controle da
execucgdo e a responsabilizacdo em caso de descumprimento contratual. O consércio, ao envolver
multiplas empresas, tende a dificultar a responsabilizagdo direta, sobretudo em face da
necessidade de analisar as obrigac@es solidéarias ou subsidiérias entre as consorciadas.

Considerando que a obra destina-se a educagdo bésica, existe uma necessidade social relevante de
rapida execucdo e entrega da unidade escolar para atendimento da populacdo local. A participacdo
de consorcios poderia potencialmente acarretar morosidade nos processos internos, na gestdo
contratual e na resolucdo de conflitos internos entre consorciados, o que é incompativel com a
preméncia do interesse publico envolvido.

H& disponibilidade comprovada no mercado de empresas individualmente capacitadas a atender
as exigéncias técnicas, financeiras e operacionais do certame, sendo desnecessario permitir a
formagdo de consoércios para garantir a competitividade do procedimento licitatorio.

Ressalte-se que é poder discriciondrio da Administracdo permitir ou ndo a participacdo de
consorcios em licitagGes publicas, porém, a ndo aceitagdo devera ser motivada, pois em regra a
vedacdo restringiria a competitividade, tudo conforme a jurisprudéncia do TCU - Tribunal de
Contas da Uniéo.

Fica ao juizo discricionario da Administracdo Publica a decisdo, devidamente motivada, quanto a
possibilidade de participacdo ou ndo em licitacGes de empresas em consorcio.
Acorddo 1165/2012-Plenério IRelator: RAIMUNDO CARREIRO

mfeIM — —
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A Administracao pode optar por permitir ou néo a participacéo
de consorcios em licitagdes publicas, devendo a decisdo ser motivada, o que é especialmente
importante se a opcdo for vedar a participacdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame.

Acdérddo 2447/2014-Plenério I Relator: AROLDO CEDRAZ

Diante da natureza do objeto, da tecnologia empregada, da necessidade de celeridade na entrega,
da viabilidade técnica e financeira para empresas individualmente capacitadas e da conveniéncia
administrativa da responsabilizacdo Unica, justifica-se a vedagdo a participacdo de empresas
reunidas em consdrcio na licitagdo para a construcdo da escola padrdo FNDE no Sitio Baixio do
Moco, no municipio de Salitre/CE, nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

5. MODELO DE EXECUCAO CONTRATUAL (arts. 60, XXIII, alinea “e” da Lei
n. 14.133/2021).

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas
e as normas da Lei n° 14.133. de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de sua
inexecucdo total ou parcial.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma de
execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila.

5.3. As comunicagfes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o0 ato exigir tal formalidade, admitindo-se o uso de mensagem eletronica para esse
fim.

5.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante da empresa para adogdo de providéncias
que devam ser cumpridas de imediato.

5.5. Ap6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade poderd
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizagdo, que conterd informacdes acerca das obriga¢des contratuais, dos mecanismos de
fiscalizacdo, das estratégias para execug¢do do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sanc¢des aplicaveis, dentre

outros.

5.6. Preposto

5.6.1. A Contratada designara formalmente o preposto da empresa, antes do inicio da prestacédo
dos servicos, indicando no instrumento os poderes e deveres em relacdo a execucdo do objeto
contratado.

5.6.2. A Contratada deverd manter preposto da empresa no local da execu¢do do objeto durante o

periodo de execucgdo do objeto.
5.6.3. A Contratante podera recusar, desde que justificadamente, a indicacdo ou a manuten¢do do
preposto da empresa, hipotese em que a Contratada designara outro para o exercicio da atividade.

5.7. Fiscalizacéo
5.7.1. A execucdo do contrato deverd ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,

ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, caput).

5.8. Fiscalizacdo Técnica
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5.8.1. O fiscal técnico do contrato acompanhard a execucdo do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condicGes estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os melhores
resultados para a Administracao.

5.8.2 O fiscal técnico do contrato anotard no histérico de gerenciamento do contrato todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, com a descricdo do que for necessario para a
regularizacdo das faltas ou dos defeitos observados. (Lei n° 14.133, de 2021, art. 117, §1°);

5.8.3. Identificada qualquer inexatiddo ou irregularidade, o fiscal técnico do contrato emitird
notificacdes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando prazo para a correcao;

5.8.4. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo habil, a situacdo que
demandar decisdo ou adocdo de medidas que ultrapassem sua competéncia, para que adote as
medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

5.8.5. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execucdo do contrato nas datas aprazadas,
o fiscal técnico do contrato comunicara o fato imediatamente ao gestor do contrato.

5.8.6. O fiscal técnico do contrato comunicard ao gestor do contrato, em tempo habil, o término
do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva renovagcdo ou a prorrogagao
contratual.

5.9. Fiscalizacdo Administrativa

5.9.1. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutengdo das condi¢des de habilitacdo da
contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as glosas e a formalizacdo de
apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer documentos comprobatérios pertinentes,
caso necessario.

5.9.2. Caso ocorra descumprimento das obrigagfes contratuais, o fiscal administrativo do contrato
atuard tempestivamente na solucdo do problema, reportando ao gestor do contrato para que tome
as providéncias cabiveis, quando ultrapassar a sua competéncia.

5.10. Gestor do Contrato

5.10.1. O gestor do contrato coordenard a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias, das
alteracbes e das prorrogacdes contratuais, elaborando relatério com vistas a verificacdo da
necessidade de adequagbes do contrato para fins de atendimento da finalidade da administragéo.
5.10.2. O gestor do contrato acompanhard os registros realizados pelos fiscais do contrato, de
todas as ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, informando, se
for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia.

5.10.3. O gestor do contrato acompanhard a manutencdo das condigbes de habilitacdo da
contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os problemas que obstem o
fluxo normal da liquidacéo e do pagamento da despesa no relatério de riscos eventuais.

5.10.4. O gestor do contrato emitird documento comprobatério da avaliacdo realizada pelos fiscais
técnico e administrativo quanto ao cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado, com
mencdo ao seu desempenho na execucdo contratual, baseado nos indicadores objetivamente
definidos e aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de
cumprimento de obrigagdes.

5.10.5. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizagdo de processo administrativo
de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢Ges, a ser conduzido pela comissdo de que trata
0 art. 158 da Lei n° 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo setor com competéncia para tal,
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5.10.6. O gestor do contrato devera elaborar relatério final com informacgdes sobre a consecucao
dos objetivos que tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o
aprimoramento das atividades da Administracao.

5.10.7. O gestor do contrato devera enviar a documentacao pertinente ao setor competente para a
formalizacdo dos procedimentos de liquidagdo e pagamento, no valor dimensionado pela
fiscalizacdo e gestdo nos termos do contrato.

6. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO (art. 60, XXIII, alinea “f” da Lei n°
14.133/21)

6.1. ROTINAS DE FISCALIZACAO CONTRATUAL

6.1.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avencadas e as normas da Lei n° 14.133, de 2021, e cada parte responderd pelas consequéncias de
sua inexecucdo total ou parcial (Lei n°® 14.133/2021, art. 115, caput).

6.1.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagdo ou suspensdo do contrato, o cronograma
de execucdo sera prorrogado automaticamente pelo tempo correspondente, anotadas tais
circunstancias mediante simples apostila (Lei n° 14.133/2021, art. 115, 85°).

6.1.3. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos (Lei n° 14.133/2021, art. 117, caput).

6.1.3.1.0 fiscal do contrato anotard em registro préprio todas as ocorréncias relacionadas a
execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizacdo das faltas ou dos
defeitos observados (Lei n° 14.133/2021, art. 117, 81°).

6.1.3.2.0 fiscal do contrato informard a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das
medidas convenientes, a situacdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia (Lei n° 14.133/2021, art. 117, §2°).

6.1.4. O contratado deverd manter preposto aceito pela Administragdo no local dos servigos para
representa-lo na execucdo do contrato. (Lei n° 14.133/2021, art. 118).

6.1.4.1.A indicacdo ou a manutencdo do preposto da empresa poderd ser recusada pelo drgédo ou
entidade, desde que devidamente justificada, devendo a empresa designar outro para o exercicio
da atividade.

6.1.5. O contratado serd obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, a suas
expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecBes resultantes de sua execucdo ou de materiais nela empregados (Lei n°® 14.133/2021,
art. 119).

6.1.6. O contratado serd responsavel pelos danos causados diretamente a Administragdo ou a
terceiros em razdo da execugdo do contrato, e ndo excluira nem reduzira essa responsabilidade a
fiscalizacdo ou 0 acompanhamento pelo contratante (Lei n° 14.133/2021, art. 120).

6.1.7. Somente o contratado sera responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes da execucdo do contrato (Lei n° 14.133/2021, art. 121, caput).

6.1.7.1.A inadimpléncia do contratado em relacdo aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
ndo transferira a Administracdo a responsabilidade pelo seu pagamento e ndo podera onerar o
objeto do contrato (Lei n°® 14.133/2021, art. 121, 81°).

6.1.8. As comunicacgdes entre o 6rgdo ou entidade e a contratada devem ser realizadas por escrito
sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso de mensagem

eletronica para esse fim.
6.1.9. O oOrgdo ou entidade poderd convocar representante da empresa para adocdo de
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providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.1.10. ApO6s a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, o 6rgdo ou entidade
convocaré o representante da empresa contratada para reunido inicial para apresentacdo do plano
de fiscalizacdo, que conterd informagfes acerca das obrigagfes contratuais, dos mecanismos de
fiscalizagdo, das estratégias para execucdo do objeto, do plano complementar de execucdo da
contratada, quando houver, do método de afericdo dos resultados e das sangGes aplicaveis, dentre
outros.

6.1.11. Antes do pagamento da nota fiscal ou da fatura, devera ser consultada a situacdo da
empresajunto ao SICAF ou outro meio disponivel.

6.1.12. Serdo exigidos a Certiddo Negativa de Débito (CND) relativa a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Unido, o Certificado de Regularidade do FGTS (CRF) e a Certidédo
Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), caso esses documentos ndo estejam regularizados no
SICAF ou outro meio disponivel.

6.2. DOS CRITERIOS DE AFERICAO E MEDICAO PARA FATURAMENTO
6.2.1. N&o se aplica a pré-qualificacdo.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR (art. 60, inciso XXIII,
alinea ‘h’, da Lei n. 14.133/2021)

Forma de selecdo e critério de julgamento da proposta da futura licitacéo.

7.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacio de procedimento de LICITACAO, na
modalidade CONCORRENCIA, sob a forma ELETRONICA, com adocdo do critério de
julgamento pelo MENOR PRECO.

Regime de execucéo
7.2. O regime de execucgdo do contrato sera EMPREITADA POR PRECO GLOBAL.

Exigéncias de habilitacédo
7.3. Os requisitos de habilitacdo serdo os previstos no edital da futura contratacdo. Levando em
conta a lista de possivel empresa que possua certificado de pré-qualificacdo deferido.

8.1. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
8.1.1. Néo se aplica a pré-qualificacdo.

9.1. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
9.1. Nd&o se aplica a pré-qualificacao.

Salitre/CE, 09 de junho de 2025
COMISSAO DE PLANEJAMENTO:

SelA.
3 ALINE FERREIRA DA SILVA
Presidente
Portaria 02010030/2025
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1. DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO:

1.1. O presente documento constitui a primeira etapa da fase de planejamento da
contratagdo, em conformidade com o disposto no art. 18 e art. 40 da Lei n° 14.133/2021,
e apresenta os estudos técnicos preliminares necessarios para a contratacdo de solucdo
que atendera a necessidade especificada a seguir. O objetivo principal do estudo técnico
preliminar é analisar, de forma detalhada, a necessidade a ser suprida, avaliar as
alternativas disponiveis no mercado e identificar a solugdo mais eficiente, econdmica e
vantajosa para a Administracdo Publica.

1.2. O presente estudo visa subsidiar a tomada de decisdo e demonstrar a viabilidade
técnica, econbmica e ambiental da contratacdo, considerando ainda os riscos envolvidos,
0s resultados esperados e os impactos decorrentes da contratagdo. Tais elementos sdo
essenciais para a elaboracdo adequada do Termo de Referéncia e para a garantia da
eficiéncia do processo licitatério.

2. AREA REQUISITANTE.
Area Requisitante Responsavel
Fundo Geral - Secretaria Municipal de Manoel Filho Ribeiro
Obras e Servigos Municipais.

3. LEGISLACAO.

A presente contratagdo serd regida pela Lei Federal n° 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitacdes), demais atualizacGes aplicaveis ao caso, bem como o Decreto Municipal n°
240101 de 24 janeiro de 2023.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A futura contratacdo tem por objeto a execucdo de obra de engenharia para construcéo de
uma unidade escolar com 13 salas de aula, conforme os projetos padronizados, memoriais
descritivos e diretrizes técnicas estabelecidas pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo - FNDE, em alinhamento com a politica publica de universalizagdo do
acesso a educagdo basica de qualidade.

A estrutura a ser implantada deverd atender integralmente as normas técnicas da ABNT,
aos parametros de seguranca, acessibilidade e desempenho estabelecidos naNBR 15.575,
bem como as exigéncias legais constantes na legislacdo federal sobre edificacdes
escolares. A unidade devera dispor, além das salas de aula, de ambientes pedagdgicos
complementares (biblioteca, laboratorio, &reas administrativas e de convivéncia),
sistemas hidrossanitarios e elétricos compativeis, instalacdes de combate a incéndio,
acessibilidade universal, e padrbes de conforto térmico e acustico compativeis com o uso

escolar.

Trata-se, portanto, de um empreendimento de elevada complexidade técnica e
operacional, que envolve multiplas disciplinas da engenharia civil e exige planejamento
integrado, gerenciamento de obras especializado e dominio de préaticas construtivas
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atualizadas. Além disso, por se tratar de equipamento essencial a nnlitir.Aita/liir.flp
municipio, a obra demanda cumprimento rigoroso de cronogramas fisico-financeiros, em
sintonia com eventuais condicionalidades de repasses federais, o que reforca a
necessidade de selecionar contratadas com capacidade comprovada de execucdo, gestao
e entrega no prazo.

Diante dessas particularidades, opta-se pela ado¢do do procedimento de pré-qualificacéo,
na modalidade subjetiva e total, nos termos do art. 80,1 combinado com o art. 60, inciso
XLIV, da Lei n° 14.133/2021. A pré-qualificacdo serd utilizada como etapa prévia e
obrigatdria a participagdo no certame, com o objetivo de avaliar previamente as empresas
interessadas sob o aspecto técnico-operacional e gerencial, com base em critérios
objetivos e pertinentes a natureza do objeto.

4 - PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A presente contratagio NAO possui previsdo no PCA/2025 — Plano de Contratagdes
Anual. Com base no Decreto n° 10.947, de 25 de janeiro de 2022, que regulamenta o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) e o Decreto n° 240101, de 24 de janeiro de 2023, que
regulamenta o Plano de Contrata¢cdes Anual (PCA) no &mbito do Municipio de Salitre,
ressaltamos que o referido Decreto prevé a possibilidade de revisdo ou alteracdo do PCA
por meio da inclusdo, exclusdo ou redimensionamento de itens, visando sua adequacao a
proposta orcamentaria do 6rgéo.

5 - REQUISITOS DA CONTRATACAO

5.1. Entende-se que o momento da classificacdo da obra ou servico de engenharia como
comum ou especial deve ocorrer durante o planejamento da contratacdo, ocasido em que
serd juntada a adequada motivagdo, materializada nos estudos técnicos preliminares.
(Nota Técnica IBR 001/2021, pag. 18 - IBRAOP)

Art. 60Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXI1 - servigo de engenharia: toda atividade ou conjunto de
atividades destinadas a obter determinada utilidade, intelectual ou
material, de interesse para a Administracdo e que, néo
enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso XllI
do caput deste artigo, sdo estabelecidas, por forga de lei, como
privativas das profissdes de arquiteto e engenheiro ou de técnicos
especializados, que compreendem:

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que
tem por objeto agbes, objetivamente padronizaveis em termos de
desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e de
adaptacdo de bens moveis e imoveis, com preservagdo das
caracteristicas originais dos bens;

b) servigco especial de engenharia: aquele que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo pode se enquadrar na
definicdo constante da alinea “a” deste inciso;

= wm
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Segundo Marcgal Justen Filho, “bem ou servico comum ¢é aquele que se

identidade e caracteristicas padronizadas e que se encontra disponivel, a

num mercado proprio” (Pregdo - Comentéarios a Legislacdo do Pregdo Comum e
Eletrénico. Editora Dialética, Sdo Paulo, 2005, pag. 30).

No entendimento do TCU, “a complexidade do objeto pretendido ndo é o fator decisivo
para inseri-lo, ou ndo, no conceito de bem comum, mas, sim, o dominio do mercado sobre
0 objeto licitado. Assim, caso o0 objeto apresente caracteristicas padronizadas (de
desempenho e de qualidade) e o mercado domine as técnicas de sua realizagdo, esse
deverd ser classificado como bem ou servico comum e ser utilizada de forma cogente a
modalidade do pregdo eletrénico” (Acorddo n° 2.806/2014 - laCéamara).

Trata-se de servico especial de engenharia, a ser contratado mediante licitacdo, na
modalidade concorréncia, em sua forma eletronica, tendo em vista se tratar de método
ndo padronizado de servico, cuja execugdo enseja maior complexidade, ou seja, ha
necessidade de contratacdo de empresa com expertise, e, portanto, enquadra-se na
definicdo de servigo especial de engenharia, nos termos do art. 6°, inciso XXI, alinea ‘b’,
da Lei Federal n°® 14.133/2021.0s servicos a serem contratados enquadram-se nos
pressupostos da Lei 14.133/21, ndo se constituindo em quaisquer das atividades, previstas
na lei que vedam sua aplicagéo.

a) Da Execucéo dos Servigos:

a.l) A execucdo dos servigos objeto da futura contratacdo deverd ser realizada, em regra,
diretamente pela contratada, por intermédio de equipe técnica de profissionais com
formacdes técnicas adequadas e experiéncias anteriores na execucdo de servigos técnicos
semelhantes, observadas rigorosamente as especificacdes, prazos e condi¢des contidas
nos projetos técnicos (e documentos de especificacdes), como também todas demais
condigdes e encargos de contratacdo fixadas no texto base do Projeto Bésico e Executivo,
as normas técnicas da ABNT (NBR 12212, NBR 12244 e outras) e em conformidade com
as legislagcbes Federais e Estaduais.

a.2) Também deveré fazer parte integrante do escopo das obrigacGes da futura contratacéo
o fornecimento dos equipamentos e materiais especificados nos projetos técnicos,
memorial descritivo e caderno de encargos; o escopo contratual devera ser composto da
obrigacdo de fornecimento de todo o ferramental e demais equipamentos de infraestrutura
para execucdo dos servicos, como também de equipamentos de seguranca do trabalho,
fardamentos, alimentacéo e encargos da méo de obra, nos termos da legislacdo.

a.3) A responsabilidade pela qualidade das obras, materiais e servigos executados ou
fornecidos é da empresa contratada para esta finalidade, inclusive a promocdo de
readequacdes, sempre que detectadas impropriedades que possam comprometer a
consecucgédo do objeto pactuado.

a.4) Deverd realizar a aquisigdo de produtos manufaturados nacionais e servigos nacionais
para setores especificos definidos em ato do Poder Executivo Federal, quando aplicavel,
observadas as disposi¢des do art. 3°-A da Lei n°® 11.578, de 26 de novembro de 2007, e
do Decreto n° 11.889, de 22 de janeiro de 2024.
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b) Dos Profissionais a serem utilizados na execugéo:

b.1) A equipe técnica a ser utilizada na execug¢do dos servicos objeto da futura

deverd ser composta, no minimo, pelos seguintes profissionais, cujas capacidades deverao
ser comprovadas pelos meios e no momento indicados, conforme tabela abaixo:

MEIO DA

ITEM PROFISSIONAL REQUISITO TECNICO COMPROVACAO

Engenheiro  Civil

efou Arquiteto, - Acervo Técnico junto ao

Engenheiro L .
genn Profissional com curso de Conselho Profissional;
Eletricista x . . .
. formacao superior em Comprovacdo de Registro
Engenheiro . - L )
1 o Engenharia Civil ou perante o Conselho Profissional;
Mecanico. . N .
Arquitetura, e comprovada - Comprovagdo de Vinculo com a
experiéncia. empresa licitante ou declaracéo de

Conforme Nota
Técnica de
Engenharia.

compromisso futuro.

c) Dos Requisitos de Qualificagdo Técnica para sele¢do da futura contratada:

c.l) Deverdo ser fixados requisitos técnicos de qualificacdo técnica para fins de selecdo
do futuro contratado, como também para contratacdo da equipe profissional de execugao
dos servigos, objetivando garantir a qualidade minima necessdria na execucdo do
contrato.

c.2) Capacidade técnico-profissional:
- Deverad ser exigida indicacdo de profissional de nivel superior ou equivalente,
devidamente registrado no conselho profissional competente, para responder

tecnicamente pela execugdo dos servicos;
- A capacidade do profissional deverd ser comprovada por meio de certiddo de acervo

técnico, inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na Nota
Técnica de Engenharia, conforme segue:

a) ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA, TIPO FINK, COM LIGAGOES
SOLDADAS, KG INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS METALICAS, MAO DE
OBRA E TRANSPORTE COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E INSTALAGAO.

- Comprovacao de que tal profissional tenha algum tipo de vinculo profissional com a
empresa a ser contratada ou declaracdo de compromisso futuro.

c.3) Capacidade técnico-operacional:
- A futura contratada devera comprovar seu registro no conselho profissional competente,

como também sua regularidade de situacao;
- A capacidade técnica operacional, deverd ser comprovada por meio de certiddo de
acervo técnico, inclusive relativo a parcelas de maior relevancia, conforme previsto na

Nota Técnica de Engenharia, conforme segue:
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ITEM SERVICO UND. QTD. EM PERCENTUAL
PROJETO EXIGIDO EXIGIDA
ESTRUTURA TRELICADA DE COBERTURA,
TIPO FINK, COM LIGACOES SOLDADAS, KG
INCLUSOS PERFIS METALICOS, CHAPAS 78.851,30 50% 39.425,65
METALICAS, MAO DE OBRA E TRANSPORTE
COM GUINDASTE - FORNECIMENTO E
INSTALACAO.

- Deverdo ser fixados pardmetros objetivos para aferir a compatibilidade entre os servigos
indicados nos atestados de capacidade técnica e aqueles previstos no objeto da futura
contratacéo.

Justificativa das Parcelas de Maior Relevancia:

O art. 67, 81° da Lei n° 14.133/2021 autoriza que sejam exigidas qualificacdes técnicas
consideradas relevantes, podendo estas ser identificadas tanto pela sua complexidade
técnica quanto pelo valor significativo no contexto do objeto da licitagdo. A finalidade
desse dispositivo é aprimorar o julgamento da habilitagdo técnica e garantir que a
Administracdo Publica contrate a proponente mais bem qualificada, em respeito ao
principio da vantajosidade administrativa, conforme preconiza o art. 11, inciso 1V, da
referida lei.

Importante ressaltar que a vantajosidade administrativa ndo se limita & contratacdo da
empresa com proposta de menor valor, mas sim aquela que oferece o melhor custo-
beneficio. Esse entendimento é amplamente reconhecido pela doutrina especializada,
como exemplificado por Marcal Justen Filho em sua obra Comentérios a Lei de LicitacGes
e Contratos Administrativos:”

"A vantagem caracteriza-se como a adequacdo e satisfacdo do
interesse coletivo por via da execugdo do contrato. A maior
vantagem possivel configura-se pela conjugacdo de dois aspectos
interrelacionados. Um dos angulos relaciona-se com a prestacao
a ser executada por parte da Administracdo; o outro se vincula a
prestacdo a cargo do particular. A maior vantagem apresenta-se
quando a Administragdo assumir o dever de realizar a prestacao
menos onerosa e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais
completa prestacdo. Configura-se, portanto, uma relacdo custo-
beneficio. A maior vantagem corresponde & situacdo de menor
custo e maior beneficio para a Administracdo.” (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentéarios & Lei de Licitagcbes e Contratos
Administrativos, 12aEdicdo, Dialética, p. 63).

Ainda com base nessa premissa, a Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo
(PGE/ES) elaborou o Guia de Boas Préaticas Sobre Qualificagdo Técnica, em que, no
Capitulo 7 - “Das Parcelas de Maior Relevancia Técnica e de Valor Significativo”,
conceitua as parcelas de maior relevancia como:
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"Entende-se por parcelas de maior relevancia

apresentam relevancia técnica especial no contexto do objc

é, aqueles itens que apresentam complexidade técnica mais
acentuada, maior dificuldade técnica ou, ainda, sdo de dominio
inabitual no mercado, de modo que a comprovagdo de experiéncia
anterior sera importante no que tange a execugdo dessa parcela do
objeto. [...] Mas h& casos em que mesmo sem apresentar valor
significativo, um item pode se revestir de complexidade técnica
elevada, ou seja, quando a técnica inabitual e complexa estiver
associada a item de baixo valor no contexto do futuro contrato,
porém, imprescindivel para a sua boa execucdo, impondo que seja
exigida a experiéncia anterior nessa parcela de maior relevancia
técnica, todavia, que ndo apresenta valor significativo. Assim,
cabe a Administragdo Publica verificar se 0 caso requer a
especificagdo das parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo para a finalidade de
comprovagdo de experiéncia anterior a titulo de qualificacdo
técnica e, em caso positivo, defini-las no edital de licitacdo, de
modo que ndo se solicite a comprovacao de experiéncia anterior
em parcelas do servico que ndo sdo expressivas do ponto de vista
da complexidade técnica ou do valor econémico." (Destaquei)
(ALVES, Alexandre Nogueira et. al. GUIA DE BOAS
PRATICAS SOBRE QUALIFICACAO TECNICA. Vitdria:
Procuradoria Geral do Estado do Espirito Santo, 2018, p. 18-19).

Diante do exposto, verifica-se que a Administracdo Publica, no caso em questdo,
identificou a necessidade de exigir requisitos técnicos relevantes como meio de assegurar
a execucdo regular e satisfatoria do objeto da licitagdo. Essa analise pautou-se na
complexidade técnica das atividades a serem contratadas e no seu impacto direto na
efetividade do contrato, em conformidade com o art. 67 e demais dispositivos correlatos
da Lei n°® 14.133/2021.

d) Requisitos Legais:

d.l) Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou
Conselho Regional de Arquitetura e Urbanismo - CAU,;

d.2) Atendimento as normas brasileiras (ABNT) aplicaveis a execu¢do de pavimentagao;
d.3) Cumprimento da legislagdo trabalhista e tributéaria vigente;

d. 4) Estar em dia com as obrigacdes fiscais, sociais e trabalhistas.

e) Requisitos Sustentabilidade:

e.1) A proposta devera prever o uso de materiais e praticas coeficientes, com o minimo
de impacto ambiental, contemplando o uso de materiais reciclados sempre que possivel,
e.2) Devem ser incluidas medidas para a gestdo adequada de residuos gerados na obra,
bem como planos para minimizar emissdes poluentes e ruidos durante a execucdo dos
servicos;

e.3) A contratada devera ter pleno conhecimento e se responsabilizar pelo trabalho seguro
das pessoas envolvidas no manuseio de ferramentas, equipamentos e produtos
inflamaveis, conforme legislacdo em vigor do Ministério do Trabalho. Esta também se
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responsabilizard por agbes e/ou omissdes sobre os residuos e rejeitos sélidos,
derivados, nos locais da obra, removendo e promovendo a devida destinacéo;

e.4) A contratada deverd efetuar o recolhimento e o descarte adequado dos materiais
utilizados/trocados durante a prestacdo do servico objeto da contratagdo, bem como de
seus residuos e embalagens, nos termos da Lei n® 12.305/2010.

5.2. VISTORIA: Néo se aplica a pré-qualificacao.

5.3. DA SUBCONTRATACAO: Nio se aplica a pré-qualificacio.

5.4.DA GARANTIA DA CONTRATACAO: Nio se aplica a pré-qualificacéo.
5.5. DA GARANTIA DA OBRA: Néo se aplica a pré-qualificacao.

5.6. DA VEDAGCAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A construgdo de escolas padrdo FNDE envolve tecnologia consolidada, métodos
construtivos tradicionais (alvenaria estrutural, instalagcdes elétricas e hidrossanitarias
convencionais) e cronograma de execug¢do compativel com a capacidade técnica de
empresas individualmente estabelecidas no mercado local e regional. Ndo se identificam
requisitos técnicos ou de inovacdo que justifiguem a necessidade de agrupamento de
competéncias complementares, caracteristica tipica dos consorcios.

A contratagdo de uma Unica empresa individualmente responsavel pela execucdo do
objeto proporciona maior seguranca juridica e administrativa, pois facilita a fiscalizacéo,
o0 controle da execugdo e a responsabilizacdo em caso de descumprimento contratual. O
consércio, ao envolver multiplas empresas, tende a dificultar a responsabilizagdo direta,
sobretudo em face da necessidade de analisar as obrigacGes solidarias ou subsidiarias
entre as consorciadas.

Considerando que a obra destina-se & educacdo basica, existe uma necessidade social
relevante de rapida execucdo e entrega da unidade escolar para atendimento da populacéo
local. A participagdo de consércios poderia potencialmente acarretar morosidade nos
processos internos, na gestdo contratual e na resolucdo de conflitos internos entre
consorciados, o que é incompativel com a preméncia do interesse publico envolvido.

Ha disponibilidade comprovada no mercado de empresas individualmente capacitadas a
atender as exigéncias técnicas, financeiras e operacionais do certame, sendo
desnecessario permitir a formacdo de consorcios para garantir a competitividade do

procedimento licitatério.

Ressalte-se que é poder discricionédrio da Administracdo permitir
ou ndo a participagdo de consorcios em licitacBes publicas,
porém, a ndo aceitagdo devera ser motivada, pois em regra a
vedacdo restringiria a competitividade, tudo conforme a
jurisprudéncia do TCU —Tribunal de Contas da Uniéo.
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Fica ao juizo discricionério da Administracdo

devidamente motivada, quanto a possibilidade de

ndo em licitacbes de empresas em consorcio.

Acorddo  1165/2012-Plendrio | Relator: RAIMUNDO
CARREIRO

A Administracdo pode optar por permitir ou ndo a participagdo
de consorcios em licitagcdes publicas, devendo a decisdo ser
motivada, 0 que é especialmente importante se a opgdo for vedar
a participagdo, que, em regra, restringe a competitividade do
certame.

Acérddo 2447/2014-Plenério IRelator: AROLDO CEDRAZ

Diante da natureza do objeto, da tecnologia empregada, da necessidade de celeridade na
entrega, da viabilidade técnica e financeira para empresas individualmente capacitadas e
da conveniéncia administrativa da responsabilizacdo Unica, justifica-se a vedagdo a
participacdo de empresas reunidas em consorcio na licitagdo para a construcdo da
escola padrdo FNDE no Sitio Baixio do Moco, no municipio de Salitre/CE, nos termos
do art. 15 da Lei n° 14.133/2021.

6 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

As quantidades dar-se-a de acordo com levantamentos dos quantitativos no memorial
descrito previsto no Plano de Acdes Articuladas - PAR do FNDE e com base no TERMO
DE COMPROMISSO n°961020-2024 e PLANO DE TRABALHO n° 1095173-55 a este
Estudo Técnico, conforme itens abaixo:

ITEM DESCRICAO QTDE VR. VR. TOTAL
UNITARIO
1 CONSTRUCAO DEESCOLA  UND R$ R$
13 SALAS DE AULA - 11.425.817,57 11.425.817,57

PADRAO FNDE, NO SITIO
BAIXIO DO MOCO,

MUNICIPIO DE
SALITRE/CE, CONFORME
TERMO DE

COMPROMISSO n° 961020-
2024 E PLANO DE
TRABALHO n° 1095173-55

As quantidades estimadas para os materiais, equipamentos e mdo de obra necessarios para
a execucdo da obra foram cuidadosamente calculadas com base no or¢camento da obra

elaborada.

Dessa maneira, 0s quantitativos estimados para a contratagcdo pretendida tém como
pardmetro a execucdo do objeto contratual, conforme planilha orcamentéaria e suas
respectivas memorias de calculo, previsto no Projeto Basico. Levou-se em conta as
diretrizes e especificagbes das necessidades servi¢co, bem como as melhores préticas da
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engenharia civil. Dessa forma, buscou-se garantir que todas as etapas da
planejadas de maneira eficiente e que 0s recursos necessarios estejam deV|
dimensionados para atender as exigéncias da obra.

7- LEVANTAMENTO DE MERCADO

O presente levantamento de mercado tem por finalidade identificar e comparar as
possiveis alternativas processuais e solu¢ées administrativas disponiveis a
Administracdo Publica para viabilizar a futura contratacdo da obra publica de
construcdo de unidade escolar com 13 salas de aula, padrdo FNDE. A andlise busca
assegurar que a escolha da solucdo esteja fundamentada em critérios técnicos,
econdmicos, juridicos e operacionais, conforme os principios do planejamento
prévio, da eficiéncia e da gestdo por resultados, previstos na Lei n° 14.133/2021.

A complexidade técnica do objeto, a relevancia social da politica publica de educacéo e
0s riscos historicamente associados a execucdo de obras publicas justificam uma
avaliacdo comparativa rigorosa das solucdes possiveis, especialmente no que tange a
forma de qualificacdo das empresas participantes.

ALTERNATIVAS DE SOLUCOES:

Alternativa
Al - Licitacdo direta

(sem pré-qualificacdo)

A2 - Pré-qualificagao
objetiva parcial

A3 - Pré-qualificagao
subjetiva e total

Descricao

Procedimento licitatério completo iniciado sem qualquer filtro
prévio; todas as empresas interessadas participam do certame
com andlise da habilitacdo na fase externa.

Etapa prévia em que se avaliam apenas critérios formais
(juridicos, fiscais e alguns técnicos) com objetivo de restringir o
certame a um grupo de empresas aptas do ponto de vista
documental.

Procedimento prévio com avalicdo formais (juridicos, fiscais) e
também avaliagdo qualitativa e técnica das empresas, com
exigéncia de experiéncia comprovada, equipe técnica capacitada
e estrutura operacional. Apenas as empresas aprovadas nessa fase
poderdo para participar de futura licitacio ou de licitacéo
vinculada a programas de obras ou de servigos objetivamente
definidos.

ANALISE COMPARATIVA ENTRE AS SOLUCOES:

A2 - Pré-qualificacdo A3 - Pré-
Critério Al - Licitacdo Direta Ob'etivqa Parcia(I; qualificagao
J Subjetiva e Total
Baixa - empresas com Moderada - restringe Alta - avalia
iciénci a 3 . efetivamente a
Eficiéncia na selecdo documentagdo regular parcialmente empresas

do fornecedor podem ndo ter
experiéncia real

capacidade técnica

inaptas .
P operacional

e
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A3nrrginv
guélificagdo
Subjetiva e Total

A2 - Pré-qualificacdo

Critério Al - Licitacdo Direta Objetiva Parcial

. . Alta - critérios
L Baixa - risco de Moderada - seguranca . ..
Segurancga juridica e. . . . ~ _ objetivos com
o judicializages e documental, mas ndo _ ;. L
técnica . N . analise técnica
inexecucoes técnica
aprofundada

Maior no inicio, mas
Intermediario otimiza execugdo e
julgamento posterior

Menor, mas com risco

Tempo de tramitacédo «
de atraso na execucao

Baixo - triagem
. . ~ Alto - empresas ., . .. . .
Risco de inexecucédo Medio - alguns riscos técnica reduz
despreparadas podem .. S
ou abandono mitigados significativamente o
vencer o certame .
risco
. Reduzido - empresas
Custo de Elevado - maior : P
. - mais capacitadas
acompanhamento da necessidade de Intermediério .
execucao fiscalizacdo e correcdes tendem a cumprir
¢ ¢ ¢ prazos e padrdes
. . Alta - exige
Baixa - risco de Moderada - sem g

Compatibilidade com experiéncia em obras

~ incompatibilidade com avaliacdo profunda de _. . N

padrdes do FNDE as dire?rizes experi%nciapprévia similares ao padréo

FNDE

Alta - empresas ja
Celeridade na Baixa - maior risco de Moderada avaliadas executa_lm
entrega final da obra atrasos e paralisagdes com maior

previsibilidade
Aderéncia a Lei n° Plena - fortalece o
14.133/21 planejamento, a
(planejamento, Parcial Parcial anélise de riscos e a
governanga e selecdo por
resultados) resultados

CONCLUSAO DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Apo0s andlise técnica, juridica e estratégica das alternativas disponiveis, conclui-se que a
adocgao da pré-qualificacdo do tipo subjetiva e total é a solucdo mais vantajosa para
a Administracdo Puablica, diante da complexidade do objeto, dos riscos associados a
inexecucdo e da exigéncia de padrdes rigorosos estabelecidos pelo FNDE, em razéo de:e

* Maior capacidade de identificar e selecionar empresas com experiéncia
comprovada e estrutura técnica compativel com a complexidade da obra;

* Reducdo de riscos de inexecucdo, aditivos contratuais, atrasos e disputas
administrativas/judiciais;
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Alinhamento as diretrizes da gestdo por resultados e do planejamento
das contratagbes publicas, conforme previsto na Lei n° 14.
especialmente em seus arts. 11, 18 e 80;

* Melhoria na eficiéncia, qualidade e economicidade da contratagdo, com impactos
positivos diretos na politica publica educacional e no atendimento a populagéo.

Por essas razdes, a solu¢do recomendada neste Estudo Técnico Preliminar é a adocdo da
pré-qualificacdo subjetiva e total como fase preparatdria obrigatoria a futura licitacdo da
obra publica educacional, viabilizando uma contratacdo segura, estratégica e eficiente.

6- ESTIMATIVA DO PREGCO DA CONTRATAGAO

A estimativa de pregos da contratacdo para execugdo dos servi¢os levantados com base
na tabela SEINFRA 28 SEM DESONERACAO e SINAPI 2024/12 SEM
DESONERACAO, além da SP OBRAS 196 SEM DESONERACAO. Os precos dos
servigcos constantes na planilha orgcamentéria apresentam BDI DE SERVICO DE 25,00
% e ENCARGOS SOCIAIS - SEINFRA 71,31% e SINAPI 71,66%.

Considerando os precos praticados no mercado, obtidos a partir de tabelas oficiais, o valor
médio global é de R$ 11.425.817,57 (onze milhdes quatrocentos e vinte e cinco mil
oitocentos e dezessete reais e cinquenta e sete centavos), considerado o periodo de 14
(quatorze) meses de execugdo conforme cronograma fisico financeiro previsto no Projeto
Basico.

No valor acima estdo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo do objeto, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracdo, frete, seguro e
outros necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacéo.

7 - DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A modalidade subjetiva da pré-qualificagdo permite & Administragdo avaliar ndo apenas
requisitos formais, mas também critérios qualitativos e especificos ligados & natureza
do objeto, tais como:

» Grau de experiéncia prévia em obras publicas de mesmo porte e complexidade;

» Existéncia de equipe técnica capacitada, com formacdo e experiéncia
comprovada;

» Estrutura fisica, logistica e gerencial compativel com o cronograma e as

exigéncias da obra;
» Desempenho anterior em contratos similares, conforme atestados de capacidade

técnica e certiddes de conclusdo.

Essa avaliacdo é fundamental diante das peculiaridades do objeto, que exige execugdo
simultinea de multiplas disciplinas técnicas (fundacdo, estrutura, instalacdes,
acabamento, acessibilidade, seguranca, entre outras), dentro de pardmetros rigorosos de
qualidade e prazo exigidos pelo FNDE e pela legislagdo educacional.
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A adocdo da pré-qualificacdo total, que restringe a participagdo no certame
previamente qualificadas, encontra respaldo no principio da eficiéncia
50da Lei n° 14.133/21) e visa assegurar:

* A previsibilidade e seguranca juridica quanto a capacidade dos licitantes;

* A reducdo de riscos contratuais, como paralisa¢c@es, aditivos e atrasos;

A otimizacdo do processo licitatério, com julgamento mais célere, menor
nimero de recursos e maior efetividade do resultado;

A evitacdo de prejuizos a continuidade da politica publica educacional,
especialmente em virtude de recursos federais condicionados a entrega tempestiva
das obras.

A pré-qualificacdo total é, portanto, medida de gestdo proativa, que privilegia
contratacdes bem-sucedidas e evita a selecdo de empresas que, embora formalmente
habilitadas, carecam de estrutura real para execu¢do do objeto.

8 - JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO
Nao se aplica a pré-qualificagdo.

9 - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A adocdo do procedimento de pré-qualificagdo subjetiva e total como etapa preparatoria
a futura licitacdo da obra publica destinada a construgdo de unidade escolar com 13 salas
de aula, conforme os parametros técnicos e padronizacdo do FNDE, objetiva a obtencéo
de uma série de resultados concretos que justificam, do ponto de vista técnico e gerencial,
a escolha dessa solugdo no ambito do planejamento da contratagéo.

O primeiro e mais evidente resultado esperado diz respeito a elevacdo do nivel de
qualidade técnica dos fornecedores participantes da futura licitacdo. Ao permitir que
apenas empresas previamente analisadas quanto a sua experiéncia pratica, capacidade
operacional instalada, estrutura técnica disponivel e histérico de desempenho participem
do certame, a Administracdo busca garantir a execucdo da obra dentro dos padrdes
exigidos. Espera-se, com isso, que as empresas selecionadas apresentem compatibilidade
comprovada com o tipo de obra a ser executada, o que deve resultar em reducéo
significativa nas ocorréncias de ndo conformidades técnicas, na emissdo de ordens de
servigco corretivas e na necessidade de readequac¢@es durante a execugdo contratual. Esse
ganho qualitativo também contribui diretamente para a aderéncia aos projetos
padronizados do FNDE, assegurando que a escola a ser entregue esteja plenamente
compativel com os requisitos arquitetbnicos, normativos e pedagogicos estabelecidos
para a infraestrutura da educagédo basica.

Outro importante resultado almejado é a mitigacdo dos riscos historicamente associados
a execucdo de obras publicas, especialmente no tocante ao descumprimento de
cronogramas, abandono de contrato, atrasos injustificados e aditivos decorrentes de falhas
na fase de planejamento. A pré-qualificagdo subjetiva permitird a avaliagdo prévia da real
capacidade técnica, administrativa e financeira das empresas, o que confere maior
seguranca a Administragdo quanto ao cumprimento dos prazos pactuados e a entrega
integral da obra. Espera-se, nesse sentido, um aumento expressivo na previsibilidade da
execucdo fisica e financeira do contrato, o que permitird um planejamento orcamentario
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mais eficiente, reducdo do retrabalho por falhas operacionais e maior
fiscalizacdo em atuar de forma preventiva, e ndo apenas corretiva.

Do ponto de vista da eficiéncia e da economicidade, a ado¢do da pré-qualificacdo
contribuird para uma contratacdo mais racional e vantajosa para o interesse publico. Ao
selecionar previamente empresas com elevado grau de maturidade técnica, reduz-se a
probabilidade de custos adicionais decorrentes de atrasos, substituicdo de materiais
inadequados, revisdo de cronogramas ou litigios administrativos e judiciais. O resultado
esperado é uma economia direta e indireta na execugao da obra, com maior controle sobre
os dispéndios publicos e maximizagdo do investimento destinado & educagéo.

No aspecto da seguranca juridica e da regularidade do processo, a pré-qualificacdo
subjetiva, quando devidamente fundamentada, documentada e pautada em critérios
técnicos objetivos, fortalece a governanca da contratagdo. Ao reduzir a margem para
participacdo de empresas desqualificadas e ao limitar o certame as empresas efetivamente
aptas, diminuem-se as possibilidades de impugnacdes infundadas, judicializagdes do
edital, recursos protelatérios e demais litigios que comumente retardam a conclusdo de
obras publicas. Isso confere maior estabilidade ao processo, facilita a atuagdo dos drgéaos
de controle e reforga a legitimidade das decisdes administrativas, em consonancia com 0s
principios da transparéncia, do planejamento e da gestdo por resultados.

Por fim, deve-se ressaltar que todos os resultados esperados convergem para um proposito
maior, que € a entrega eficiente, tempestiva e qualificada de um equipamento publico
essencial a politica municipal de educacdo. A escola com 13 salas de aula representa um
investimento estratégico que ampliara a oferta de vagas, melhorara as condicdes de
aprendizagem e contribuird para o cumprimento das metas previstas no Plano Municipal
de Educacdo. A correta execucdo dessa obra, dentro dos prazos e padrfes estabelecidos,
terd impacto direto na vida de centenas de estudantes, professores e familias, além de
consolidar a credibilidade da Administragdo Publica na aplicacdo responsdvel dos
recursos publicos.

Dessa forma, a pré-qualificacdo subjetiva e total ndo apenas representa uma etapa
adicional de controle prévio, mas configura-se como uma medida estratégica de
governanca e gestdo da contratacdo, voltada & obtencdo de resultados concretos,
mensuraveis e alinhados ao interesse publico.

10 - PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Nao se aplica a pré-qualificagéo.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES
N&o existem em andamento contratacdes correlatas ou interdependentes que venham a
interferir ou merecer maiores cuidados no planejamento da futura contratagéo.

12 - IMPACTOS AMBIENTAIS
Nao se aplica a pré-qualificagéo.

13 - VIABILIDADE DA CONTRATACAO

(1]
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Conforme se verifica no presente ETP, estdo configurados os requisitos que
viabilidade da contratacdo, bem como a necessidade da contratagéo,
quantidade a ser contratada, valor estimado da contratagdo, entre outros.

Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste Estudo
Técnico Preliminar, consoante o art. 18, § lo, inciso XIIlI da Lei n°® 14.133/21, de 01 de

abril de 2021.

Salitre (CE) em 09 de junho de 2025.
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO:
ALINE FERREIRA DA SILVA

Presidente
Portaria 02010030/2025

T XXXVAVTC3y i (A\\yr? -
DISLENA MARIA ALVES MATEUS DE SOUZA SILVA
Secretaria Coordenador
Portaria 02010030/2025 Portaria 02010030/2025
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ANEXO |- LEVANTAMENTO DE RISCOS DA CONTRA

OBJETO: CONSTRUCAO DE ESCOLA 13 SALAS DE AULA - PADRAO FNDE, NO
SiTIO BAIXIO DO MOCO, MUNICIPIO DE SALITRE/CE, CONFORME TERMO DE
COMPROMISSO N° 961020-2024 E PLANO DE TRABALHO N° 1095173-55.

A elaboracdo do Mapa de Riscos no &mbito das contrata¢des publicas é uma medida essencial
para garantir a seguranca juridica, a eficiéncia administrativa e a **mitigacéo de riscos** que
possam comprometer a execucdo contratual. A exigéncia desse instrumento encontra respaldo
na Lei n° 14.133/2021, que estabelece diretrizes para a gestdo de riscos e a alocagdo de
responsabilidades no processo licitatorio.

A Lei n° 14.133/2021, em seu artigo 18, inciso X, determina que a administracdo publica
deve realizar a anélise dos riscos que possam comprometer o0 sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual.

Além disso, o artigo 22 da mesma legislacdo reforca a necessidade de planejamento adequado,
que deve ser observada na fase preparatoria da contratagao.

O Mapa de Riscos permite a identificacdo e a categorizagdo dos riscos inerentes as trés fases
da contratacdo publica: planejamento, selecdo do fornecedor e gestdo do contrato. Esse
instrumento possibilita a adocdo de medidas preventivas e corretivas, reduzindo a
possibilidade de inadimplemento contratual e garantindo maior transparéncia e previsibilidade
na execucdo dos contratos.

Dessa forma, a implementacdo do Mapa de Riscos ndo apenas atende as exigéncias legais, mas
também fortalece a governanca publica, promovendo maior eficiéncia e segurancgajuridica nas
contratagbes. Caso precise de mais detalhes sobre a aplicacdo préatica desse instrumento, estou
a disposicdo para aprofundar.

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALITRE-CE
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. . L n énci - Classificacéo . e
N° Descricdo do Risco  Causas Provaveis Co sequencias Probabilidade Impacto cag Medidas de Mitigacao
Potenciais do Risco
x . Adocdo de pré-qualificacdo
A . Inexecucéo parcial ou - o
Particinacio de Auséncia de triagem total da obra: subjetiva com critérios
pag qualificada; habilitagéo o - técnicos objetivos e
empresas paralisagdes; aditivos Alta Alto Critico .
. . baseada apenas em . . detalhados no edital;
tecnicamente inaptas : indevidos; Lo .
documentos formais e ) exigéncia de experiéncia em
judicializacoes o
obras similares
. . Avaliacgdo prévia da estrutura
Planejamento Comprometimento do g P
N - - _ operacional e cronograma de
Atrasos na execucdo deficiente da empresa; calendario escolar; perda o .
. Alta Alto Critico execucdo; exigéncia de
da obra falta de estrutura de recursos federais; x .
- i . o . comprovacgao de equipe
logistica ou financeira insatisfacéo social . .
técnica capacitada
. Exigéncia de balancos
Fragilidade Abandono de obra; 'gencia ang _
. .. . . . patrimoniais atualizados;
Inadimplemento econdémico-financeira necessidade de nova - L) o
, L Media Alto Alto analise qualitativa de
contratual do contratado; ma licitacdo; custos . . .
estdo da empresa adicionais capacidade financeira e
g P atestados de boa execucdo
Impuanacses ou Critérios subjetivos Fundamentacéo juridica e
. chiglizg %0 d mal definidos ou mal  Suspensdo do certame; técnica robusta no ETP e no
Jued'tal deg 6 0 fundamentados; atrasos no cronograma Média Médio  Moderado edital; crgérios claros,
ta; de pre- auséncia de motivagao global da obra objetivos e afiri*dos a
qualificacdo técnica

j urisprudépmaxdo TCU
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NO

Descricédo do Risco

Desisténcia de
fornecedores apés
pré-qualificacdo

Divergéncia entre
orgamento estimado
e valores de
mercado

Nao atendimento ao
padrdo técnico do
FNDE

Perda de repasses ou
recursos vinculados

PREFEITURA MUNICIPAL

SALITRE
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Causas Provaveis

Condicdes econdmicas
desfavoraveis ou
alteragdo na
disponibilidade técnica
da empresa

Defasagem do
SINAPI; oscilagbes no
setor da construcéo
civil

Execucdo fora das
especificacdes técnicas
obrigatorias; uso de
materiais ou métodos
inadequados

Atrasos na licitacéo ou
execucdo; falhas na
prestacdo de contas

PRAGA SAO FRANCISCO, SN
CEP: 63155-000, SALITRE/CEARA
CNP3:12.A64.491/0001-00

FONE: (88) 3537-1200

ww w .salitre.ce.gov.br

Consequéncias
Potenciais

Reducéo da
competitividade na fase
licitatoria; necessidade

de reabertura do
procedimento

Fracasso da licitacdo;
necessidade de revisdo
orcamentaria e novo
certame

Recusa na homologacéao

federal; necessidade de

refazimento; prejuizo ao
erario

Reversdo de recursos a

Unido; comprometimento

do cronograma de obras
publicas municipais

Probabilidade Impacto

Média Médio

Média Alto

Alto

Baixa

Média Alto

Classificacdo
do Risco

Moderado

Alto

Alto

Alto

Medidas de Mitigagao

Publicidade ampla do
procedimento; prazo
adequado para manifestacéo
de interesse; manutencao do
banco de empresas
qualificadas por tempo
determinado

Realizacéo de pesquisa de
mercado complementar a
base SINAPI; atualizacéo
periddica dos custos e
revisdo técnica do orcamento

Incluséo de clausula
contratual com penalidades
especificas; fiscalizacdo
rigorosa por equipe técnica
da Administragcdo
Planejamento antecipado da
contratagdo; monitoramento
continuo dcKOronograma
iisico-financeim” prestacao
de cogi*f*mpestiva -
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N° Descricdo do Risco  Causas Provaveis

Terceirizacdo irregular;
auséncia de controle
sobre segurancga e
condicdes de trabalho

Riscos trabalhistas e
9 de seguranca no
canteiro de obras

Desalinhamento entre

Dificuldades .
L arquitetura, estrutura e
técnicas de . . .
10 oo instalacdes; auséncia
compatibilizacdo de i .
. de anélise prévia dos
projetos .
projetos

Consequéncias

Potenciais Probabilidade Impacto

Acidentes;
responsabilizagéo
subsidiéria da
Administracéo;
interrupgéo da obra

Média Alto

Retrabalho; aumento de
custos; atrasos na
execucéo

Média Médio

Salitre - Ce, em 09 de junho de 2025.

Responsavel pelo PLANEJAMENTO:

cL1
ALINE FERREIRA DA SILVA

Presidente
Portaria 02010030/2025

Classificacéo
do Risco

Alto

Moderado

Medidas de Mitigagao

Exigéncia de Plano de
Gerenciamento de Riscos
(PGR) e de boas praticas

trabalhistas no edital e

contrato; fiscalizacéo

continua

Revisdo dos projetos
executivos por equipe de
engenharia; exigéncia de

compatibilizacdo e
cronograma de obra ajustado
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DISLENA MARIA ALVES MATEUS DE SOUZA SILVA
Secretaria Coordenador
Portaria 02010030/2025 Portaria 02010030/2025
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