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ANEXO — | TERMO DE REFERENCIA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 00008.20250113/0001-24

1. DAS CONDIC()ES GERAIS DA CONTRATACAO

1.1. Contratacdo de empresa para prestacdo de servicos de assessoramento técnico na
area de Licitacdes e Contratos Administrativos, Parcerias e Congéneres, tudo conforme
especificacdes contidas no Termo de Referéncia anexo ao Edital, conforme condicdes e
exigéncias estabelecidas neste instrumento.

ITEM DESCRICAO QTD UND V. UNIT V. TOTAL
Prestacdo de servigos de
assessoramento técnico na drea de
1 licitagdes e contratos 12.0 Servigo 4.666,67 56.000,04
administrativos, parcerias e
congéneres.

Prestagdo de servigos de assessoramento técnico na area de licitagdes e contratos administrativos, parcerias e congéneres, junto a Secretaria
de Assisténcia Social - SAS

Prestacdo de servigos de
assessoramento técnico na area de

2 licitagdes e contratos 12.0 Servigo 4.666,67 56.000,04
administrativos, parcerias e
congéneres.

Prestagdo de servigos de assessoramento técnico na area de licitagdes e contratos administrativos, parcerias e congéneres, junto a Secretaria
de Educagdo - SME

Prestagao de servigos de
assessoramento técnico na area de

3 licitagdes e contratos 12.0 Servigo 4.666,67 56.000,04
administrativos, parcerias e
congéneres.

Prestagdo de servigos de assessoramento técnico na area de licitagdes e contratos administrativos, parcerias e congéneres, junto a Secretaria
de Saide - SESA

Prestagao de servicos de
assessoramento técnico na area de
4 licitagdes e contratos 12.0 Servico 7.100,00 85.200,00
administrativos, parcerias e
congéneres.

Prestagdo de servigos de assessoramento técnico na area de licitagdes e contratos administrativos, parcerias e congéneres, junto a Secretaria
de Governo, Administragdo e Desenvolvimento Econémico - SEGOV.

1.1.1. As atividades a serem desenvolvidas consistem em:

e Apoio e orientacdo para elaborag¢ao ou adaptac¢ao dos regulamentos requeridos
pela Lei n? 14.133 de forma a complementar os atos administrativos das
contratagdes publicas.

e Treinamentos de servidores responsaveis pela conduc¢do dos processos
licitatdrios e administrativos, visando a melhoria de suas competéncias técnicas
e operacionais do municipio.

e Assessoramento técnico na elaboracdo de Estudos Técnicos Preliminares e
Termos de Referéncia ou Projeto Basico.

e Assessoramento técnico na elaboracao de Minutas de Edital e de Contrato.

e Assessoramento técnico na elaboracdo de modelos de atos e pecgas integrantes
de processos licitatorios e de outros processos de contratacao publica.

e Assessoramento técnico na definicdo da modalidade de licitacdo.

e Assessoramento técnico na analise de documentos.

e Assessoramento técnico na elaboracio das respostas a Pedidos de
Esclarecimentos, Impugnagdo e Recursos em licitagdes e outros processos
administrativos.
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e Orientacdo e assessoramento técnico na conducdo das diversas fases do
processo licitatério.

e Orientacdo e assessoramento técnico em Processos de Contratacdo Direta,
inclusive quanto ao enquadramento legal de cada contratacao.

e Assessoramento técnico em Processos Auxiliares de Contratagao.

e Consultoria em outros temas na area de licitagGes e contratos administrativos.

e Orientagdo nas discussdes internas concernentes ao tema de licitagdes e
contratos administrativos.

e Assessoramento técnico nos casos e condi¢des de Prorrogacao e Alteracdo de
contratos administrativos.

e Assessoramento técnico na elaboragdo de minutas de Termos Aditivos aos
contratos administrativos.

e Assessoramento técnico nos casos de rescisao contratual.

e Assessoramento técnico em Gestdo e Gerenciamento de Atas de Registro de
Precos, visando o controle e o conhecimento antecipado do gestor sobre os
prazos contratuais e a tomada de decisdao compativel com cada contratagao.

e Consultoria em gestdo de fluxos e rotinas processuais, visando a padronizacdo e
otimizagdo dos processos licitatdrios e de contratagao.

e Orientacdo e assessoramento técnico na conducdo das diversas fases dos
processos instaurados sob a égide da Lei n2. 13.019/2014.

1.2. O prazo de vigéncia da contratacdo é de 12 (doze) meses, prorrogaveis, na
conformidade do art. 105 e seguintes da lei de LicitacGes e interesse das partes.

1.2.1. A presente demanda esta enquadrada na prorrogacao prevista nos termos
do artigo 107 da Lei Federal n° 14.133/2021, por se tratar de servicos de carater
continuado.

1.3. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacdo
a vigéncia da contratagao.

1.4. Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administracao
devera verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas
(CNEP), emitir as certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.

2. DA FUNDAMENTAGAO E DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO

2.1. A fundamentacdao e a descricdo da necessidade da contratacdao encontram-se
pormenorizada em tépico especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste
Termo de Referéncia. A orientacdo técnica nas dreas de licitagdo e contratos
administrativos, parcerias e congéneres é uma medida para garantir a eficiéncia e a
conformidade do processo licitatério com a legislacdo vigente, em especial a Lei n?
14.133/2021 e a Lei n2 13.019/2014.

2.2. Ademais, tem-se que mesmo com o advento da Lei n? 14.133, a Lei n? 8.666/93
continua vigente para contratos firmados sob a sua égide, fato que reforca ainda mais a
necessidade de um acompanhamento técnico especializado aos diversos setores
envolvidos para evitar conflito entre a aplicacao das leis.
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2.3. Nesse contexto, a assessoria se torna essencial para garantir seguranca juridica a
administracdo publica, orientando sobre as melhores praticas para que o processo
licitatdrio se desenvolva em alinho a lei, fortalecendo a gestdo publica e garantindo que
os processos licitatérios sejam sempre conduzidos de acordo com a lei.

2.4. Assim, a contratacdo dos servicos ndo sé atende a uma necessidade de atender as
normas legais vigentes, mas também oferece uma oportunidade de otimiza¢do das
contratagdes publicas, proporcionando maior celeridade e eficiéncia na execugao dos
atos administrativos com consequente melhoria na gestao publica.

2.5. A contratagdo visa alinhar a estrutura administrativa do municipio a execuc¢ao
regular e adequada dos processos de contratagdo, proporcionando orientagdo e
acompanhamento junto ao Setor de Licitagdes para assegurar a formalizagdo dos
processos licitatorios de acordo com as exigéncias legais, minimizando a ocorréncia de
falhas que possam comprometer a integridade e regularidade dos processos.

2.6. Com a contratagdo dos servigos, pretende-se garantir o alinhamento das
contratagcdes aos principios da legalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e
economicidade na gestdo dos recursos publicos. Para alcancar esse objetivo é primordial
a orientacdo técnica dos gestores e servidores publicos para que estes executem as
contratacdes de forma mais eficiente e segura, o que requer um conhecimento
especializado na drea de licitagdes e contratos administrativos.

gL )

3. DA DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA DO
OBJETO E DA ESPECIFICACAO DO PRODUTO

3.1. A descricdo da solucdo como um todo encontra-se pormenorizada em tdpico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. A descricdo dos requisitos da contratacdo encontra-se pormenorizada em tépico
especifico dos Estudos Técnicos Preliminares, apéndice deste Termo de Referéncia.

4.2. Ndo serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL

5.1. No caso em apreco, o regime de execucdo é o de EMPREITADA POR PRECO
UNITARIO, tendo em vista que a contratacdo dos servicos dar-se-a por preco certo de
unidades determinadas.

5.2. Os servigcos deverdao ser executados, observando rigorosamente as condi¢Oes
contidas neste instrumento, no edital e seus anexos e disposicdes constantes da
proposta de precos, bem ainda as normas vigentes, assumindo o prestador dos servigos
a responsabilidade pelo pagamento de todos os impostos, taxas e quaisquer 6nus de
origem federal, estadual e municipal, bem como, quaisquer encargos judiciais ou
extrajudiciais, sejam trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da
execucado contratual que Ihes sejam imputaveis, inclusive com relacdo a terceiros, sendo
gue a ndo observancia destas condi¢des implicard na ndo aceitacdo dos itens, sem que
caiba qualquer tipo de reclamacgao ou indeniza¢do por parte da contratada.

5.3. Os servicos contratados serdo prestados de forma presencial e ndo presencial, da
seguinte forma:
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5.3.1. Os servicos presenciais serdo prestados junto ao Setor de Licitacdo do
Municipio de Solondpole, correndo as expensas da Contratada todos os custos relativos
a passagens, hospedagem, alimentacdo e demais despesas necessarias a execuc¢do dos
servigos.

5.3.2. Os servicos ndo presenciais serdao prestados a distancia, através de correio
eletronico (e-mail), ou telefone, ou chat de mensagens instantaneas, ou outro recurso
de tecnologia da comunicagao e informagao, devendo toda e qualquer orientagdo ser
prestada formalmente, por meio de profissionais devidamente habilitados. Os servigos
de assessoria e consultoria ndo presenciais serao ilimitados, podendo o Municipio
solicita-los de segunda a sexta-feira, no horario de 7:30h as 17:00h.

5.4. Os servigos deverdo ser iniciados no prazo de 05 (cinco) dias Uteis, a contar da
emissao da Ordem de Servigo, no local e horario indicados pela contratante.

5.5. Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacao, desde que devidamente justificada por escrito e previamente autorizada
pela(s) Secretaria de Governo, Administracio e Desenvolvimento Econdmico,
Secretaria da Saude, Secretaria da Educacao e Secretaria de Assisténcia Social.

5.6. As prorrogacdes de prazo serdo concedidas somente mediante justificativa,
permissivo legal e conveniéncia, atestados pelo Municipio de Solonépole.
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6. DO MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

6.1. O contrato deverad ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as cldusulas
avencadas e as normas da Lei n? 14.133, de 2021, e cada parte respondera pelas
consequéncias de sua inexecucao total ou parcial (caput do art. 115 da Lei n2 14.133, de
2021).

6.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisacdo ou suspensdo do contrato, o
cronograma de execucdo serd prorrogado automaticamente pelo tempo
correspondente, anotadas tais circunstancias mediante simples apostila (§5°do art. 115
da Lei n? 14.133, de 2021).

6.3. As comunicacdes entre o 6rgao ou entidade e o contratado devem ser realizadas por
escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, excepcionalmente, o uso
de mensagem eletronica para esse fim.

6.4. O 6rgdo ou entidade podera convocar representante do Contratado para adogao de
providéncias que devam ser cumpridas de imediato.

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente, o érgdo ou
entidade convocard o representante do contratado para reunido inicial para
apresentacao do plano de fiscalizacdao, que contera informacdes acerca das obrigacdes
contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para execucao do objeto,
do plano complementar de execugdao do contratado, quando houver, do método de
afericao dos resultados e das sang¢des aplicaveis, dentre outros.

6.6. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) fiscal(is) do
contrato, ou pelos respectivos substitutos (caput do art. 117 da Lei n? 14.133, de 2021).
6.7. O fiscal técnico do contrato acompanhara a execug¢ao do contrato, para que sejam
cumpridas todas as condi¢des estabelecidas no contrato, de modo a assegurar os
melhores resultados para a Administragao.
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6.7.1. O fiscal técnico do contrato anotara no histérico de gerenciamento do
contrato todas as ocorréncias relacionadas a execucdo do contrato, com a descri¢cdo do
que for necessdrio para a regularizacao das faltas ou dos defeitos observados;

6.7.2. ldentificada qualquer inexatiddao ou irregularidade, o fiscal técnico do
contrato emitird notificacbes para a correcdo da execucdo do contrato, determinando
prazo para a correc¢ao;

6.7.3. O fiscal técnico do contrato informara ao gestor do contato, em tempo
habil, a situacdo que demandar decisdo ou ado¢do de medidas que ultrapassem sua
competéncia, para que adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso.

6.7.4. No caso de ocorréncias que possam inviabilizar a execuc¢do do contrato nas
datas aprazadas, o fiscal técnico do contrato comunicard o fato imediatamente ao gestor
do contrato (inciso V do art. 22 do Decreto n2 11.246, de 2022).

6.7.5. O fiscal técnico do contrato comunicar ao gestor do contrato, em tempo

habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a renovagao
tempestiva ou a prorrogacdo contratual.
6.8. O fiscal administrativo do contrato verificard a manutencdao das condi¢es de
habilitacdo da contratada, acompanhara o empenho, o pagamento, as garantias, as
glosas e a formalizacdo de apostilamento e termos aditivos, solicitando quaisquer
documentos comprobatdrios pertinentes, caso necessario.

6.8.1. Caso ocorram descumprimento das obrigacdes contratuais, o fiscal

administrativo do contrato atuard tempestivamente na solucdo do problema,
reportando ao gestor do contrato para que tome as providéncias cabiveis, quando
ultrapassar a sua competéncia.
6.9. O gestor do contrato coordenara a atualizacdo do processo de acompanhamento e
fiscalizacdo do contrato contendo todos os registros formais da execucdo no historico de
gerenciamento do contrato, a exemplo da ordem de servico, do registro de ocorréncias,
das alteracOes e das prorrogacbes contratuais, elaborando relatério com vistas a
verificacdo da necessidade de adequacbes do contrato para fins de atendimento da
finalidade da administracao.

6.9.1. O gestor do contrato acompanhara a manutencdo das condi¢des de
habilitacdo da contratada, para fins de empenho de despesa e pagamento, e anotara os
problemas que obstem o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no
relatdrio de riscos eventuais.

6.9.2. O gestor do contrato acompanhara os registros realizados pelos fiscais do
contrato, de todas as ocorréncias relacionadas a execucdao do contrato e as medidas
adotadas, informando, se for o caso, a autoridade superior aquelas que ultrapassarem a
sua competéncia.

6.9.3. O gestor do contrato emitird documento comprobatdrio da avaliagao
realizada pelos fiscais técnico, administrativo e setorial quanto ao cumprimento de
obrigacdes assumidas pelo contratado, com mencdo ao seu desempenho na execugdo
contratual, baseado nos indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, devendo constar do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacdes.

6.9.4. O gestor do contrato tomara providéncias para a formalizacao de processo
administrativo de responsabilizacdo para fins de aplicacdo de sang¢des, a ser conduzido
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pela comissdo de que trata o art. 158 da Lei n©? 14.133, de 2021, ou pelo agente ou pelo
setor com competéncia para tal, conforme o caso.

6.10. O fiscal administrativo do contrato comunicara ao gestor do contrato, em tempo
habil, o término do contrato sob sua responsabilidade, com vistas a tempestiva
renovacao ou prorrogacao contratual.

6.11. O gestor do contrato deverd elaborara relatério final com informagdes sobre a
consecucdo dos objetivos que tenham justificado a contratagdo e eventuais condutas a
serem adotadas para o aprimoramento das atividades da Administracao.

7. DOS CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO
7.1. Os servigos serao recebidos provisoriamente, de forma sumadria, no ato da entrega,
juntamente com a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente, pelo(a)
responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior
verificacdo de sua conformidade com as especificacdes constantes neste Termo de
Referéncia e na proposta.
7.2. Os servigos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo de 03 (trés) dias, a contar da notificacdo do contratado, as suas
custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.
7.3. O recebimento definitivo ocorrera no prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente pela Administracao,
apos a verificacdo da qualidade e quantidade do material e consequente aceitacao
mediante termo detalhado.
7.4. O prazo para recebimento definitivo poderd ser excepcionalmente prorrogado, de
forma justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a
afericdo do atendimento das exigéncias contratuais.
7.5. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade
e quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n? 14.133, de 2021,
comunicando-se a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertence a parcela
incontroversa da execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento.
7.6. O prazo para a solucdo, pelo contratado, de inconsisténcias na execucdo do objeto
ou de saneamento da nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, verificadas
pela Administracdo durante a andlise prévia a liquidacdo de despesa, ndo sera
computado para os fins do recebimento definitivo.
7.7. O recebimento provisério ou definitivo nao excluird a responsabilidade civil pela
solidez e pela seguranga do servico nem a responsabilidade ético-profissional pela
perfeita execu¢dao do contrato.
7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranca equivalente, correrd o prazo de
dez dias uteis para fins de liquidacao, na forma desta se¢do, prorrogaveis por igual
periodo.

7.8.1. O prazo de que trata o item anterior serd reduzido a metade, mantendo-se
a possibilidade de prorrogacao, no caso de contratacdes decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 75 da Lei n? 14.133, de
2021.
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7.9. Para fins de liquidacdo, quando cabivel, o setor competente devera verificar se a
nota fiscal ou instrumento de cobrancga equivalente apresentado expressa os elementos
necessarios e essenciais do documento, tais como:

a) o prazo de validade;

b) a data da emissao;

c) os dados do contrato e do érgao contratante;

d) o periodo respectivo de execugao do contrato;

e) o valor a pagar; e

f) eventual destaque do valor de retengdes tributdrias cabiveis.

7.10. Havendo erro na apresentacdao da nota fiscal ou instrumento de cobranga
equivalente, ou circunstancia que impeca a liquidagdo da despesa, esta ficard sobrestada
até que o contratado providencie as medidas saneadoras, reiniciando-se o prazo apds a
comprovacgao da regulariza¢do da situagcdo, sem O6nus ao contratante;

7.11. A nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente deverd ser obrigatoriamente
acompanhado da comprovac¢ao da regularidade fiscal, constatada por meio de consulta
junto ao cadastro de fornecedores ou no registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de ContratagGes Publicas (PNCP) ou, na impossibilidade de acesso ao referido
Sistema, mediante consulta aos sitios eletrénicos oficiais ou a documentacdo
mencionada no art. 68 da Lei n? 14.133, de 2021.

7.12. A Administragdo devera realizar consulta ao o cadastro de fornecedores ou no
registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP) para:

a) verificar a manutencdo das condi¢Ges de habilitacdo exigidas no edital;

b) identificar possivel razdo que impeca a participacdo em licitacdo, no ambito do
orgdo ou entidade, que implique proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como
ocorréncias impeditivas indiretas.

7.13. Constatando-se, junto o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), a situacdo de
irregularidade do contratado, serd providenciada sua notificacdo, por escrito, para que,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, regularize sua situagdo ou, no mesmo prazo, apresente
sua defesa. O prazo poderd ser prorrogado uma vez, por igual periodo, a critério do
contratante.

7.14. N3o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, o
contratante deverd comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade
fiscal quanto a inadimpléncia do contratado, bem como quanto a existéncia de
pagamento a ser efetuado, para que sejam acionados os meios pertinentes e necessarios
para garantir o recebimento de seus créditos.

7.15. Persistindo a irregularidade, o contratante devera adotar as medidas necessarias a
rescisdao contratual nos autos do processo administrativo correspondente, assegurada
ao contratado a ampla defesa.

7.16. Havendo a efetiva execucdo do objeto, os pagamentos serdo realizados
normalmente, até que se decida pela rescisdo do contrato, caso o contratado nao
regularize sua situacdo junto ao o cadastro de fornecedores ou no registro cadastral
unificado disponivel no Portal Nacional de Contrata¢des Publicas (PNCP).
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7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n? 14.133 de 12 de abril de
2021, o pagamento serd efetuado no prazo de até 10 (dez) dias uteis contados da
finalizacdo da liquidacdo da despesa.

7.18. No caso de atraso pelo Contratante, os valores devidos ao contratado serdo
atualizados monetariamente entre o termo final do prazo de pagamento até a data de
sua efetiva realizacdo, mediante aplicacdo do indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA) de corre¢cao monetaria.

7.19. O pagamento sera realizado por meio de ordem bancadria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

7.20. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem
bancaria para pagamento.

7.21. Quando do pagamento, sera efetuada a retengao tributdria prevista na legislacao
aplicavel.

7.21.1. Independentemente do percentual de tributo inserido na planilha,
quando houver, serdo retidos na fonte, quando da realizagdo do pagamento, os
percentuais estabelecidos na legislagdo vigente.

7.22. O contratado regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n2 123, de 2006, ndo sofrerd a retencdo tributaria quanto aos impostos
e contribuicbes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdao de comprovacao, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.
7.23.A antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel
economia de recursos ou se representar condicdo indispensdvel para a obtencdo do bem
ou para a prestacao do servico, conforme determina o § 12 do art. 145 da lei Federal n?
14.133/21.

8. DA FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

8.1. O fornecedor sera selecionado por meio da realizacao de procedimento de licitacao,
na modalidade CONCORRENCIA ELETRONICA, sob a forma eletronica, com adocdo do
critério de julgamento pelo MENOR PRECO POR LOTE.

JUSTIFICATIVA DA UTILIZACAO DA MODALIDADE DE LICITACAO CONCORRENCIA

Importante trazer a colagdo o conceito de CONCORRENCIA ELETRONICA adotado na Lei n2 14.133/2021:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e
servigos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

O inciso XIV do art. 62 da NLLC define bens e servicos especiais como “aqueles que, por sua alta
heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso Xlll do caput deste artigo,
exigida justificativa prévia do contratante”.

Para Margal Justen Filho: “.. para a configuragdo de um bem ou servigo especial ndo comum (especial)
basta um nivel minimo de complexidade ou especialidade para deixar de existir um bem comum.” (Justen
Filho, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei n? 14.133/2021. S3o Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 167).
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O art. 29 da Lei n? 14.133/2021 veda a utilizagdo da modalidade o pregdo nas licitacBes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, cuja definigdo se encontra no inciso
XVIll do art. 62 da NLLC.

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagcdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo nao se aplica as contratagGes de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servigos de engenharia, exceto os servigcos de engenharia de
que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 62 desta Lei.

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XVIII - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados
em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagGes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias;
d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

Considerando que o objeto licitado visa a prestagdo de servigos de assessoria e consultoria técnica na area
de licitagGes e contratos administrativos, enquadrados na definigcdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, de complexidade técnica, sera adotada a modalidade
{{MODALIDADE}} no caso em aprego.

8.2. Para fins de habilitacdao, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:
Habilitagao Juridica

8.3. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo
da Junta Comercial da respectiva sede;

8.4. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condicdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagao
da autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-
br/empreendedor;

8.5. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal - SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do
ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento
comprobatdrio de seus administradores;

8.6. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizacdo de funcionamento no
Brasil, publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade
federativa onde se localizar a filial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera
considerada como sua sede, conforme Instru¢do Normativa DREI/ME n2 77, de 18 de
marco de 2020.

8.7. Sociedade simples: inscricio do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatdrio de seus
administradores;
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8.8. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscricdo do ato
constitutivo da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria,
respectivamente, no Registro Civil das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de
Empresas Mercantis onde opera, com averbacdo no Registro onde tem sede a matriz
8.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as altera¢des
ou da consolidagdo respectiva.

Habilitagao Fiscal, Social e Trabalhista

8.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

8.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentac¢ao
de certiddao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos
tributarios federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive
aqueles relativos a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n2 1.751, de 02
de outubro de 2014, do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional.

8.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS);
8.13. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho,
mediante a apresentacdo de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos
termos do Titulo VII-A da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943;

8.14. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual/Municipal/Distrital
relativo ao domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

8.15. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual/Municipal/Distrital do domicilio ou
sede do fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

8.16. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos estaduais/municipais ou
distritais relacionados ao objeto contratual, deverd comprovar tal condicdo mediante a
apresentacdo de declaracdo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra
equivalente, na forma da lei.

8.17. O licitante enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir
os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n? 123, de
2006, estara dispensado da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificagao Econdmico-Financeira

8.18. Certiddo negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante (inciso
Il do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021);

8.19. indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC),
superiores a 1 (um), comprovados mediante a apresentacdo pelo licitante de balanco
patrimonial, demonstracado de resultado de exercicio e demais demonstra¢des contdbeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais e obtidos pela aplicacdo das seguintes férmulas:
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| - Liguidez Geral (LG) = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) + (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante);

Il - Solvéncia Geral (SG) = (Ativo Total) + (Passivo Circulante +Passivo ndo Circulante); e
[l - Liquidez Corrente (LC) = (Ativo Circulante) + (Passivo Circulante).

JUSTIFICATIVA DOS iNDICES CONTABEIS

De acordo com o Art. 69 da Lei n2 14.133/2021, a exigéncia de habilitagdo econémico-financeira destina-
se a demonstrar a aptiddo econémica da participante a fim de suportar as obrigacGes decorrentes de
futuro contrato, a ser comprovada de forma objetiva, através de coeficientes e indices econdmicos
devidamente justificados e previamente estabelecidos no Edital.

O pardgrafo primeiro estabelece que, a critério da Administracdo, podera o Edital exigir das participantes
a apresentacdo de indices contabeis, excetuando-se aqueles que demonstrem a rentabilidade e/ou
lucratividade da participante, enquanto que o § 52 veda a utilizacdo de indices ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situagdo econOmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitacdo.

Para a presente licitagdo serd exigido, como uma das formas de afericdo da capacidade econémica das
participantes, o indice de Liquidez Geral — ILG, sendo este uma métrica financeira utilizada para avaliar a
capacidade de uma empresa em cumprir suas obrigacOes financeiras no curto e longo prazo. Ele é
comumente exigido como um critério de qualificacdo econémico-financeira em processos licitatdrios
regidos pela Lei n? 14.133/2021.

Esse indice é calculado a partir da divisdo do ativo circulante pelo passivo circulante somado ao passivo
nao circulante. O ativo circulante é composto por recursos financeiros que podem ser convertidos em
dinheiro no curto prazo, como caixa, estoques e contas a receber. O passivo circulante representa as
obrigacdes que devem ser pagas em um prazo de até um ano, como fornecedores, impostos e
empréstimos de curto prazo. Jd o passivo ndo circulante inclui as dividas de longo prazo, como
empréstimos de longo prazo e financiamentos.

O ILG mede a capacidade da empresa em utilizar seus ativos circulantes para saldar todas as suas
obrigacdes, tanto de curto quanto de longo prazo. Ele fornece uma visdo geral da saude financeira da
empresa e da sua capacidade de honrar seus compromissos financeiros.

Ao exigir o indice contébil de liquidez geral em licitagdes, a Lei n? 14.133/2021 visa garantir que as
empresas participantes tenham condig¢des financeiras adequadas para executar os contratos. Ao atender
a esse critério, a empresa demonstra uma situacdo financeira estavel e confiavel, fornecendo garantias de
gue conseguira, em tese, cumprir suas obrigacOes contratuais sem interrupc¢des financeiras significativas.

Registra-se que, no presente caso, o ILG serd limitado a o minimo de 1, para a indicagdo de que a empresa
possui recursos suficientes para honrar seus compromissos de curto prazo. Dentre os motivos que levaram
esta Administragdao adotar o ILG maior ou igual a 1, destacam-se:

a) Capacidade de pagamento: O indice de liquidez geral maior ou igual a 1 indica que a empresa possui
ativos suficientes para cobrir suas obrigacdes de curto e longo prazo. Isso demonstra a capacidade de
pagamento da empresa, garantindo que ela tenha recursos financeiros disponiveis para cumprir os
compromissos assumidos durante a execugao do contrato.

b) Estabilidade financeira: Uma empresa com um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 geralmente é
considerada financeiramente estavel. Isso transmite seguranca aos Orgdos publicos contratantes,
reduzindo o risco de inadimpléncia ou de problemas financeiros que possam prejudicar a execug¢do do
contrato.

c) Garantia de continuidade: A exigéncia desse indice visa garantir que a empresa tenha uma base
financeira sélida para operar e cumprir os prazos estipulados no contrato. Uma empresa com liquidez
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insuficiente pode enfrentar dificuldades financeiras que comprometam sua capacidade de honrar seus
compromissos, resultando em atrasos ou até mesmo na interrupgdo do contrato.

d) Protegdo dos recursos publicos: Ao estabelecer um indice minimo de liquidez geral, os érgdos publicos
visam proteger os recursos publicos e evitar contratar empresas que apresentem risco financeiro elevado.
Isso ajuda a garantir a eficiéncia e a seguranga dos processos licitatorios, direcionando a escolha para
empresas com situagao financeira adequada.

e) Competitividade justa: A exigéncia do indice de liquidez geral contribui para a promog¢do de uma
competicdo justa entre as empresas participantes. Ao estabelecer um requisito financeiro minimo, evita-
se a participagdo de empresas que possam ter dificuldades em cumprir suas obrigacOes contratuais,
garantindo que apenas empresas financeiramente saudaveis e com capacidade de execugdo participem
do processo licitatério.

Assim, a exigéncia de um indice de liquidez geral maior ou igual a 1 tem o objetivo de garantir a qualidade
e a seguranca na contratagdo de empresas nos processos licitatdrios, protegendo os interesses dos drgaos
publicos e dos recursos envolvidos.

8.20. Sera exigido para fins de habilitagao capital minimo OU patriménio liquido minimo
de 5% (cinco por cento) do valor total estimado da contratacdo, através de Certidao
Simplificada ou documento equivalente.

8.21. As empresas criadas no exercicio financeiro da licitagao deverdo atender a todas as
exigéncias da habilitacdo e poderdo substituir os demonstrativos contabeis pelo balanco
de abertura (§12 do art. 65 da Lei n? 14.133, de 2021).

8.22. O balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragBes contdbeis limitar-se-do ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica
ter sido constituida hd menos de 2 (dois) anos (§62 do art. 69 da Lei n2 14.133, de 2021).
8.23. O atendimento dos indices econdmicos previstos neste item devera ser atestado
mediante declara¢do assinada por profissional habilitado da area contabil, apresentada
pelo licitante.

Qualificagao Técnica

8.24. Certificado de Qualificacdo, em conformidade com Edital de Pré-qualificacdo n?
001/2025.

8.24.1. Os procedimentos da pré-qualificacdo em referéncia estdao disponiveis em seu
edital regedor, nos seguintes links:

Site oficial: https://solonopole.ce.gov.br/

Portal de Licitagdes — TCE/CE: https://municipios-licitacoes.tce.ce.gov.br/

Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP: https://pncp.gov.br/

JUSTIFICATIVA DA PRE-QUALIFICACAO

A Administragdo Publica identificou a necessidade de promover a Pré-Qualificagdo, justificando essa
decisdo com base na complexidade e na natureza técnica dos servigos a serem contratados, bem como
nos resultados especificos que se busca alcancar por meio dessa contratacdo. Nesse contexto, a
qualificacdo técnica dos licitantes deve exercer um papel determinante na escolha do contratado, sendo
analisada antes da avaliagdo das propostas de precos.

Ao adotar a Pré-Qualificagdo, a Administracdo assegura a qualidade técnica dos servicos que serdo
prestados, visto que a fase de habilitagdo ocorre antes da analise das propostas. Com isso, apenas os
licitantes que possuam a qualificagdo técnica necessdria para a execugdo dos servigos poderdo participar
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da fase de apresentagdo de propostas. Tal procedimento amplia as possibilidades da Administracdo em
relagdo a qualidade e a confiabilidade dos servicos a serem prestados pelo futuro contratado.

Ademais, a Pré-Qualificagdo permite uma escolha mais eficiente da proposta, uma vez que a
Administragdo poderd concentrar sua analise na avaliagdo do custo-beneficio da contratagdo, levando em
consideragdo ndo apenas o prego, mas, principalmente, a capacidade técnica do contratado. Essa
abordagem evita que o processo licitatério seja conduzido com propostas que ndo atendam ao perfil
técnico exigido pela Administragdo, pois, ao avaliar previamente a habilitagdo técnica, a Administragdo
pode selecionar apenas as propostas que atendem aos requisitos técnicos estabelecidos para a
contratacdo. Dessa forma, impede-se que os pregos ofertados por licitantes com qualificagdo técnica
sejam influenciados por propostas de licitantes que ndo possuam as competéncias necessarias para a
execugdo dos servigos.

Portanto, a Pré-Qualificacdo nesta contratagdo representa uma medida estratégica que estda em
conformidade com a Lei n? 14.133/2021. Ela visa garantir a sele¢do da proposta que seja apta a gerar o
resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerando, além do prego
ofertado, a qualificacdo técnica dos licitantes, o que contribui para a redugdo dos riscos de escolha de
propostas inadequadas para a execugao do contrato

A pré-qualificagdo, portanto, constitui uma ferramenta essencial para a eficiéncia administrativa e garantia
de participagdo apenas de licitantes que comprovadamente atendem aos requisitos técnicos necessarios,
promovendo uma competicdo mais qualificada e eficiente.

9. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
9.1. O custo estimado total da contratacdo é de RS 253.200,12 (duzentos e cinquenta e
trés mil, duzentos reais e doze centavos).

10. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

10.1. As despesas decorrentes da presente contratacdo correrdo a conta de recursos
especificos consignados no Orgcamento, na(s) dotacdo(¢cdes) 0603.08.122.0003.2.065 -
Manutencdo da Secretaria de Assisténcia Social, no(s) elemento(s) de despesa(s):
33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; 0501.12.122.0003.2.022 -
Manutencdo da Secretaria de Educagdo, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 -
Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica; 0401.10.122.0003.2.010 - Manuten¢ao da
Secretaria de Saude, no(s) elemento(s) de despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de
Terceiros - Pessoa Juridica; 0801.04.122.0003.2.108 - Manut. das Ativ. da Sec. de
Governo, Administracdo e Desenvolvimento Econdmico - SEGOV, no(s) elemento(s) de
despesa(s): 33903900 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica;

10.2. A dotacdo relativa aos exercicios financeiros subsequentes serd indicada apds
aprovacao da Lei Orcamentdria respectiva e liberacdo dos créditos correspondentes,
mediante apostilamento.

Solondpole-CE., 14 de Janeiro de 2025

Ygor Bastos Souza Lucio Ricardo Pinheiro Junior
Portaria n2 0047/2025GAP Portaria n2 0050/2025GAP
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