PREFEITURA

JUCAS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000620240826000260

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratagcdao dos servigos de instalacao e manutencao de ar-condicionado, sem
fornecimento de pecgas, € uma necessidade critica para a Prefeitura Municipal de
Jucas, situada em Jucas, Estado do Ceara. Esta contratagao busca atender as diversas
necessidades das secretarias municipais, garantindo um ambiente de trabalho
confortavel e adequado para os servidores e o publico atendido.

O clima da regiao apresenta altas temperaturas, principalmente durante o verao, o
gue torna essencial a presenca de sistemas de ar-condicionado operando de forma
eficiente nas dependéncias das secretarias municipais. Sem a devida instalacao,
manutencao e reparos frequentes, os ambientes de trabalho se tornam
desconfortaveis, afetando a produtividade dos servidores e o bem-estar dos cidadaos
gue visitam as secretarias para resolver questdes administrativas ou para ter acesso a
servicos publicos.

Além disso, a auséncia ou falha nos sistemas de ar-condicionado pode comprometer a
integridade de equipamentos eletrbnicos e documentos sensiveis ao calor,
acarretando prejuizos financeiros e operacionais para a administracao publica.
Portanto, a contratagao visa garantir a continuidade das operag¢des das secretarias
municipais sem interrupg¢des ou falhas sistémicas que possam prejudicar o
desempenho e a prestacao de servigcos a populagao.

Os servigos abrangem a instalacao, desinstalacao, limpeza, recarga de gas, troca de
componentes especificos como placas, compressor, capacitor, motor, serpentina,
entre outros, fato que evidencia a complexidade técnica da demanda e a necessidade
de especializagao para a execucao adequada do contrato. A manutencdo regular e os
reparos imediatos sdo essenciais para prevenir falhas, aumentar a vida Util dos
equipamentos e assegurar seu funcionamento otimizado, contribuindo para a
eficiéncia energética e a reducao de custos operacionais.

Portanto, a contratagao dos servigos aqui descritos € de extrema importancia para
atender ao interesse publico, proporcionando um ambiente de trabalho adequado,
seguro e eficiente nas secretarias municipais de Jucas, Ceara. A demanda por estes
servicos é recorrente e significativa, tornando indispensavel a sua previsdao no
planejamento orgcamentario e estratégico da prefeitura.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao JOSE JAELSON ALVES DE SOUZA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A descricao dos requisitos da contratacao € necessaria para garantir a escolha da
solucdao mais adequada e eficiente para a prestacao de servicos de instalagcao e
manutencao de ar-condicionado, sem fornecimento de pecas, para as secretarias
municipais da Prefeitura de Jucas. Neste sentido, € fundamental prever critérios e
praticas de sustentabilidade, atender as leis e regulamentagdes especificas, e
estabelecer padroes minimos de qualidade e desempenho.

Requisitos Gerais

e Os servicos devem abranger instalacao, desinstalagao, limpeza, recarga de gas,
troca de placas, compressor, capacitor, motor, serpentina, entre outros
componentes de ar-condicionado.

e A empresa contratada devera possuir experiéncia comprovada na prestacao de
servigcos de manutencao e instalagao de sistemas de ar-condicionado.

e Deve ser assegurada a utilizagcao de mao de obra qualificada, devidamente
treinada e certificada para a realizagcao dos servicos descritos.

e Os servicos devem ser executados de acordo com as especificagdes técnicas
fornecidas pela prefeitura e os manuais dos fabricantes dos equipamentos.

e A contratacao devera prever um plano de manutengao preventiva mensal para
garantir a eficiéncia e a durabilidade dos equipamentos.

Requisitos Legais

e A empresa contratada deve estar registrada no Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia (CREA) e/ou no Conselho Regional dos Técnicos Industriais (CRT)
conforme aplicavel.

e Deve possuir todas as licengas e autorizacdes necessarias para a prestagao dos
servicos, conforme legislacao vigente.

e Cumprimento das normas regulamentadoras de seguranca e saude no trabalho
(NRs) do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE).

e Deverao ser atendidas todas as normas técnicas da ABNT (Associagcao Brasileira
de Normas Técnicas) aplicaveis a instalagcao e manutencao de sistemas de ar-
condicionado.

Requisitos de Sustentabilidade

e Utilizacdo de gases refrigerantes ecolégicos com baixo potencial de aguecimento
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global (GWP) e que nao degradam a camada de ozbnio.

e Implementacdo de um sistema de logistica reversa para o descarte adequado dos
componentes substituidos, garantindo a reciclagem ou descarte conforme
normas ambientais vigentes.

e Adocdo de praticas de manutencdo que reduzam o consumo de energia dos
equipamentos.

e Capacitacdo dos técnicos para o manuseio correto e seguro dos gases
refrigerantes, minimizando riscos de vazamentos e impactos ambientais.

Requisitos da Contratagao

e A contratacdo deve assegurar a prestacdo continua dos servicos, com
disponibilidade para atendimento emergencial em caso de falhas nos sistemas
de ar-condicionado.

e Deve-se prever a realizacao de inspecdes periddicas para avaliacdo do estado dos
equipamentos e identificacdo de necessidades de manutencao preventiva.

e A empresa contratada deve manter um estogue minimo de materiais e
equipamentos necessarios para a execugao dos servicos, garantindo agilidade no
atendimento das demandas.

e Documentacao completa e detalhada dos servigos realizados, incluindo relatérios
de manutencdo, registros de substituicdo de componentes e comprovantes de
descarte adequado.

e Assinatura de termo de ciéncia e responsabilidade quanto ao cumprimento das
normas ambientais e de seguranca do trabalho.

Com base nos requisitos acima listados, ficam estabelecidos os parametros
necessarios a contratagdo dos servicos de instalacdo e manutengdao de ar-
condicionado para a Prefeitura de Jucas, com o objetivo de garantir a eficiéncia,
segurancga e sustentabilidade dos sistemas de climatizacao utilizados nas secretarias
municipais. E essencial manter o foco na qualidade e economia, evitando
especificacbes  desnecessarias que possam  restringir indevidamente a
competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

Este levantamento de mercado tem como objetivo identificar as principais solu¢des de
contratagao disponiveis para a prestagao de servigos de instalacao e manutencao de
ar-condicionado, sem fornecimento de pecas, visando atender as necessidades das
secretarias municipais diversas da Prefeitura Municipal de Jucas. A analise considera
as praticas usualmente adotadas por fornecedores e érgaos publicos.

As principais solucdes de contratacao identificadas sao:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta modalidade envolve a contratagao
direta de empresas especializadas em manutengao e instalacao de ar-
condicionado. E uma solucao utilizada quando ha necessidade de servigos
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pontuais ou quando o servico é prestado de forma exclusiva por determinado
fornecedor.

e Contratacao através de terceirizagcao: Envolve a contratacdo de empresas
terceirizadas que dispdem de profissionais capacitados para executar os servigcos
de manutencao e instalagcdo de ar-condicionado. Esta pratica € comum em
6rgaos publicos por permitir a otimizacdo de recursos humanos e a especializacdo
dos servicos prestados.

e Sistemma de Registro de Precos (SRP): Através desta modalidade, diversos
fornecedores podem ser cadastrados e os servigcos sao contratados conforme a
demanda, garantindo precos pré-definidos. E uma forma vantajosa para
contratagcdes continuas e previsiveis, como no caso da manutencdo mensal de
diversos aparelhos de ar-condicionado.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui o uso de sistemas publicos ou
consodrcios intermunicipais para contratagcao dos servicos. Esta modalidade pode
ser explorada principalmente quando ha necessidade de ganho em escala ou
guando ha facilidade logistica entre municipios préoximos.

ApoOs analise das solugdes disponiveis no mercado, considerando as necessidades
especificas das secretarias municipais diversas da Prefeitura de Jucas, a solugao mais
adequada ¢ a contratagao através de terceirizacao utilizando o Sistema de Registro de
Precos (SRP). Esta abordagem apresenta diversas vantagens:

e Racionalizacdo de Custos: O SRP permite a obtencdo de precos mais
competitivos, eliminando a necessidade de negociacdes constantes e permitindo
um melhor controle orgamentario.

o Flexibilidade e Agilidade: Adotar o SRP possibilita a contratacdo de servigcos
conforme a demanda, sem a necessidade de novos processos licitatérios a cada
necessidade, reduzindo o tempo de resposta.

e Especializacdo dos Servicos: A terceirizagao garantiria que os servigcos fossem
realizados por profissionais especializados, assegurando a qualidade e eficiéncia
dos trabalhos executados.

e Transparéncia e Competitividade: O uso do SRP assegura transparéncia no
processo de contratagcdo, uma vez que possibilita ampla participacao de
fornecedores e promove justa competicdo, conforme principios estabelecidos
pela Lei 14.133.

Portanto, com base nas analises de mercado e necessidades da Prefeitura Municipal
de Jucas, a contratacao através de terceirizagao utilizando o Sistema de Registro de
Precos (SRP) foi identificada como a solugdao mais adequada para garantir a prestagao
eficaz e eficiente dos servigos de instalacao e manutencao de ar-condicionado.

5. Descrigao da solugao como um todo

A contratagcdao dos servigos de instalacao e manutencao de ar-condicionado, sem
fornecimento de pecas, compreendendo instalagao, desinstalagao, limpeza, recarga de
gas, troca de placas, compressor, capacitor, motor, serpentina e outros componentes
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necessarios, visa atender as demandas das diversas secretarias municipais da
Prefeitura de Jucas, Ceard, de maneira eficiente e econdmica.

Conforme previsto no art. 18, § 1° incisos Ill e VII, da Lei 14.133/2021, esta soluc&o foi
concebida a partir de uma analise detalhada dos requisitos da contratacdao e da
previsdo de manutencao e assisténcia técnica necessarias. Uma justificativa
econdmica e técnica robusta foi elaborada para determinar a solugdo mais adequada
existente no mercado.

e Racionalizacdo dos Custos: A opgao por nao incluir o fornecimento de pecas
permite que a Prefeitura de Jucas negocie precos mais competitivos para os
servicos de manutencgao. Isso elimina a margem de lucro que normalmente seria
aplicada sobre a aquisicao de pecas, resultando em uma solugao mais econémica.

e Especializacdo dos Servicos: A contratagcdo abrange servicos técnicos
especializados, como a troca de placas, compressor, capacitor, motor e serpentina.
Empresas especializadas neste tipo de manutencdo sdo capazes de oferecer
maior eficiéncia na execucao dos servicos e uma melhor qualidade no resultado
final, garantindo a operacao correta dos equipamentos e prolongando sua vida
atil.

o Flexibilidade e Agilidade: Este modelo de contratagcao proporciona maior
flexibilidade e rapidez na realizacdo dos servicos. A agilidade na manutencao e
reparo evita longos periodos de inatividade dos equipamentos, essencial para
assegurar o funcionamento continuo das secretarias municipais.

e Consisténcia com a Demanda Real: A demanda constante e previsivel pelos
servigcos especializados de manutencdo justifica a adocao de uma solugao
continua sem a necessidade de gerar estoque de pecas. Isso otimiza o processo
administrativo e reduz a sobrecarga na gestdo de contratos paralelos de
fornecimento de componentes.

e Eficiéncia na Gestao dos Recursos: A padronizacdo dos servicos contratados e a
centralizacao da gestdo de recursos financeiros e logisticos permitem uma
melhor coordenacdo e controle dos custos, garantindo a utilizacdo eficiente do
orcamento destinado a manutencao de ar-condicionados nas secretarias
municipais.

Com base nestes fundamentos e nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021,
conclui-se que a solugdo proposta atende aos principios de legalidade,
economicidade, eficiéncia e interesse publico, estabelecendo-se como a mais
adequada para atender as necessidades da Prefeitura Municipal de Jucas. Este modelo
contratual esta alinhado com as melhores praticas de gestdao publica e promove a
otimizagao dos recursos disponiveis.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
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DESCRIGAO QTD. UND.

PRESTAGAO DE SERVICOS CONTRATAGCAO DE DE INSTALAGOES E

MANUTENGAO DE AR CONDICIONADO, SEM FORNECIMENTO DE

PECAS, COMPREENDENDO INSTALAGCAO, DESINSTALACAO, LIMPEZA, 16,000 VES
RECARGA DE GAS, TROCA DE PLACAS, COMPRESSOR, CAPACITOR,

MOTOR, SERPETINA E OUTROS

Especificagdo: PRESTAGAO DE SERVIGOS CONTRATAGAO DE DE INSTALAGOES E MANUTENGAO DE AR
CONDICIONADO, SEM FORNECIMENTO DE PEGAS, COMPREENDENDO INSTALAGAO, DESINSTALAGAO, LIMPEZA,
RECARGA DE GAS, TROCA DE PLACAS, COMPRESSOR, CAPACITOR, MOTOR, SERPETINA E OUTROS

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM

DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

PRESTAGAO DE SERVICOS CONTRATAGAO

DE DE INSTALAGOES E MANUTENGAO DE AR

CONDICIONADO, SEM FORNECIMENTO DE

PECAS, COMPREENDENDO INSTALAGAO, 16,000 Més 2.200,00 35.200,00
DESINSTALAGAO, LIMPEZA, RECARGA DE

GAS, TROCA DE PLACAS, COMPRESSOR,

CAPACITOR, MOTOR, SERPETINA E OUTROS

Especificacdo: PRESTACAO DE SERVICOS CONTRATACAO DE DE INSTALAGCOES E MANUTENCAO DE AR
CONDICIONADO, SEM FORNECIMENTO DE PEGAS, COMPREENDENDO INSTALAGAO, DESINSTALAGCAO, LIMPEZA,
RECARGA DE GAS, TROCA DE PLACAS, COMPRESSOR, CAPACITOR, MOTOR, SERPETINA E OUTROS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 35.200,00 (trinta e cinco mil, duzentos reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando a Lei n°®14.133/2021, que orienta o parcelamento do objeto nas licitacdes
para ampliar a competitividade e assegurar a viabilidade técnica e econdbmica, a
presente secao apresenta uma justificativa detalhada para o parcelamento da
contratagao dos servicos de instalagao e manutengao de ar-condicionado.

Avaliacao da Divisibilidade do Objeto

e Os servicos de instalagao, desinstalacao, limpeza e manutencdo de ar-
condicionado sao tecnicamente divisiveis. O parcelamento destes servigos pode
ser realizado sem prejuizos para a funcionalidade e os resultados pretendidos pela
Administragao.

Viabilidade Técnica e Econ6émica

e A divisao do objeto em diferentes servicos (instalagdo, desinstalacao, limpeza,
recarga de gas, troca de componentes) é tanto técnica quanto economicamente
viavel. Cada servico pode ser executado separadamente, assegurando que a
qualidade e a eficacia dos resultados ndao sejam comprometidas.
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Economia de Escala

e O parcelamento nao resultard em perda de economia de escala significativa. A
divisdo dos servigos permitira maior controle sobre cada atividade especifica e
nao acarretara um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da
divisdo, garantindo assim a eficiéncia na aquisi¢ao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado

e O parcelamento dos servigos contribui para uma maior competitividade e
possibilita um melhor aproveitamento do mercado. A divisdo permitird a
participacdo de mais fornecedores, inclusive de menor porte, promovendo uma
concorréncia saudavel e vantajosa para a Administracao.

Analise do Mercado

e A anadlise do mercado reforca que o parcelamento dos servicos esta alinhado as
praticas do setor econdmico. Servicos de instalagdo e manutencdo de ar-
condicionado sdo frequentemente adquiridos separadamente por outras
entidades, demonstrando a viabilidade e vantagem dessa abordagem.

Consideracgao de Lotes

e Dado o volume e a diversidade dos servicos demandados pelas secretarias
municipais, a divisdo em lotes especificos para cada tipo de servico (instalagao,
desinstalacdo, limpeza, etc.) € uma estratégia eficiente. Esta abordagem facilitara
a participacdo de fornecedores com diferentes capacidades, sem comprometer a
economia de escala.

Documentando cada passo da analise e justificativas baseadas em dados concretos do
mercado, estudos de viabilidade e analises técnicas, a decisdao pelo parcelamento do
objeto atende aos principios da transparéncia e conformidade estabelecidos pela Lei
n° 14.133/2021. As etapas desta decisdo sdo devidamente registradas para facilitar a
compreensao e a fiscalizagao posterior.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

O processo de contratagao para a prestagcao de servicos de instalagcao e manutencao
de ar-condicionado, sem fornecimento de pecgas, para atender as necessidades das
diversas secretarias municipais da Prefeitura Municipal de Jucds, esta em pleno
alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da entidade.

Esta contratacao foi prevista no Plano de Contratacbes Anual, sob o numero
06073411000193-0-000001/2024, referente ao exercicio financeiro de 2024. Esta
inclusao demonstra que a necessidade de manutencao adequada dos sistemas de ar-
condicionado é uma prioridade dentro do planejamento estratégico da Prefeitura de
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Jucas, visando assegurar a continuidade do funcionamento dos servigcos essenciais
prestados pelas secretarias municipais.

A presente contratacao esta, portanto, em conformidade com as leis orgamentarias e
com o planegjamento estratégico da Administracao, sendo parte integral das agdes
planejadas para otimizar o uso dos recursos publicos e garantir a eficiéncia dos
servicos prestados a populagao. Este alinhamento é fundamental para assegurar que
as contratagdes realizadas estejam de acordo com as necessidades previamente
identificadas e planejadas, promovendo uma gestao publica responsavel e eficiente.

O objeto da contratacdo esta previsto no Plano de Contratacdes Anual, exercicio de ,
conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 06073411000193-0-000001/2024
Data de publicacdo no PNCP: 14/05/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagdo dos servicos de instalagcao e
manuteng¢ao de ar-condicionado, sem fornecimento de pecas, pela Prefeitura
Municipal de Jucas, sdao abrangentes e se alinham aos principios e objetivos
estabelecidos na Lei n° 14.133/2021. A seguir, delineamos os principais resultados
esperados:

1. Garantia de Qualidade e Confiabilidade:

A contratagao visa assegurar que todos os equipamentos de ar-condicionado das
secretarias municipais estejam em pleno funcionamento e alcangando seu
desempenho ideal, por meio de servigos especializados e técnicos qualificados.
Essa melhoria na qualidade dos servicos de manutencao é fundamental para
garantir a durabilidade e eficiéncia dos equipamentos.

2. Economia de Recursos Publicos:

Com foco em racionalizar os custos, a contratagao sem o fornecimento de pecgas
permite uma gestao mais eficiente do orgamento destinado a manutencgao dos
ar-condicionados. Essa abordagem evita despesas adicionais com pecas e
possibilita a alocagao dos recursos publicos de maneira mais vantajosa, conforme
orienta o principio da economicidade previsto na Lei n° 14.133/2021.

3. Agilidade e Eficiéncia na Prestacao de Servigos:

A execucao agil e eficiente dos servicos de manutencao é crucial para reduzir os
tempos de inatividade dos equipamentos de ar-condicionado, o que, por
conseguinte, previne interrupgdes nas atividades das secretarias municipais. Esse
resultado é diretamente influenciado pelo principio da eficiéncia, como
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estabelecido na legislacao.
4. Melhorias nas Condi¢coes de Trabalho:

Manter um ambiente climatizado é essencial para proporcionar conforto térmico
aos servidores publicos e aos cidaddos atendidos nas dependéncias das
secretarias municipais. Essas melhorias nas condicdes de trabalho refletem em
uma maior produtividade e qualidade no atendimento ao publico, cumprindo o
principio do interesse publico.

5. Sustentabilidade Ambiental:

A adocdo de praticas de manutencdo que incluam o uso de gases refrigerantes
ecoldgicos e a implementacado de logistica reversa para descarte de componentes
contribui para a sustentabilidade ambiental, reduzindo o impacto ecolégico das
operacoes. Esse alinhamento com praticas sustentaveis esta em conformidade
com o principio do desenvolvimento nacional sustentavel da Lei n°14.133/2021.

Em resumo, a presente contratacao almeja nao apenas a manutencao e eficiéncia dos
equipamentos de ar-condicionado, mas também a promoc¢ao de uma gestao publica
gue valoriza a economicidade, a eficiéncia, a sustentabilidade e o interesse publico,
conforme as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Estes resultados consolidam a nova lei de
licitagbes como um marco para a melhoria dos processos licitatdrios e contratuais no
ambito da administracao publica.

1. Providéncias a serem adotadas

1. Levantamento de Necessidades: Cada secretaria municipal deve realizar um
levantamento detalhado das demandas especificas e quantidades de servigos de
instalagdo, desinstalacao, limpeza e manutencao mensal de ar-condicionado
exigidas. Esse levantamento deve ser consolidado e revisado pela area
responsavel pelo processo de contratagao.

2. Consulta ao Plano de Contratacao Anual: Verificacdo do alinhamento da
contratagcdo com o Plano de Contratacdo Anual 2024 da Prefeitura Municipal de
Jucas, garantindo a compatibilizacdo com os objetivos estratégicos e a previsao
orcamentaria.

3. Estudo de Viabilidade: Realizacdo de um estudo detalhado de viabilidade técnica,
econdbmica e ambiental da contratacao, incluindo estimativas de quantidade e
valor da contratacao, identificacao de possiveis riscos e medidas mitigadoras.

4. Elaboracdao do Termo de Referéncia: Com base no Estudo Técnico Preliminar,
elaborar o Termo de Referéncia detalhado que servird como base para o edital de
licitacdo. O Termo de Referéncia deve conter a especificacao completa dos
Servicos e requisitos técnicos.

5. Pesquisa de Mercado: Conduzir uma pesquisa de mercado para identificar
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fornecedores qualificados, obter estimativas de valor e garantir que os precos
praticados estejam em conformidade com os valores de mercado.

Consulta Juridica: Encaminhar o Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia
e outros documentos associados para analise da assessoria juridica da Prefeitura,
garantindo a conformidade com a Lei 14.133/2021 e outras normativas aplicaveis.

Proposta de Edital: Elaborar a proposta de edital para o processo licitatério,
considerando o0s requisitos, critérios de julgamento e todas as condicdes
necessarias para a formalizagdo da contratacao.

. Aprovacao de Autoridades: Submeter todos os documentos e relatdrios

elaborados para a aprovacao da autoridade maxima do 6rgao ou entidade
requisitante, garantindo a concordancia e autorizagao para seguir com a fase de
publicacao do edital.

Divulgacao do Edital: Publicar o edital de licitagdo no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP) e no site oficial da Prefeitura Municipal de Jucas,
garantindo ampla publicidade e transparéncia ao processo licitatorio.

Procedimentos de Licitagao: Conduzir todos os procedimentos relacionados a
licitagcao, incluindo a sessao publica, analise das propostas, julgamento e
adjudicacao do objeto a empresa vencedora.

Formalizacdo do Contrato: Apds a adjudicagao, formalizar o contrato com a
empresa vencedora, observando todas as clausulas e condicdes estabelecidas no
edital e no Termo de Referéncia.

Gestao e Fiscalizagcao: Designar um gestor e fiscal do contrato com competéncia
especifica para gerenciar e fiscalizar a execugao dos servicos, garantindo a
conformidade com o contrato e a qualidade dos servigos prestados.

Capacitacao de Servidores: Providenciar a capacitagao dos servidores designados
para a gestao e fiscalizacdo do contrato, assegurando que estejam aptos para
desempenhar suas funcdes de maneira eficiente e eficaz.

12. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consoércio

A participagao de empresas na forma de consdrcio na presente contratagao € vedada,
com base nos seguintes fundamentos e justificativas:

Segurancga Juridica:

A vedacdo a participacdo de consoércios nesta contratacdo especifica visa evitar a
complexidade juridica que a estruturacao consorcial pode trazer, conforme prevé
a Lei n° 14.133/2021 em seus artigos 15 ao 16. A formacdo de consoércios demanda
cuidados adicionais referentes a responsabilidade solidaria dos consorciados,
publicacdao de compromisso de constituicdo de consoércio, dentre outros
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requisitos que podem dificultar ou atrasar a execucao do contrato.
2. Eficiéncia e Celeridade:

A dispersdo das responsabilidades entre os consorciados pode prejudicar a
eficiéncia e rapidez na execucdo das atividades requeridas, contrariando os
principios da celeridade e da eficiéncia mencionados no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Ao selecionar empresas de forma individual, busca-se simplificar a
gestdo contratual e assegurar uma performance mais diligente e direta na
prestacdo dos servicos.

3. Praticas Anticompetitivas:

A formacao de consoércios pode potencialmente limitar a competitividade do
processo licitatério, uma vez que empresas menores podem sentir-se
desincentivadas a participar devido a necessidade de se associarem a outras
empresas para formar um consdrcio. Esse cendario contraria a diretriz de promover
um ambiente de justa competicdo, conforme expresso nos artigos 11 e 26 da Lei n®
14.133/2021.

4. Gestao de Riscos:

O gerenciamento de riscos em contratos consorciados é mais complexo e pode
aumentar a exposicdo da Administracdo Publica a riscos contratuais,
especialmente no que se refere a falhas na execucdo dos servicos e na
coordenacao entre os consorciados. A Lei n° 14.133/2021, em seu art. 11, reforca a
importancia de uma gestdo eficiente dos riscos e de contratos com menos
suscetibilidade a fraudes e erros.

5. Transparéncia:

A constituicdo e a atuacao de consoércios demandam processos internos de
elevada complexidade e elevado controle, o que pode comprometer os principios
da transparéncia e da publicidade, estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Assegurar que todas as etapas e responsabilidades sejam claras e bem
demarcadas é fundamental para manter a integridade do processo licitatério.

Diante dos pontos expostos, fundamentados na Lei n° 14.133/2021, e considerando os
principios norteadores da nova Lei de Licitagbes, posicionamo-nos contra a
participagdo de empresas na forma de consércio para a presente contratagao,
objetivando garantir um ambiente mais seguro, competitivo, transparente, eficiente e
com gestao de riscos adequada.

13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Os servicos de instalagao e manutenc¢ao de ar-condicionado podem causar uma série
de impactos ambientais, os quais devem ser identificados e mitigados de forma eficaz.
A seguir, descrevemos os possiveis impactos ambientais relacionados aos servigos
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prestados, bem como as medidas mitigadoras necessarias, fundamentadas na Lei
14.133:

e Impacto: Emissao de gases refrigerantes.Descricao: A emissao de gases
refrigerantes durante a instalagao, manutenc¢ao ou desinstalagao dos sistemas de
ar-condicionado pode contribuir para o efeito estufa e a degradacao da camada
de ozbnio. Medidas Mitigadoras:

o Utilizagcdo de gases refrigerantes ecoldégicos que possuam menor potencial
de aquecimento global (GWP) e que nao degradem a camada de ozénio.

o Capacitagao dos técnicos para o manuseio adequado dos gases refrigerantes
e a realizagcao de procedimentos que minimizem o risco de vazamentos.

e Impacto: Descarte inadequado de componentes.Descricao: O descarte
inadequado de componentes dos ar-condicionados, que podem conter
substancias toéxicas e metais pesados, pode poluir o solo e a agua.Medidas
Mitigadoras:

o Implementacao de um sistema de logistica reversa para o transporte e
descarte adequado dos componentes de ar-condicionado substituidos,
garantindo sua reciclagem ou descarte em conformidade com as normas
ambientais vigentes.

o Parceria com empresas especializadas em reciclagem e descarte seguro de
componentes eletrénicos.

e Impacto: Consumo excessivo de energia.Descricao: O funcionamento
inadequado dos sistemas de ar-condicionado pode levar a0 consumo excessivo
de energia, aumentando a demanda por recursos naturais e a emissao de COa.
Medidas Mitigadoras:

o Manutengao periddica e eficiente dos sistemas de ar-condicionado para
garantir seu funcionamento otimizado, reduzindo o consumo de energia.

e Impacto: Poluicdao sonora. Descricao: Servigcos de manutencao, principalmente a
troca de componentes maiores, podem gerar ruidos, afetando o ambiente
imediato. Medidas Mitigadoras:

o Planejamento das atividades de manutenc¢ao para horarios que causem o
menor impacto possivel em termos de ruido.

o Utilizagdo de equipamentos que minimizem a emissao sonora e a vibragcao
durante as operagdes de manutencgao.

e Impacto: Residuos solidos.Descricao: A manutencao e troca de componentes
gera residuos so6lidos que precisam ser manejados adequadamente para evitar a
poluicao ambiental. Medidas Mitigadoras:

o Estabelecimento de praticas de coleta seletiva e armazenamento seguro de
residuos para posterior descarte ou reciclagem.

o Coordenagao com servigos de gestao de residuos para a destinagao correta e
segura dos materiais provenientes das manutencdes.

A Lei 14.133/2021, em seu art. 18, §1°, inciso XlI, ressalta a importancia de se considerar os
impactos ambientais nas contratagdes publicas, incluindo requisitos de baixo
consumo de energia e logistica reversa. Dessa forma, o cumprimento das medidas
descritas acima estd alinhado com os principios estabelecidos por essa legislacao,
promovendo a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental na prestagcao de
servicos publicos.

Rodovia Jucas/Saboeiro Ce2B4d, 1212,
sagrada Familia - Jucas - CE - CEP 63580-000




PREFEITURA

JUCAS

Estas acdes tém como objetivo minimizar os impactos ambientais provocados pelas
atividades de instalacdao e manutencao de ar-condicionado, promovendo uma
operacao sustentavel e em conformidade com a legislacdo vigente.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods a andlise detalhada dos elementos que compdem o Estudo Técnico Preliminar
para a prestacao de servicos de instalacdo e manutencdo de ar-condicionado, sem
fornecimento de pecas, abrangendo servicos especificos para atender as necessidades
das diversas Secretarias Municipais da Prefeitura Municipal de Jucés, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratacdo proposta. A fundamentacao para esta
conclusao é embasada nos seguintes pontos:

1. Atendimento ao Interesse Publico

A contratacao atende diretamente ao interesse publico, garantindo o pleno
funcionamento dos sistemas de ar-condicionado nas secretarias, o que é
essencial para proporcionar um ambiente saudavel e adequado para servidores e
publico atendido, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021.

2. Anadlise Técnica e Econbmica

A solucdo de contratagcdo sem fornecimento de pecas, focando em servicos
especializados, mostra-se tecnicamente e economicamente vantajosa. A
especializacdo dos servicos garante maior eficiéncia e qualidade na manutencao,
conforme andlise técnica previamente realizada.

3. Compatibilidade com o Planejamento e Orcamento
A contratacdo esta alinhada com o Plano de Contratagcdo Anual e o planejamento
orcamentario do exercicio financeiro de 2024, o que assegura que OS recursos
necessarios para a execugao dos servicos estao previstos e disponiveis, cumprindo
o que determina o inciso Il do caput do art. 18 da Lei 14.133/2021.

4. Resultados Pretendidos
Os resultados esperados incluem aumento da eficiéncia operacional, redugao de
custos a longo prazo e melhoria na qualidade dos servicos prestados. Estes
resultados sdo consequéncias das praticas recomendadas pela Lei 14.133/2021,
visando economicidade e melhor aproveitamento dos recursos disponiveis.

5. Parecer de Viabilidade

A viabilidade da contratacao é evidenciada pela demanda real e recorrente dos
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servicos especializados de manutencao e instalacdo identificada pelas secretarias
municipais de Jucas. Este modelo de contratagao permite responder de forma
agil e eficiente aos problemas técnicos, assegurando menos interrupgcdes no
funcionamento dos equipamentos.

6. Aspectos Ambientais

As medidas planejadas para mitigar os impactos ambientais, como o uso de gases
refrigerantes ecoldgicos e a implementacdo de sistemas de logistica reversa,
reforcam a sustentabilidade da contratacdao, conformando-se aos principios de
desenvolvimento sustentavel detalhados na Lei 14.133/2021.

7. Legalidade e Conformidade

A conducao do processo licitatério estd plenamente em conformidade com os
principios estabelecidos pela Lei 14133/2021, que incluem legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e probidade administrativa,
assegurando que a contratacdo seguird os critérios de transparéncia e justica.

8. Segurancga Juridica

A fundamentacéio juridica é robusta, baseada na Lei 14.133/2021, que oferece um
arcabouco seguro para a execugao da contratagcao, com todas as exigéncias legais
sendo respeitadas, garantindo a integridade e a conformidade do processo.

Portanto, considerando todos os aspectos técnicos, econdmicos, ambientais e legais
analisados, este estudo conclui pela viabilidade e razoabilidade da contratagao dos
servicos especializados de manutencao e instalagdo de ar-condicionado para a
Prefeitura Municipal de Jucas. Esta solucao atende de forma eficaz as necessidades
das secretarias municipais e esta alinhada com os principios e diretrizes da Lei
14.133/2021.
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