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PROCESSO ADMINISTRATIVO: 060113080001
ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1 - INTRODUCAO

1.1 - Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem por objetivo identificar, analisar e justificar os cendrios e
alternativas existentes para o atendimento da demanda registrada no Documento de Formalizacdo da Demanda
- DFD n? 13080001 e seus anexos, apontando de forma clara a necessidade administrativa e a solucao mais
adequada para sua satisfacao.

1.2 - O presente documento busca demonstrar a viabilidade técnica, econdmica e operacional da contratacao,
bem como fornecer as informacdes indispensdveis para subsidiar o respectivo processo, em estrita observancia
ao art. 18 da Lei n? 14.133/2021 e aos normativos internos aplicaveis.

1.3 - Além de motivar as escolhas realizadas, este ETP busca evidenciar o alinhamento da contratacdo com os
principios da Administracdo Publica (legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia), com a
politica institucional de planejamento de contratacdes e com a estratégia de fortalecimento da governanca do(a)
SEC. MUNICIPAL DE SAUDE.

1.4 - A elaboracao do ETP é, portanto, etapa essencial da fase de planejamento da contratagdo, assegurando:
a) a correta caracterizacao da necessidade;

b) a avaliacdo das solucbes disponiveis e respectivas vantagens e desvantagens;

c) a justificativa técnica da alternativa escolhida; e

d) a vinculacao da contratagdo as necessidades permanentes do(a) SEC. MUNICIPAL DE SAUDE e ao interesse
publico.

2 - DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO (art. 18, §12, 1)

2.1. O(a) SEC. MUNICIPAL DE SAUDE identifica a necessidade de contratacdo de servico(s) essencial(is) para
garantir a continuidade e a eficiéncia de suas atividades institucionais. A inexisténcia, interrupcdo ou
insuficiéncia desses servicos pode comprometer o desempenho operacional, afetando diretamente a qualidade e
a regularidade das entregas a sociedade e o cumprimento da missao institucional.

Dessa forma, torna-se imprescindivel a adocdo de medidas para viabilizar a execucado dos servicos demandados,
assegurando que sejam prestados de maneira adequada e eficiente, conforme detalhado no Documento de
Formalizagcao da Demanda (DFD) e seus anexos.

2.2 - Justificativa da contratacao:

A rede municipal de salude de Aiuaba/CE depende do pleno funcionamento de equipamentos odontolégicos e
médico-hospitalares para garantir atendimento continuo, seguro e resolutivo a populacdo nas unidades basicas,
consultérios odontolégicos e servigos de apoio assistencial. Esses ativos sao utilizados de forma intensiva, em
jornadas extensas e ambientes que exigem padrdes elevados de higiene, precisdo e seguranca. Diante da
diversidade de marcas, modelos e tecnologias, torna-se indispensdvel organizar uma resposta técnica
especializada que assegure manutencdo preventiva em ciclos regulares e pronta atuacdo corretiva sempre que
houver falhas, evitando interrupcées de agendas clinicas, remarcacdes e deslocamentos desnecessarios de
usuarios.

Observa-se, no entanto, a recorréncia de ocorréncias como reducdo de desempenho, desgaste de componentes,
falhas elétricas e eletromecanicas, desregulagens e paradas inesperadas, frequentemente agravadas pela
auséncia de rotinas preventivas estruturadas, pela dificuldade de acesso célere a pecas e acessérios compativeis
e pela falta de rastreabilidade de intervencbes anteriores. Esses fatores elevam tempos de indisponibilidade,
impactam diretamente a seguranca do paciente e dos profissionais, comprometem a qualidade de
procedimentos clinicos e esterilizacdo, além de aumentarem custos por solucées emergenciais e perda de
produtividade.

Nesse contexto, faz-se necessdria a contratacdo de empresa especializada para a execucdao de manutencdo
preventiva e corretiva em equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares, com fornecimento de pecas,
acessérios e mao de obra qualificada. A solugdo permitird instituir cronogramas preventivos aderentes as
recomendacdes dos fabricantes, realizar diagnésticos assertivos e reparos com agilidade, padronizar registros
por ordem de servico e relatérios técnicos, garantir compatibilidade de componentes aplicados e monitorar
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indicadores de disponibilidade e desempenho. Com isso, assegura-se continuidade assistencial, reducdo de riscos
e maior eficiéncia operacional das unidades sob responsabilidade da Secretaria Municipal de Saude.

3 - PREVISAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL (art. 18, §12, 11)

3.1 - Informa-se que, a época da elaboracdo do Plano de Contratacées Anual (PCA) para o exercicio de 2025, a
gestdo municipal entdo vigente nao cumpriu a obrigacdo de formalizar e divulgar o referido plano, conforme
previsao do art. 12, inciso VIl e §12 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece diretrizes para o planejamento das
contratacdes publicas. Tal omissao impossibilitou o adequado mapeamento prévio das necessidades de
contratacdo do Municipio, comprometendo o planejamento institucional e afetando a organizacdo da fase
preparatdéria das contratacdes para o exercicio em curso.

Ressalta-se que a atual gestao municipal assumiu o comando da Administracao sem dispor do PCA 2025 e, por
conseguinte, de qualquer instrumento formal que subsidiasse a estruturacao das contratacdes publicas com base
nas necessidades previamente definidas. Nao obstante esse cenario, considerando os principios constitucionais
da continuidade do servico publico, da eficiéncia e do interesse publico, a nova gestao optou por seguir com os
processos de contratacdo necessarios a manutencdo e ao funcionamento regular das atividades publicas
essenciais, assegurando, para cada processo, a devida instrucao individualizada, motivada e fundamentada,
alinhada ao planejamento estratégico do governo municipal.

Com vistas a superacdo dessa lacuna e a institucionalizacdao do planejamento das contratacées em Aiuaba, a
atual Administracao editou o Decreto Municipal n2 07/2025, que regulamenta a fase preparatéria e estabelece
normas para a formalizacdo do Plano de Contratacdes Anual (PCA), o qual passara a ser adotado de forma plena
a partir do exercicio de 2026. Tal medida representa avanco normativo e institucional, promovendo maior
controle, previsibilidade e racionalizagao das contratacdes publicas futuras no ambito municipal.

Por fim, cabe destacar que, embora a auséncia do PCA nado esteja entre os elementos que inviabilizem a
realizacdo de contratacldes publicas, cada procedimento instaurado deve estar devidamente motivado e
vinculado a uma demanda clara, formalizada e atual. Assim, a contratacao se mostra justificada, necesséria e
compativel com o interesse publico.

4 - REQUISITOS DA CONTRATAGCAO (art. 18, §19, I1l)
4.1 - Sustentabilidade:

4.1.1 - A CONTRATADA deverd cumprir todas as normas ambientais vigentes aplicidveis ao objeto da contratacao,
adotando medidas sustentaveis sempre que vidveis e compativeis com a execucdo dos servicos, conforme
diretrizes de responsabilidade socioambiental, incluindo manejo, armazenamento e destinagao ambientalmente
adequada de pecas e componentes substituidos (eletroeletronicos, éleos, borrachas, filtros e embalagens), uso
de insumos de limpeza com FISPQ disponivel, praticas que prolonguem a vida Util e a eficiéncia dos
equipamentos e prevencdo de descarte indevido de residuos potencialmente contaminados, com comprovacao
de destinacao quando solicitada.

4.2 - Da participacao de consércios:

4.2.1 - Serd permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, desde que atendam aos requisitos
previstos na Lei n? 14.133/2021, incluindo a necessidade de comprovacao individual de regularidade fiscal e
trabalhista, bem como a apresentacdo de compromisso de constituicdo do consércio nos termos do edital, com
indicacao de empresa lider e de responsavel técnico habilitado, sem prejuizo do atendimento integral aos prazos
e niveis de servico previstos.

4.3 - Subcontratacao:

4.3.1 - A subcontratacdo de qualquer parcela do objeto serd vedada, tendo em vista que o servico, por sua
natureza técnica especializada e integrada (manutencao, fornecimento de pecas e atendimento local), requer
unidade de execucdo, controle de qualidade centralizado e rastreabilidade técnica plena. Tal vedacao estd em
conformidade com o art. 72 da Lei n? 14.133/2021.

4.4 - Da exigéncia de carta de solidariedade:
4.4.1 - Nao sera exigida a apresentacao de carta de solidariedade na presente contratacao.
4.5 - Garantia da contratacao

4.5.1 - Nao serd exigida garantia contratual, conforme previsao do art. 96 da Lei n? 14.133/2021, considerando a
natureza do objeto (servicos continuados de manutencdo com mensuracdao mensal), o valor estimado da
contratacdo e a auséncia de risco contratual que justifique sua imposicdo. Esta decisdo visa evitar onus
desnecessdario e manter a atratividade do certame, em consonancia com os principios da economicidade e da
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proporcionalidade.
4.6 - Vistoria:

4.6.1 - Nao sera exigida vistoria prévia ao local de execucao dos servicos, pois todas as informacdes necessarias
para a formulacdo das propostas encontram-se devidamente detalhadas no Termo de Referéncia/Projeto Basico,
inclusive a relacdo de equipamentos por unidade e os requisitos técnicos de atendimento. Eventuais
complementacdes e atualizacdes ocorrerdo por meio de Ordens de Servico, sem prejuizo da execucao contratual
nem da competitividade do certame, estando em conformidade com os principios da isonomia e da ampla
participagao, conforme previsto na Lei n? 14.133/2021.

4.7 - Da Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD)

4.7.1 - Caso haja acesso a dados pessoais ho ambito da execucdo contratual, as partes se obrigam a cumprir as
disposicbes da Lei n? 13.709/2018 - Lei Geral de Protecao de Dados (LGPD), garantindo confidencialidade,
integridade e seguranca no tratamento de dados pessoais, conforme as normas aplicaveis.

4.8 - Requisitos de Qualificagao

4.8.1 - Os licitantes deverdo apresentar comprovacao de habilitacdo juridica, qualificacdo técnica, qualificagdo
econémico-financeira e regularidade fiscal.

4.8.2 - As exigéncias de habilitacdo juridica, fiscal, social e trabalhista sdao as usuais para a generalidade do
objeto, e serdo disciplinadas no Edital / Aviso de Contratacao Direta.

4.8.3 - A qualificacdo técnica deverd ser comprovada através do fornecimento de atestado de capacidade
técnica, emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, compativel com o objeto da contratacao
(manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos odontoldgicos e médico-hospitalares), com indicacdo de
responsdavel técnico habilitado e, quando cabivel, apresentacdo de ART ou documento equivalente do conselho
profissional competente.

4.8.4 - A empresa licitante deverd apresentar comprovacdo de registro ativo junto ao Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA).

4.8.5 - Serd exigida a comprovacao de que a empresa dispde de profissional legalmente habilitado e vinculado
ao seu quadro técnico permanente, com registro ativo no CREA compativel com as atividades técnicas exigidas
para a execucao dos servicos contratados.

4.8.6 - Caso a empresa ndo possua o profissional vinculado no momento da apresentacao da proposta, podera
apresentar declaracdo formal de compromisso, assinada por seu representante legal, assegurando que, em caso
de adjudicacdo e contratacao, providenciara o vinculo do profissional habilitado antes da assinatura do contrato.
O descumprimento desse compromisso implicard a desclassificacdo da proposta ou a rescisdao contratual,
conforme o estagio do processo.

4.9 - Do instrumento contratual
4.9.1 - Serd necessaria a formalizacdo de Contrato nos termos do art. 95 da Lei n? 14.133/21.
4.10 - Das exigéncias gerais

4.10.1 - Os servigos propostos pelas licitantes deverao atender, obrigatoriamente, a todas as especificagbes
técnicas, padroes de desempenho e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia. A inobservancia dessas
condicdes implicard na exigéncia de imediata correcdo, complementacdo ou reexecucdo dos servicos pela
empresa vencedora do certame, a qual arcard com todos os custos necessarios para a adequacgdo, sem qualquer
o6nus adicional para a Administracao.

4.10.2 - O preco ofertado pela licitante deverd contemplar todas as despesas diretas e indiretas relacionadas a
execucdo do objeto, incluindo, mas ndo se limitando a: tributos, encargos sociais e trabalhistas, custos de
transporte, alimentacao, seguros, despesas administrativas, insumos, ferramentas e quaisquer outros elementos
indispensdveis a plena execucdo dos servicos. O preco também deverd absorver os custos relacionados ao
fornecimento de pecas, acessérios e materiais necessarios, bem como deduzir eventuais descontos comerciais
ofertados.

4.10.3 - A prestacdo dos servicos deverd observar rigorosamente os critérios de qualidade, seguranca e
integridade dos equipamentos atendidos, prevenindo danos as instalacdes, ao meio ambiente e as pessoas
envolvidas. Sempre que houver necessidade de deslocamento de equipamentos, componentes ou materiais, este
devera ser realizado de forma segura, protegendo-os contra intempéries, choques mecanicos ou variacdes de
temperatura, conforme as boas praticas de manutencdo e normas técnicas aplicaveis, bem como os requisitos
sanitdrios e assistenciais das unidades de saude atendidas.
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4.10.4 - Todos os custos relativos a execucao dos servicos contratados, incluindo materiais, mao de obra, pecas,
insumos, transporte, deslocamento, seguros, taxas e tributos, serdao de responsabilidade exclusiva da empresa
contratada, ndo sendo admitido, sob nenhuma hipétese, qualquer repasse de custo adicional a Administracao.

4.10.5 - Os servicos deverao ser executados de forma completa e tecnicamente adequada, aplicando-se
componentes, ajustes e procedimentos recomendados pelos fabricantes ou pelas normas técnicas vigentes,
sempre que forem tecnicamente necessarios e previamente aprovados pela fiscalizacao contratual. O objetivo é
assegurar o restabelecimento pleno e seguro da funcionalidade dos equipamentos médico-hospitalares e
odontoldgicos, com o menor tempo de indisponibilidade possivel.

4.10.6 - A aceitacdo dos servigos pela Administracdo nao exime a contratada de sua responsabilidade técnica
pela correta execucdo do objeto. Caso sejam identificadas falhas, vicios ocultos, omissdes ou defeitos
posteriores, a contratada serd formalmente notificada para realizar os devidos ajustes, correcdes ou
reexecucdes, sem qualquer custo adicional para a Administracdo, nos prazos estipulados contratualmente. Tal
responsabilidade decorre do disposto no art. 147 da Lei n? 14.133/2021, que impde a contratada a obrigacdo de
manter a integridade, a qualidade e o resultado dos servicos durante todo o prazo contratual e eventuais
periodos de garantia.

5 - ESTIMATIVA DO QUANTITATIVO (art. 18, §12, 1V)

N

5.1 - Os quantitativos estimados para a presente contratacao referem-se a prestacao dos servicos de forma
continua e regular ao longo de 12 (doze) meses, em conformidade com a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de Aiuaba-CE. Considerando a natureza dos servicos — manutencdo preventiva e corretiva de
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares —, a fixacdao de uma quantidade mensal se justifica pela
essencialidade, periodicidade e regularidade das atividades, indispensaveis a preservacdo das condicdes
adequadas de funcionamento dos equipamentos utilizados nas unidades de salde sob responsabilidade da
referida Secretaria.

Destaca-se que o valor mensal da contratacao contemplard a integralidade dos servicos descritos, incluindo mao
de obra qualificada, pecas e acessorios necessarios a perfeita execucdo dos servicos.

Destaca-se que, com o objetivo de evitar duplicidade de informacdes e conferir maior clareza e concisao ao
presente documento, a relacdo detalhada dos itens, com suas respectivas quantidades e valores unitdrios
estimados, estd apresentada no item 7.2 - Especificacdo dos Valores por Item.

6 - DO LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §19, V)
6.1 - Pesquisa de Contratacées Anteriores e Praticas de Mercado

Para embasar a presente contratacao e garantir que a Administracao escolha a solugcao mais vantajosa sob os
aspectos técnico, econémico e sustentavel, foi realizado um levantamento de mercado abrangente. O objetivo foi
identificar as praticas adotadas por outros érgaos publicos, os precos praticados e as solucdes disponiveis,
considerando a necessidade especifica do(a) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE para a obtencdo do objeto desta
contratacdo.

Foram consultadas as seguintes fontes de informacao:

* Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP) - para analise de contratacbes semelhantes realizadas por
outros érgaos e avaliacao de atas de registro de precos disponiveis, quando cabiveis;

e Painel de Precos do Governo Federal - para consulta de valores médios praticados em aquisicdes e
contratagdes recentes de objetos similares;

* Portal de Licitacdes dos Municipios (TCE/CE) - para identificacdo de contratacées realizadas por entes
municipais do estado do Ceard, possibilitando uma visdo mais ampla das praticas adotadas e dos precos
praticados na regiao;

» Editais e contratos de outros érgaos - para verificacdo de requisitos técnicos, estratégias de obtencdo do
objeto e melhores praticas adotadas na Administracao Publica;

» Contratacbes anteriores realizadas por este érgdo ou pelo municipio - para andlise da adequacdo das
estratégias adotadas em processos anteriores, permitindo um diagndstico das praticas mais eficazes e
economicamente vantajosas.

Os resultados da pesquisa indicam que a obtencao do objeto pode ser realizada de diferentes formas, sendo as
principais:

1. Licitacdo convencional (Pregdao Eletrénico ou Concorréncia) - Processo formal que garante ampla
competitividade e melhores precos, aplicavel tanto para aquisicdo de bens quanto para contratacdo de servicos;



n PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA
T 1‘ FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

AIUABA

e

2. Adesdo a Atas de Registro de Precos (ARP) - Utilizacdo de atas vigentes de outros érgdos, o que pode ser
vidvel para diferentes tipos de objetos, desde que atendam as necessidades institucionais e seja cabivel para
este caso concreto;

3. Contratacao direta (dispensa ou inexigibilidade de licitacdo) - AplicAvel apenas em casos excepcionais,
conforme previsto na Lei n? 14.133/2021, podendo contemplar tanto a compra de bens quanto a contratacao de
servicos especializados.

Diante da necessidade identificada, a Administracdo identificou 02 (duas) solucdes possiveis para atender as
necessidades da administracao para execugao do objeto do presente estudo:

6.2 - Andlise das Alternativas Disponiveis

Com base na identificacao do problema central - o funcionamento irregular e a crescente indisponibilidade de
equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares nas unidades de salde do Municipio de Aiuaba/CE, em razdo
da auséncia de manutencdo preventiva estruturada e da lentiddao na correcao de falhas -, foram analisadas as
alternativas viadveis para solucdao da demanda da Administracao.

Apés o levantamento de mercado e a andlise da estrutura interna da Secretaria Municipal de Saude, foram
identificadas duas alternativas principais para suprir a necessidade identificada:

Solucao 1 - Contratacao de empresa especializada para executar os servicos de manutencao
preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas, acessorios e mao de obra qualificada

Esta alternativa consiste na contratacdo de empresa especializada e devidamente registrada no ramo de
manutencao de equipamentos de salde, que se responsabilizard de forma integral pela execucao dos servicos,
pelo fornecimento de pecas e pela disponibilizacdo de profissionais capacitados, mediante cronograma e niveis
de atendimento previamente definidos.

Vantagens:

e Atendimento completo da demanda: Inclui mado de obra técnica qualificada, pecas, insumos,
deslocamentos e emissdo de relatérios técnicos.

e Reducao de tempos de parada: A empresa poderd atuar com prazos fixos para resposta e conclusdo de
reparos, conforme criticidade.

« Padronizagao da manutengao preventiva: Possibilidade de cronograma mensal definido por unidade e por
equipamento.

« Rastreabilidade e controle técnico: Cada atendimento serd documentado com ordem de servico, relatérios
e aprovacodes formais.

e Menor risco para a Administragcao: Responsabilidade unificada sobre a execugao e o0s resultados
contratados, inclusive em garantia de pecas e servicos.

e Melhor custo-beneficio global: Evita fragmentacdes, reduz custos com deslocamentos e garante maior
previsibilidade de gastos.

Desvantagens:

o Dependéncia de fornecedor externo: A administracdo dependerd da empresa contratada para resposta
tempestiva.

« Demanda por fiscalizacao qualificada: Exige que a equipe da Administracdo acompanhe tecnicamente a
execugao dos servicos.

o Necessidade de planejamento detalhado: A contratacdo deve prever cldusulas e indicadores técnicos bem
definidos no Termo de Referéncia.

Solucao 2 - Realizacao da manutencao por meio de contratacdao direta de profissional técnico
(servidor), com aquisicao posterior de pecas via processo separado

Nesta alternativa, a Administracdo contrataria, via concurso ou processo seletivo, um profissional técnico
especializado em manutencdo de equipamentos médico-hospitalares e odontolégicos, integrando-o a folha de
pagamento como servidor efetivo ou contratado. As pecas e insumos necessdrios seriam adquiridos em
processos de compra independentes, conforme demanda.
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Vantagens:

« Capacitacao interna: O profissional contratado poderia atuar continuamente em diversas unidades de
salde, promovendo vinculo técnico com os equipamentos.

« Potencial reducao de custos trabalhistas no longo prazo, especialmente se o vinculo for efetivo.

o Controle direto da atuagao: A chefia imediata da unidade teria maior proximidade com o profissional
técnico.

Desvantagens:

« Fragmentacao da solugao: A compra de pegas em processo separado pode gerar atrasos, especialmente
em casos de urgéncia.

« Risco de indisponibilidade de pecas especificas: A diversidade de marcas e modelos exige planejamento de
estoque e conhecimento técnico prévio.

o Limitacao técnica do profissional: Um Unico servidor dificiimente terd capacitacao ou ferramental adequado
para todas as marcas e tecnologias.

e Auséncia de garantia completa: A responsabilidade pela qualidade do servico e das pecas aplicadas sera
dividida, dificultando o controle de qualidade e a responsabilizagao.

e Maior complexidade administrativa: Envolve dois ou mais processos distintos (contratacdo de pessoal +
aquisicao de pecas), exigindo maior esforco logistico, orcamentdério e juridico.

6.3 - Escolha da Melhor Solucao e Justificativa

Diante da andlise comparativa apresentada, conclui-se que a solucdo mais adequada para resolucdo do
problema identificado é a contratacdo de empresa especializada, conforme detalhado na Solucdo 1. Tal
alternativa apresenta maior capacidade técnica, agilidade, seguranca operacional, rastreabilidade e
previsibilidade de custos, além de permitir a Administracdo estabelecer niveis de servico, cronogramas de
manutencao preventiva e padrées de atendimento técnico em conformidade com as recomendacdes dos

fabricantes.

A alternativa 2, apesar de viadvel em termos administrativos, mostra-se insuficiente para lidar com a diversidade
tecnolégica e a criticidade assistencial dos equipamentos, além de fragmentar a solucdo em multiplos processos,
0 que compromete a eficiéncia da resposta.

Assim, a contratacdo de empresa especializada apresenta-se como a solucdo mais vantajosa técnica,
operacional e economicamente, garantindo a continuidade dos servicos de salde e a integridade dos ativos
publicos sob responsabilidade do Municipio.

6.3.1 - Comparacao entre as Alternativas

A andlise comparativa entre as duas alternativas consideradas demonstra que, embora ambas sejam
formalmente vidveis, apresentam diferencas substanciais quanto a capacidade de atender, com eficiéncia, a
necessidade administrativa identificada: a indisponibilidade recorrente de equipamentos odontoldégicos e médico-
hospitalares, causada pela auséncia de manutencao preventiva sistematica e resposta corretiva adequada.

A Solucao 1, que propbde a contratacao de empresa especializada para execucao integral dos servigos de
manutencao preventiva e corretiva, com fornecimento de pecas e mao de obra qualificada, revelou-se a mais
aderente ao problema a ser resolvido. Esta alternativa permite a organizacao da manutencao em ciclos
preventivos regulares, com atendimento técnico padronizado, emissdo de relatérios por equipamento,
rastreabilidade das intervencdes e reducdo efetiva do tempo de indisponibilidade dos equipamentos,
promovendo ganhos assistenciais e operacionais as unidades de saude.

Além disso, ao concentrar a responsabilidade na contratada, esta solucao favorece o controle de qualidade dos
servigos, a gestao de riscos contratuais e a otimizagao do custo total da manutencao, eliminando a necessidade
de processos paralelos para aquisicao de pecgas, reduzindo o retrabalho e a complexidade administrativa. A
experiéncia técnica exigivel, o suporte de equipe capacitada e o atendimento local constituem elementos
diferenciais relevantes.

Por outro lado, a Solucao 2, baseada na contratacdo direta de um técnico para compor a forca de trabalho do
Municipio, com aquisicdo de pecas mediante processos de compra separados, embora tecnicamente possivel,
ndo assegura resposta tempestiva, cobertura técnica ampla, nem padronizacdo nos atendimentos. A diversidade
de equipamentos, marcas e tecnologias, somada a necessidade de pronta resposta a falhas criticas, impde
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limitacbes praticas significativas a atuacdo de um Unico profissional. Ademais, a fragmentacao da solucao
compromete a rastreabilidade, dificulta a responsabilizacdao por falhas e amplia os riscos de descontinuidade do
servico assistencial.

Soma-se a isso o fato de que a alternativa interna requer dois processos distintos e permanentes - contratacao
de pessoal e aquisicao de pecas -, com implicacdes legais, financeiras e operacionais complexas. A gestdo de
estoques, a compatibilidade entre componentes e a auséncia de garantias integradas também tornam essa
alternativa menos segura sob a ética do interesse publico.

Dessa forma, a comparagao entre as alternativas evidencia que apenas a Solugcao 1 atende integralmente os
requisitos técnicos, operacionais e administrativos exigidos pela natureza do servico, apresentando-se como a
alternativa mais eficiente, segura e vantajosa para a Administracdo PUblica, garantindo a preservacao dos ativos
de saude e a continuidade dos servicos prestados a populacao.

6.4 - Conclusao

6.4.1 - Diante da andlise das alternativas disponiveis para enfrentar o problema identificado - o mau
funcionamento recorrente de equipamentos odontolégicos e médico-hospitalares, em razdo da inexisténcia de
rotinas estruturadas de manutencdo preventiva e da auséncia de resposta corretiva tempestiva -, conclui-se que
a contratacao de empresa especializada constitui a solucdao mais eficaz, segura e vantajosa para a Administracao
Publica.

Essa alternativa permite enfrentar o problema de forma integrada, com a execucao de manutencao preventiva
regular e corretiva sob demanda, por meio de equipe técnica habilitada, fornecimento de pecas compativeis,
atendimento local e rastreabilidade das intervencdes. Além de contribuir para a continuidade e qualidade dos
servicos publicos de salde, promove ganhos em eficiéncia operacional, previsibilidade orcamentéria, controle
contratual e reducao dos riscos de indisponibilidade dos ativos assistenciais.

A opcdo por internalizar os servicos mediante contratacao de profissional técnico e aquisicdo separada de pecas
revelou-se menos aderente a realidade da demanda, por gerar fragmentacdo de responsabilidades, maior
complexidade administrativa, limitacOes técnicas e auséncia de garantias integradas, além de impor dificuldades
praticas para o atendimento tempestivo das falhas e para a manutencdo padronizada dos diversos equipamentos
em uso.

Assim, considerando os principios da economicidade, eficiéncia, continuidade do servigo publico e do interesse
publico, bem como as diretrizes estabelecidas no art. 18, §19, inciso V, da Lei n? 14.133/2021, a solugao indicada
neste Estudo Técnico Preliminar é tecnicamente vidvel, operacionalmente exequivel e juridicamente adequada,
sendo plenamente justificdvel sua adocao como base para a estruturacao da futura contratacao.

7 - DO VALOR ESTIMADO DA CONTRATAGAO (art. 18, 12, VI)

7.1 - O valor estimado da presente contratacdo é de R$ 192.792,00 (CENTO E NOVENTA E DOIS MIL E
SETECENTOS E NOVENTA E DOIS REAIS), o qual foi estabelecido com base em pesquisa direta realizada junto a
fornecedores. A coleta de precos foi feita por meio de consultas com empresas do setor, com o objetivo de
garantir a competitividade e a adequacao dos valores praticados no mercado, sempre observando os principios
da economicidade e da eficiéncia na contratacdo publica.

7.2 - ESPECIFICAGCAO DOS VALORES POR ITEM

ITEM DESCRIGAO UNIDADE QTD. VALOR UNIT. | VALOR TOTAL

6102 - SERVICOS DE MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO A
REPOSICAO DE PECAS E ACESSORIOS, .
JUNTO AOS MEDICO-HOSPITALAR, SOB MES 12,00 7.366,33 88.395,96
RESPONSABILIDADE DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE AIUABA/CE

6103 - SERVICOS DE MANUTENGCAO
PREVENTIVA E CORRETIVA, INCLUINDO A
REPOSICAO DE PECAS E ACESSORIOS,
JUNTO AOS ODONTOLOGICOS, SOB
RESPONSABILIDADE DA  SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE AIUABA/CE

MES 12,00 8.699,67 104.396,04

TOTAL: 192.792,00

8 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (art. 18, §12, VII)
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8.1 - A solucdo para suprir a necessidade da demanda descrita no presente estudo é a contratacdo de
empresa(s) especializada cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto pretendido visando o
fornecimento dos servicos descritos no item 1.1 deste estudo, para atender as necessidades do(a) SEC.
MUNICIPAL DE SAUDE.

Assim, sugere-se como solucdo mais vantajosa a contratacao de servicos que atendam a padronizacao das
especificacbes técnicas e de desempenho, utilizando a despesa estimada que esteja prevista no orcamento.

Uma vez realizados os pedidos, a(s) empresa(s) possui(fem) uma data maxima para a execucao dos servicos.
Quando executado os servicos, o fiscal realiza a conferéncia e o atesto na nota fiscal. Caso haja intercorréncia, a
empresa possui um prazo maximo para a correcao da situacao. Apds a aprovacao de todos os requisitos da
execucao dos servicos, a nota fiscal serd encaminhada ao setor competente para o devido pagamento.

8.2 - Da justificativa para caracterizagao do objeto como comum

8.2.1 - O(s) servigo(s) objeto desta contratacao sao caracterizados como comum(ns), tendo em vista que sao
dotados de padrbes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado. Esses servicos sdao amplamente disponiveis, de execucao simples e direta,
justificando sua classificacdo como comuns.

8.3 - Da vigéncia da contratacao

8.3.1 - A definicdo da vigéncia da contratacdo ja se encontra prevista no Documento de Formalizacdo da
Demanda (DFD) e seu anexo(s), e sera consolidada no Termo de Referéncia, a ser elaborado com base neste
Estudo Técnico Preliminar, conforme a natureza da contratacéo.

8.4 - Do caréter continuado da contratacao

8.4.1 - O objeto da contratacdo do presente estudo é de natureza continua, uma vez que é essencial para o
funcionamento regular das atividades finalisticas do érgdo contratante. A interrupcdo ou suspensdo desses
servicos teria impactos diretos e significativos, comprometendo ndo apenas a qualidade, mas também a

eficiéncia dos servicos prestados a sociedade, o que prejudicaria o cumprimento das atribuicbes e
responsabilidades institucionais.

A continuidade da prestacdo dos servicos descritos neste estudo é, portanto, fundamental para a manutencao da
regularidade nas operacodes e para o atendimento das demandas cotidianas que sdo inerentes ao funcionamento
do 6rgdo. A natureza continua dos servicos estd diretamente ligada a sua indispensabilidade para o cumprimento
das metas operacionais estabelecidas, sendo imprescindivel para a realizacdo dos objetivos estratégicos da
instituicao.

Ademais, a interrupcado desses servicos poderia causar sérios prejuizos a execucdo das acdes essenciais da
Administracdo, afetando negativamente o desempenho institucional e, por consequéncia, o atendimento ao
publico. Por esse motivo, a necessidade de uma prestacdo ininterrupta e regular dos servicos se justifica, sendo
imprescindivel para garantir a continuidade das operacdes e assegurar o cumprimento das fungdes primordiais
do érgao, de forma eficiente e eficaz.

8.5 - As demais condicdes de execucdo do objeto serdo pormenorizadas no Termo de Referéncia.
9 - JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO (art. 18, §12, VIII)

9.1 - Trata-se de solucdo integrada de manutencdo preventiva mensal e corretiva sob demanda em
equipamentos odontoldégicos e médico-hospitalares. A divisdo entre fornecedores fragmentaria
responsabilidades, prazos e padrdes de atendimento/relatérios. Assim, a contratacdo sera realizada de forma
global, com adjudicacdo Unica pelo critério de menor preco global.

10 - RESULTADOS PRETENDIDOS (art. 18, 812, IX)

10.1 - Espera-se elevar a disponibilidade dos equipamentos, com reducdo consistente do tempo de parada e de
remarcacdes; aprimorar a seguranca do paciente e das equipes por meio de intervencdes técnicas qualificadas e
aplicacao de componentes compativeis; instituir rotina preventiva com registros padronizados, relatérios de cada
atendimento e histdrico consolidado por equipamento; acelerar o diagndstico e o reparo de falhas, garantindo
resposta tempestiva as demandas das unidades; prolongar a vida Util dos ativos e otimizar custos totais por
meio da prevencao e da substituicdo criteriosa de componentes; e, por fim, assegurar continuidade e qualidade
dos servicos prestados, com ambientes clinicos funcionando de forma estavel, previsivel e conforme as
recomendacdes técnicas dos fabricantes.

11 - DAS PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CONTRATACAO
(art. 18, 819, X)
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11.1. Antes da formalizacdo da contratacdo, a Administracao adotara as providéncias necessdrias para garantir o
cumprimento dos requisitos legais e a eficiéncia do processo, conforme previsto no art. 18, §12, X, da Lei n?
14.133/2021, incluindo:

a) Elaboracdao dos documentos técnicos e juridicos: Termo de Referéncia ou Projeto Basico, conforme o caso,
além do edital ou aviso de contratacdo direta, contendo todas as especificacbes e condicdes contratuais
aplicaveis.

b) Planejamento da execucdo e fiscalizacdo do contrato: Definicdo de cronograma, responsdveis, critérios de
monitoramento e indicadores de desempenho.

c) Andlise da viabilidade orcamentdria e financeira: Garantia da compatibilidade da contratacdo com a
programacao financeira e o orcamento disponivel.

d) Capacitacdo de agentes publicos: Treinamento dos servidores responsaveis pela gestdao e fiscalizacdo do
contrato, assegurando a correta execucao e conformidade da contratagao.

e) Consulta a pareceres técnicos e juridicos: Revisao da minuta contratual e obtencdo de pareceres, quando
necessario, garantindo a adequacdo aos normativos vigentes.

f) Andlise de impactos ambientais e sociais (se aplicavel): Avaliacdo prévia dos eventuais impactos e adocdo de
medidas mitigadoras, conforme a legislacao pertinente.

12 - CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES QUE POSSAM IMPACTAR TECNICA E/OU
ECONOMICAMENTE NAS SOLUCOES APRESENTADAS (art. 18, §1¢2, XI)

Ndo foram identificadas, no ambito da Secretaria Municipal de Salde ou de outros setores do Municipio de
Aiuaba/CE, contratacdes correlatas, simultaneas ou interdependentes que possam impactar, de forma técnica ou
econdmica, a execucao do objeto tratado neste Estudo Técnico Preliminar.

A presente contratacdo possui carater autdbnomo, nao estando condicionada ou vinculada a execugdo de outros
contratos vigentes ou previstos, o que reforca sua viabilidade operacional e orcamentdria de forma isolada, nos
termos do art. 18, §19, inciso Xl, da Lei n? 14.133/2021.

13 - DESCRIGCAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS QUE
PODEM SER ADOTADAS (art. 18, 8§12, XIl)

13.1 - Considerando a natureza do objeto a ser contratado - servicos de manutengao preventiva e corretiva de
equipamentos odontoldégicos e médico-hospitalares, com fornecimento de pecas e acessérios -, verifica-se a
possibilidade de geracdo de impactos ambientais relevantes, ainda que indiretos ou de médio porte,
principalmente relacionados:

e a0 descarte de pecas e componentes substituidos, incluindo materiais eletroeletrénicos, plasticos,
borrachas, éleos, lubrificantes, filtros e outros residuos com potencial de contaminacdo ambiental;

e a0 uso de produtos de limpeza, desinfeccdo ou lubrificacdo técnica, que podem conter substancias
guimicas controladas ou de risco a saide humana e ao meio ambiente;

« a destinacao final inadequada de embalagens ou sobras de insumos utilizados nos atendimentos.

Diante disso, a contratacdo deverd prever exigéncias especificas de sustentabilidade ambiental, j& abordadas no
item 4.1 deste ETP, como:

e« comprovacdo de destinacdo ambientalmente adequada de residuos perigosos ou eletroeletrénicos,
conforme normas da ABNT, Resolucao CONAMA n2 401/2008, Lei n® 12.305/2010 (PNRS) e demais
regulamentos ambientais vigentes;

e adocao de boas praticas de manutencao sustentavel, com o reuso de componentes sempre que
tecnicamente vidvel e seguro;

« utilizacdo de produtos com Ficha de Informacdes de Seguranca de Produtos Quimicos (FISPQ) disponivel,
preferencialmente biodegradaveis e com baixa toxicidade;

e« cumprimento integral das normas técnicas e ambientais apliciveis a atividade, com responsabilidade
solidaria da contratada quanto a eventuais danos ambientais decorrentes da execucao do contrato.

Tais medidas visam mitigar os impactos ambientais identificados, promovendo a responsabilidade
socioambiental na execucao contratual e o alinhamento da contratacdo aos principios do desenvolvimento
sustentdvel, nos termos do art. 11 da Lei n® 14.133/2021.
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14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO ACERCA DA VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (art. 18, §12, XIII)

14.1 - Em face das informacdes e andlises obtidas durante a etapa de planejamento, o presente estudo conclui
pela viabilidade técnica e econdmica da contratacao, demonstrando sua plena adequacao as necessidades
administrativas identificadas pela 4rea demandante do(a) SEC. MUNICIPAL DE SAUDE. Com base nas razdes
expostas neste Estudo Técnico Preliminar, a solucado proposta se apresenta como a mais eficiente e eficaz para
atender aos objetivos da Administracao, considerando o problema a ser solucionado sob a 6tica do interesse
publico.

Adicionalmente, foram levadas em consideracao as necessidades reais e imediatas da Administracao, alinhando-
se aos principios da legalidade, economicidade e eficiéncia, conforme estabelecido pela legislacdo vigente.
Ressalta-se que, durante o processo de andlise, foram adotadas metodologias apropriadas para garantir a melhor
escolha, levando em conta ndo apenas o custo, mas também os beneficios qualitativos que a solucdo trara a
gestao publica, assegurando que as decisbes estejam em total conformidade com as diretrizes normativas e
estratégicas da Administracado.

Os documentos que embasaram o presente estudo, se for o caso, sao partes integrantes do mesmo e seguem
como anexo independentemente de sua transcrigao neste ETP.

Por fim, recomenda-se que o presente ETP seja revisado por ocasiao de eventuais alteracdes no escopo da
contratacdo, de modo a assegurar sua continua aderéncia a realidade da demanda.

Municipio de Aiuaba, Estado do Ceard, 20 de Outubro de 2025.

MAURICIO CARDOSO DE OLIVEIRA
DIRETOR DE DEPARTAMENTO DE CONTROLE DE COMPRAS
EQUIPE DE PLANEJAMENTO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE AIUABA

APROVACAO DA AUTORIDADE COMPETENTE

( ) APROVO ( ) NAO APROVO

RAIANE BRAGA ARAUJO
ORDENADOR(A) DE DESPESAS DO(A) FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE
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