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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2024.03.12.001-DL

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Secretaria de Administragdo do Municipio de Chorozinho identificou a necessidade
imprescindivel de modernizagao e eficiéncia no controle de assiduidade e gestao
funcional de seus servidores. Neste contexto, surge a demanda pela implantagao e
operacionalizacao de um sistema de captacao e gestao online de ponto eletrénico de
frequéncia funcional, complementado pela locagao de equipamento leitor biométrico.
Este requerimento parte da necessidade de otimizar os processos de marcagcao de
ponto, reduzir incidéncias de erros, fraudes ou inconsisténcias manuais, e garantir
maior transparéncia e eficacia na gestao de tempo dos colaboradores municipais.

A modernizacdo do sistema de ponto eletrénico se alinha aos principios de eficiéncia,
economicidade e desenvolvimento sustentavel preconizados pela Lei n° 14.133/2027,
visando oferecer uma solucdo tecnoldgica que atenda ao crescente nUmero de
servidores, facilite procedimentos internos de controle de jornada de trabalho e
proporcione base de dados segura e confidvel para tomadas de decisdo estratégicas
ao municipio. Além disso, baseando-se nas projecdes de crescimento do numero de
funcionarios publicos e na expansdao dos servicos municipais, esta contratagcdo
demonstra-se essencial para adaptar a gestdao municipal as demandas atuais e
futuras, sobretudo em um cenario de digitalizacao dos processos administrativos.

A adocao de tecnologias avangadas para o registro e gestao de ponto eletrénico
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Area requisitante Responsavel

Secretaria de Administracao BENEDITA NUNES LINO LIMA

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao
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A definicao adequada dos requisitos da contratacao é fundamental para garantir uma
selecgdo eficiente e eficaz da solugdo que melhor atenda as necessidades da Secretaria
de Administracao do Municipio de Chorozinho, em consonancia com os principios da
sustentabilidade, eficiéncia e qualidade. Tais requisitos devem ser estabelecidos
considerando as normativas aplicaveis, padrbes de qualidade e desempenho, e
diretrizes de sustentabilidade, garantindo um processo de contratagao responsavel e
em acordo com a legislagcao vigente.

Os requisitos a seguir especificados servem como base para a escolha de solucdes
tecnolégicas que facilitam a gestao eficiente do tempo dos servidores, alinhando-se as
necessidades da administracdo publica municipal e respeitando os limites legais e
éticos estabelecidos.

e Requisitos Gerais: A solugdo devera ser capaz de captar, gerenciar e reportar de
forma segura e confiavel a frequéncia dos colaboradores através de um sistema
de ponto eletrénico onling, com suporte a autenticagao biométrica. Essa solugao
deve ser acessivel em diferentes dispositivos e sistemas operacionais, garantindo
alto grau de compatibilidade e integragao.

e Requisitos Legais: A contratacdo deverd obedecer a Lei 14.133/2021 em todos os
seus aspectos, respeitando principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Além disso, o sistema de gestao online de ponto devera
cumprir com todas as exigéncias da Lei Geral de Protegdao de Dados (LGPD),
garantindo a seguranga e privacidade dos dados dos colaboradores.

e Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar solugbes que promovam a eficiéncia
energética, utilizem menos recursos materiais e tenham uma menor pegada de
carbono. Devera ser dada preferéncia a equipamentos com selos de
sustentabilidade ou certificagbes ambientais, assim como aqueles que
apresentem um plano de logistica reversa para reciclagem ou disposi¢cao final
adequada.

e Requisitos da Contratacao: A solugdo completa devera incluir ndo apenas a
locacdo dos equipamentos leitores biométricos, mas também a prestacao de
servigcos de suporte técnico, manutengao preventiva e corretiva, e atualizagdes
necessarias para garantir a operacionalidade e seguranca do sistema a longo
prazo. Deverad também oferecer capacidade de expansao para atender o previsto
crescimento anual de usuarios.

Concluindo, os requisitos estabelecidos visam a assegurar que a contratacdo propicie
um sistema de captacao e gestdo de ponto eletrénico funcional, seguro, eficiente e
sustentavel, alinhado as necessidades atuais e futuras da Secretaria de Administracao
do Municipio de Chorozinho. A especificacdo focada nos aspectos essenciais, sem
redundancias ou excessos, é imprescindivel para fomentar um ambiente competitivo,
maximizando a eficacia da futura licitagcdo e assegurando o melhor retorno possivel
para a administracao publica.

4. Levantamento de mercado

Apods uma analise detalhada do mercado fornecedor de sistemas de captacao e gestdo
online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e locacdo de equipamento leitor
biométrico, identificamos as seguintes principais solucdes de contratacao disponiveis
entre os fornecedores e para 6rgaos publicos:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugao envolve a aquisicao do sistema
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e equipamentos diretamente de um provedor de tecnologia especializado,
permitindo um alinhamento mais especifico as necessidades do municipio de
Chorozinho.

e Contratacao através de terceirizacao: Neste modelo, os servigos de captagao e
gestao online de ponto eletrénico, bem como a locagao de equipamento leitor
biométrico, sdo delegados a uma empresa terceirizada responsavel por toda a
operacionalizagao, suporte € manutengao.

e Formas alternativas de contratagcao: Incluem opg¢des como aquisicao
compartilhada (com outros municipios ou entidades governamentais para
otimizagao de custos) ou adogao de solugdes de software como servico (Saas),
gue proporciona uma abordagem baseada em assinatura para uso do sistema,
sem a necessidade de investimentos expressivos em infraestrutura.

Para atender as necessidades especificas da contratacdo pela Secretaria de
Administracdo do Municipio de Chorozinho, a solucdao mais adequada parece ser a
contratacdo direta com o fornecedor, seguida da avaliacdo da viabilidade de uma
forma alternativa de contratacdo, como a ado¢do de uma solucdo SaaS. A contratacao
direta permite uma adaptacao mais flexivel e personalizada ao contexto especifico dos
servidores municipais, assegurando que o sistema de ponto eletrénico atenda a todos
0s requisitos de seguranca, integracao de dados e funcionalidades especificas exigidas
no cenario em questdo.

Além disso, a natureza critica do sistema de gestdo de ponto eletrénico, essencial para
a operacionalizagao das fungdes dos servidores e para a transparéncia administrativa,
justifica uma abordagem que privilegie a qualidade e a adaptabilidade do sistema as
necessidades da administragao publica municipal. Portanto, a contratacao direta, com
a possibilidade de complementar a solugao por meio de alternativas como Saas,
garante nao apenas o alinhamento técnico mas também oferece flexibilidade para
futuras expansdes ou ajustes, acompanhando o crescimento projetado no nUmero de
usuarios e as demandas por atualizagdes tecnoldgicas constantes.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Com base no estipulado na Lei n° 14.133/2021 e em conformidade com o principio da
eficiéncia e da obtencao de proposta mais vantajosa para a administragao publica, a
solucao de implementacgdao e operacionalizagdo de um sistema de captagao e gestao
online de ponto eletrénico de frequéncia funcional, juntamente com a locagao de
equipamento leitor biométrico, é identificada como a resposta mais adequada as
necessidades do Municipio de Chorozinho. Esta solugdao abrangente é projetada para
assegurar a eficiéncia na gestao da assiduidade funcional, uma necessidade premente
da Secretaria de Administracao do municipio.

A Lei 14133/2021, em seu Art. 5° elenca principios que devem ser observados na
aplicacdo da lei, como o da eficiéncia, o da economicidade e o do desenvolvimento
nacional sustentavel. Em alinhamento a tais principios, a adogcao de um sistema
eletrénico moderno e integrado para o controle de frequéncia dos servidores nao sé
otimizard a gestdo de recursos humanos como também viabilizara a economia de
recursos materiais e financeiros a longo prazo, pela reducao de falhas, pelo aumento
da precisdo no registro de ponto e pela integracdo com outras plataformas de gestdo
de pessoal ja em uso pela Administracdo. Além disso, a locacdo de equipamento leitor
biométrico elimina a necessidade de aquisicdo e manutencdo de hardware
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proprietario, adaptando-se escalavelmente a futura expansao do quadro de servidores,
em atendimento ao principio da economicidade.

O Art. 7° desta Lei salienta a necessidade de promover a gestdo por competéncias e a
designacdo de agentes publicos qualificados para a execucado da lei, indicando que
cada etapa do processo de contratacdo deve ser minuciosamente planejada e
executada por pessoas devidamente capacitadas. A escolha pela solucdao de captacao
e gestdo online de ponto eletrénico e locacdo de equipamentos atende a este preceito,
exigindo a menor intervencdo manual possivel e, por conseguinte, minimizando a
margem de erro e o potencial de fraude no registro de frequéncia.

Ainda, conforme o Art. 23 da Lei, o valor estimado da contratagao deve ser compativel
com os valores praticados no mercado, considerando a economicidade e as
peculiaridades do local de execugao do objeto. A solugao proposta foi criteriosamente
escolhida apds um rigoroso levantamento de mercado e avaliagdo das alternativas
disponiveis, garantindo-se assim que é a mais adequada e que proporcionard o
melhor retorno sobre o investimento, considerando nao apenas o custo, mas também
a eficacia, a seguranca e a adaptabilidade do sistema.

Portanto, a solucao de implementar um sistema de captacao e gestdo online de ponto
eletrénico, juntamente com a locacdo de equipamento leitor biométrico, alinha-se ao
interesse publico e aos principios estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, representando a
resposta mais adequada e benéfica para o Municipio de Chorozinho, no contexto atual
e considerando projecdes futuras de crescimento do quadro de servidores e de
modernizagcdo dos processos administrativos municipais.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE APOIO
OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO E GESTAO ONLINE DE
PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGAO DE
EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO.

9,000 Més

Especificacdo: CONTRATAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTACAO
E GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO PARA PRESTAGAO DE
SERVIGOS DE APOIO OPERACIONAL DO
SISTEMA DE CAPTAGAO E GESTAO ONLINE
DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA
FUNCIONAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO
LEITOR BIOMETRICO.

9,000 Més 183,33 1.649,97
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Especificagdo: CONTRATAGAO PARA PRESTAGCAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO SISTEMA DE CAPTAGAO
E GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCAGAO DE EQUIPAMENTO LEITOR
BIOMETRICO.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.649,97 (mil, seiscentos e quarenta e nove reais e noventa e sete centavos)
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8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Considerando as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que versa sobre o
incentivo ao parcelamento do objeto nas licitagdes para ampliar a competitividade e
promover o melhor aproveitamento do mercado, procedeu-se a analise detalhada da
viabilidade do parcelamento do objeto relativo a contratacao de servigos de apoio
operacional do sistema de captagao e gestao online de ponto eletrénico funcional e
locagdao de equipamento leitor biométrico, junto a Secretaria de Administragcao do
Municipio de Chorozinho.

Avaliagcdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao é
tecnicamente divisivel, de modo que o parcelamento ndo representa prejuizos para a
sua funcionalidade nem para os resultados pretendidos. A divisdo se mostrou factivel e
propicia a manutencao da integridade e da eficdcia do sistema como um todo.

Viabilidade Técnica e Econémica: A analise conduzida evidenciou que dividir o objeto
da licitagdo é tecnicamente possivel e economicamente vantajoso. Tal divisao
assegura a qualidade dos resultados e nao compromete a eficacia dos servicos
prestados. Ademais, o parcelamento pode gerar uma reducao de custos, devido ao
aumento da competitividade e a possibilidade de negociagcdo com um ndmero maior
de fornecedores.

Economia de Escala: Foi garantido que o parcelamento do objeto nao resulte em
perda significativa de economia de escala. O estudo demonstrou que a divisdo em
lotes ndo acarreta um aumento proporcional dos custos que supere os beneficios da
divisdo, mantendo, assim, a eficiéncia na aquisicao.

Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento contribui
significativamente para uma maior competitividade, possibilitando um melhor
aproveitamento do mercado. Permitindo a participagdo de mais fornecedores,
inclusive de menor porte, o parcelamento favorece a diversidade de propostas e a
qualidade dos servigos prestados.

Anadlise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento é corroborada por uma analise
minuciosa do mercado, que indicou ser essa pratica alinhada as tendéncias atuais do
setor. Foi identificado que o mercado possui capacidade técnica e operacional para
atender a demanda de forma parcelada, com diversos fornecedores demonstrando
interesse e capacidade para entregar partes especificas do objeto licitado.

Consideragao de Lotes: Para grandes volumes de aquisicao, como no caso em questao,
a divisao em lotes foi considerada uma estratégia adequada para possibilitar a
participagdo de um espectro mais amplo de fornecedores. Essa divisao foi estruturada
de modo a preservar a economia de escala e garantir a eficiéncia do processo
licitatorio.

Com base nas andlises realizadas, conclui-se que o parcelamento do objeto € a opcao
mais vantajosa para a administragao publica, em conformidade com os principios de
eficiéncia, economicidade e competitividade preconizados pela Lei n°® 14.133/2021.
Todas as etapas da decisdo foram documentadas com transparéncia, com
justificativas baseadas em dados concretos sobre o mercado e estudos de viabilidade,
assegurando a conformidade do processo com as normativas vigentes e facilitando a
compreensdo e a fiscalizacao posterior.
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9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratacao para a prestacao de servigcos de apoio operacional do
sistema de captagdo e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e
locagao de equipamento leitor biométrico esta em pleno alinhamento com o Plano de
Contratag¢des Anual da Prefeitura Municipal de Chorozinho para o exercicio financeiro
vigente. Conforme estabelecido no art. 18, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, e nos itens do
Plano de Contratacao Anual, identificamos que a necessidade deste servico foi
previamente reconhecida e incluida como parte do planejamento estratégico e
orgamentario da entidade para o ano corrente, visando atender as demandas internas
da Secretaria de Administracao e propiciar a modernizagao dos processos
administrativos municipais.

A conformidade desta contratacao com o planejamento estabelecido garante que ela
se alinha as necessidades operacionais especificas da Prefeitura Municipal de
Chorozinho, reforcando o comprometimento com a entrega de servicos publicos de
qualidade e a gestdo eficiente dos recursos publicos. Este alinhamento estratégico
assegura ndo apenas a adequacdo da contratacdo aos objetivos mais amplos da
Administracdo Publica local, mas também promove maior eficiéncia na utilizacdo dos
recursos orcamentarios dedicados a este fim, em consonancia com os principios de
economicidade, eficiéncia e eficacia que regem a aplicacdo da Lei n°14.133/2021.

O processo de contratacao foi planejado de modo a atender diretamente ao que foi
estabelecido no Plano de Contratagcbes Anual, considerando as previsbes de
crescimento do ndmero de usuarios € da demanda pelo servico nos proximos anos,
bem como a necessidade de atualizagdo tecnolégica constante para garantir a
seguranca e eficiéncia do sistema de ponto eletrénico. Dessa forma, reitera-se o
compromisso da Prefeitura Municipal de Chorozinho com um planejamento
estratégico cuidadoso e com a execucao de agles que materializam os objetivos de
longo prazo da entidade.

10. Resultados pretendidos

Os resultados esperados com a contratagao para prestagdao de servicos de apoio
operacional do sistema de captagao e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia
funcional e locacao de equipamento leitor biométrico, junto a Secretaria de
Administragao do Municipio de Chorozinho, visam alcancar os objetivos alinhados aos
principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021, especificamente no que tange a
eficiéncia, eficidcia, economicidade, desenvolvimento nacional sustentavel e
atendimento ao interesse publico.

e Eficiéncia Operacional: Proporcionar a Administracao Publica uma ferramenta
eficaz que otimize a gestdo de frequéncia dos servidores, diminua a incidéncia de
erros e aumento da produtividade, em conformidade com o art. 5° da Lei
14.133/2021, que destaca a eficiéncia como um principio a ser observado.

e Transparéncia e Controle: Fortalecer os mecanismos de controle e transparéncia
na gestdo da assiduidade funcional, oferecendo relatdérios precisos e em tempo
real para tomada de decisdes e fiscalizagdes, alinhando-se ao principio da
publicidade e moralidade descrito no mesmo artigo.

e Economicidade e Reducdao de Custos: Através da implantacdao e
operacionalizacdo do sistema e equipamentos propostos, busca-se uma reducao
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significativa de custos operacionais e administrativos, em observancia ao
principio da economicidade, preconizado ao longo da Lei 14.133/2021, o que
justifica a viabilidade da contratagao.

e Desenvolvimento Tecnolégico: Ao priorizar solu¢gdes modernas e eficientes, a
contratagdo visa incentivar a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico
sustentavel, em linha com o objetivo de promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, conforme expresso no art. 11, IV da mesma Lei.

e Adaptacao e Escalabilidade: Preparar a Secretaria de Administragao do Municipio
de Chorozinho para futuras demandas e crescimentos, garantindo que a solugao
contratada seja capaz de se adaptar a um aumento progressivo nos requisitos de
uso, abrigando o crescimento estimado de 5% a 10% no ndmero de usuarios,
conforme projeta o art. 18, §1° da Lei em referéncia.

e |egalidade e Seguranca Juridica: Assegurar a conformidade da contratagao com a
legislagcao vigente e os requisitos de seguranga da informagao, somando aos
principios da legalidade e da seguranca juridica, reforcados pela Lei n° 14.133/202],
evitando vulnerabilidades legais ou técnicas.

Estes resultados pretendem refletir diretamente na melhoria da gestao publica, na
accountableidade dos servidores, e na garantia da continuidade e qualidade dos
servicos prestados a populagdao de Chorozinho. Essa contratacao, portanto, esta
diretamente alinhada com os fundamentos de governanga e os principios da Lei de
Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei 14.133/2021), configurando-se como uma
acao estratégica para o alcance de uma administracdo publica mais eficiente,
transparente e inovadora.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficacia na implantacdo e operacionalizacdo do sistema de captacao e
gestdo online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e locagcao de equipamento
leitor biométrico, junto a Secretaria de Administracao do Municipio de Chorozinho, as
seguintes providéncias serdo adotadas:

e Realizacao de um diagndstico preciso do ambiente tecnoldgico atual da Secretaria
de Administragao para assegurar a compatibilidade e integracao do novo sistema com
as plataformas em uso, conforme as especificagbes técnicas necessarias, incluindo
hardware e software.

e Elaboragao de um plano de capacitagao dirigido aos servidores e aos técnicos de Tl
da Prefeitura Municipal de Chorozinho, visando habilita-los para a operacionalizagao
eficiente do sistema e manuseio adequado do equipamento leitor biométrico, bem
como para a realizagao de manutengdes preventivas basicas.

e Desenvolvimento e implementacao de protocolos de seguranga, seguindo as
diretrizes da Lei Geral de Protegcao de Dados (LGPD), para assegurar a integridade,
disponibilidade e confidencialidade das informagdes captadas e gerenciadas pelo
sistema.

e Coordenagao de etapas de teste, em ambiente controlado, para verificagao da
funcionalidade, desempenho e seguranca do sistemma de ponto eletrénico,
antecedendo a implementacao definitiva e o uso continuo.

e |nstituicao de um comité gestor para o projeto, responsavel pelo acompanhamento
das etapas de implantagao, estabilizacao e manutencgao do sistema. Esse comité sera
também o ponto focal para recebimento de feedbacks dos usuarios, adaptagdes e
resolucao de possiveis problemas.

APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 268-180-6734

PAGING:T DE 12

w
'_
z
i
=
:
Y
]
g
=
9
g
z
i
=
=
3




APONTE 5Ua CamMaka PARA O QRCODE AD LADD
PARAVERIFICAR AUTENTICIDODE Do A5 MATLLRA,

INFORMAN DO O CODIGO: 268-180-6734

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINGA: B DE 12

% =]

FOAVERAMD P UMD AL D 4_*--'

&

CHOROZINHO Y

LA D A OERA O ENT R \:-' ol

e Estabelecimento de um canal de comunicacao direto entre a Secretaria de
Administragcao e a empresa fornecedora do servigo e dos equipamentos, para
assegurar respostas rapidas em casos de falhas técnicas ou necessidades de ajustes e
atualizagdes sistémicas.

e Realizacao de licitacao para escolha da empresa fornecedora, seguindo os tramites
legais e os critérios estabelecidos na Lei 14.133/2021, observando principalmente as
disposi¢des sobre planejamento, julgamento e qualificagao técnica, garantindo assim
a selecao da proposta mais vantajosa e adequada as necessidades da Secretaria.

e Preparacao de um plano de manutencgao preventiva e corretiva do sistema e dos
equipamentos leitores biométricos, assegurando sua operacionalidade continua e
minimizando interrupgdes no monitoramento da assiduidade dos servidores.

e Implementacao de sistema de feedback continuo com os usuarios do sistema
(servidores), para coletar sugestdes de melhorias, reportar problemas e assegurar que
o sistema continue atendendo as necessidades da gestao de frequéncia funcional de
forma eficaz.

e Assegurar a realizagdo de auditorias periddicas no sistema, para validar seu
cumprimento as exigéncias de seguranga da informacao, efetividade da captacao de
dados e conformidade legal, especialmente em relagdao a LGPD.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Conforme analise detalhada dos requisitos e especificidades da contratacdo para
prestacao de servigcos de apoio operacional do sistema de captacao e gestdo online de
ponto eletrénico de frequéncia funcional e locacdo de equipamento leitor biométrico
junto a Secretaria de Administracdo do Municipio de Chorozinho, optou-se por nao
adotar o sistema de registro de precos para esta contratacao.

Fundamentando-se na jurisprudéncia da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021,
especificamente nos artigos relacionados ao sistema de registro de pregos - Art. 82 ao
Art. 86 -, a decisao pela nao adogao deste sistema se justifica pelas seguintes razdes
principais:

e Natureza singular da contratacao: A especificidade e a singularidade dos servicos a
serem contratados, que exigem uma alta conformidade com requisitos técnicos e de
seguranca detalhados, nao se alinham com a flexibilidade caracteristica do registro de
precos, como estabelecido no Art. 83 da Lei n°®14.133/2021.

e Estimativa de demanda: A dificuldade em precisar a demanda futura para o servico,
considerando a expansdo continua das operacdes da Secretaria e as variacdes anuais
estimadas de usuarios, compromete a eficacia do registro de preco no que diz respeito
a garantir a economicidade e a eficiéncia ao longo do tempo, conforme os parametros
do Art. 85 da Lei n°14.133/2021.

e Parametros de contratacdo: Dada a precisdo necessaria no estabelecimento de
parametros contratuais relacionados a qualidade e a seguranca dos dados
gerenciados pelo sistema, a adesdo a modalidade de registro de precos poderia
dificultar a aplicacdo de critérios rigorosos de selecao e avaliacao, limitando assim a
capacidade da Administracdo Publica de garantir a melhor solucao técnica conforme
descrito no Art. 84.

e LimitacGes na adesdo futura: Considerando a especificidade da contratacdo e a
projecao de aumento de usuarios e demanda pelo servico, a limitacdo para adesdes
futuras a ata de registro de precos por outros érgdos ou entidades, conforme Art. 86 da
Lei n° 14.133/2021, pode ndo ser vantajosa ou adequada, restringindo a flexibilidade
necessaria para ajustes contratual e expansdo do servico.
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Dessa forma, alinhando-se aos principios de eficiéncia, especificidade e melhor
aproveitamento dos recursos publicos, bem como ao interesse publico envolvido, a
decisao pela nao adocao do sistema de registro de precos se baseia na busca pelo
resultado mais vantajoso para a Administragao, garantindo a adequada prestagao dos
servicos com a qualidade e seguranca requeridas. Este posicionamento conclui-se ser
o mais coerente, a luz das disposicdes da Lei n° 14133/2021, considerando as
particularidades e exigéncias da contratagao em questao.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Considerando os preceitos e as determinacdes explicitas na Lei 14.133/2021, conhecida
como a Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, posicionamo-nos
contrariamente a participacao de empresas na forma de consércio para a
CONTRATACAO PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE APOIO OPERACIONAL DO
SISTEMA DE CAPTACAO E GESTAO ONLINE DE PONTO ELETRONICO DE
FREQUENCIA FUNCIONAL E LOCACAO DE EQUIPAMENTO LEITOR BIOMETRICO,
junto a Secretaria de Administragao do Municipio de Chorozinho.

Como fundamento dessa posicdo, invocamos o artigo 15 da Lei 14.133/2021, o qual,
embora nao proiba a participagcao de consércios em licitacdes de forma absoluta,
estabelece condicdes especificas e adiciona camadas de complexidade administrativa
para a sua gestdo. A lei permite a formacao de consoércios sob condi¢cdes rigorosas,
como a responsabilidade solidaria entre consorciados e a exigéncia de definicao de
uma empresa lider responsavel perante a Administracao.

A complexidade na organizacao e gestdao contratual de consércios pode comprometer
a agilidade e a eficiéncia que se busca ao atender as necessidades publicas para
implementacao de um sistema tao critico quanto o de captagao e gestao online de
ponto eletrénico de frequéncia funcional. A responsabilidade solidaria exigida pode
gerar hesitacao ou conflitos internos entre os consorciados, dificultando a rapida
solugao de problemas que poderiam surgir durante a execug¢ao do contrato.

Ademais, a perspectiva de incremento nos custos administrativos, devido a
necessidade de maior controle e fiscalizacdao dos entes envolvidos para garantir a
observancia dos termos contratuais por todos os integrantes do consoércio, colide com
os principios de economicidade e eficiéncia reforcados no art. 5° da referida Lei. Isso
porque, ao invés de simplificar o processo de contratacao e garantir um melhor custo-
beneficio para a Administracao Publica, a participacdo em consércio pode resultar em
maior complexidade e onerosidade.

Pelo exposto, a medida que se propde, baseada na legalidade e na busca pela
eficiéncia administrativa e economia, € a vedagao da participacao de empresas na
forma de consdrcio para o especifico objeto de contratagdo em questdo. Tal
posicionamento encontra respaldo na autonomia concedida pela Lei 14.133/2021 a
Administragao Publica para definir o formato de participagao mais adequado nas
licitagcbes, em alinhamento com os principios de julgamento objetivo e selegcao da

proposta mais vantajosa para a Administragcao Publica descritos em seu art. 11.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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O processo de contratagcao para a prestacao de servicos de apoio operacional do
sistema de captagdo e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e
locagdao de equipamento leitor biomeétrico, junto a Secretaria de Administragcao do
Municipio de Chorozinho, considerard os possiveis impactos ambientais decorrentes
de sua implementacdo e uso. Conforme disposto na Lei 14.133/2021, é primordial
alinhar as acdes de contratacao e gestao a principios de desenvolvimento sustentavel
e mitigagao de impactos ao meio ambiente.

Impactos Ambientais Potenciais:

e Consumo energético do equipamento leitor biométrico e dos servidores
necessarios para a gestao online do sistema de ponto.

e Geracao de residuos eletrénicos (e-waste) provenientes da possivel substituicao
periddica do equipamento leitor biométrico e infraestrutura de Tl.

e Impactos associados a produgao e ao descarte de equipamentos, incluindo
emissOes de gases de efeito estufa na manufatura, transporte e eventual descarte
inapropriado.

Medidas Mitigadoras:

e Selecdo de equipamentos com eficiéncia energética superior, certificados por
programas de sustentabilidade reconhecidos, minimizando o consumo de
energia.

e Implementagao de uma politica de manejo responsavel de e-waste, assegurando
a reciclagem e a disposi¢cao adequada de equipamentos eletrénicos substituidos,
em alinhamento com a Lei 14.133/2021 que incentiva praticas de desenvolvimento
nacional sustentavel.

e Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de produgdo sustentaveis e
com menor pegada de carbono, desde a manufatura até a logistica de entrega,
harmonizando a escolha com os valores de economicidade e eficiéncia
preconizados pela legislagao.

e Elaboracdao de planos para um ciclo de vida estendido dos equipamentos,
incluindo manutencao preventiva e possiveis atualizacdes de firmware para
aumentar a durabilidade, reduzindo a necessidade de substitui¢ao frequente.

e Adocao de medidas de conscientizagao junto aos usuarios e gestores do sistema
sobre boas praticas ambientais, incentivando o wuso responsavel e a
conscientizagao sobre os impactos das tecnologias adotadas.

Conclui-se que, para atender ao compromisso com o desenvolvimento nacional
sustentavel e a consideracdo pelos possiveis impactos ambientais, medidas de
mitigacdo adequadas devem ser adotadas desde a fase de plangjamento da
contratacdo, em conformidade com a Lei 14.133/2021. Tais medidas garantirdo nao
apenas a eficiéncia e economicidade do sistema de captacdo e gestdo online de ponto
eletrénico, mas também a minimizacdo de seu impacto ambiental durante todo o
ciclo de vida.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds a analise minuciosa dos elementos constantes no Estudo Técnico Preliminar
(ETP) e das disposicdes da Lei n° 14.133/2021, concluimos ser absolutamente viadvel e
razodvel a contratacao para prestacao de servicos de apoio operacional do sistema de
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captagao e gestao online de ponto eletrénico de frequéncia funcional e locagao de
equipamento leitor biométrico, a ser executada junto a Secretaria de Administracao
do Municipio de Chorozinho.

Esta conclusdo se baseia, primordialmente, nos seguintes aspectos:

e A identificagcdo e caracterizacao do interesse publico envolvido, cumprindo o
determinado pelo art. 6° inciso XX, e art. 18, inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que
justificam integralmente a necessidade da contratagao para garantir a eficiéncia e
transparéncia da gestdao de frequéncia dos servidores municipais, aspectos
indispensaveis para a correta administragao dos recursos humanos do municipio;

e A aderéncia do projeto ao principio do planejamento, descrito pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021, demonstrada pela elaboracdo deste ETP, que vislumbra solucdes
tecnoldégicas modernas e seguras para O monitoramento da assiduidade
funcional, promovendo a eficiéncia administrativa;

e A estimativa de valor de contratacao, conformidade com o art. 23 e seus incisos da
Lei 14.133/2021, embasada em pesquisa de mercado rigorosa e compreensiva,
assegura que o valor estimado € compativel e coerente com os pregos praticados
no mercado para servigos de natureza e complexidade similares, cumprindo,
assim, com o principio da economicidade;

e Em consonancia com o art. 26 da mencionada lei, observamos oportunidades de
fomento a inovacgao tecnoldgica e ao desenvolvimento nacional sustentavel por
meio desta contratagao, visto que a preferéncia sera dada para solugdes que
cumpram com os requisitos de seguranca da informacao e de protec¢ao de dados;

e O principio de segregacao de fungdes, art. 7°, visando a elimina¢ao de conflitos de
interesse e a promogao da transparéncia e da integridade no processo licitatorio,
ja que as fungdes de planejamento, licitacao e gestao contratual serdo exercidas
por servidores distintos e qualificados, conforme determinado pela legislagao.

Ademais, destaca-se que a demanda por modernizacdo e seguranga Nos sistemas de
registro de presenca € crescente, configurando ndo somente uma necessidade
administrativa atual mas também uma tendéncia de longo prazo, afiancando,
portanto, a relevancia estratégica desta contratacao.

O enquadramento legal e a conformidade com os principios fundamentais da Lei n°
14.133/2021 justificam e reforcam a viabilidade e a razoabilidade da contratacdo
proposta. Nesse sentido, recomenda-se a prossecug¢ao do processo de contratagao, a
fim de atender adequadamente as necessidades da Secretaria de Administragcao do
Municipio de Chorozinho e, por extensao, aos interesses publicos que motivam esta
iniciativa.
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