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RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

PRE-QUALIFICAGAO N° 15.PQ.SMI/2025

Objeto: PRE-QUALIFICAGAO PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA LOCAGAO DE VEiCULOS
AUTOMOTORES, SENDO CAMINHOES E VEICULOS TIPO CARRO POPULAR, COM O OBJETIVO DE
ATENDER AS DEMANDAS OPERACIONAIS E LOGISTICAS DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E
DESENVOLVIMENTO URBANO DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.

1. INTRODUGAO

1.1. Trata-se de recurso(s) interposto(s) pela(s) empresa(s) VLC LOCAGAO DE VEICULOS CONST RUGAO
E SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob o n° 22.577.181/0001-56; SILK LOCAGOES E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n® 35.231.337/0001-94; ROYAL SERVICE LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJMF sob o n° 39.659.097/0001-84; J.J. LOCAGOES &
CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
8.866.411/0001-20.

2. DO RECURSO ADMINISTRATIVO
21.  Recurso administrativo, em sentido amplo, & expressdo que designa os meios postos a disposicdo dos
administrados para requerer que a Administrago reveja seus atos. A fase recursal do procedimento licitatorio
tem como fundamento o direito ao contraditério e 4 ampla defesa, nos termos do art. 5° da Constitu icdo Federal
-~ de 1988:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito 2 vida, a liberdade,
aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdao
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

22.  Ademais, assim dispde a Lei n® 14.133/2021:
Art. 165. Dos atos da Administragso decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Gteis, contado da data de infimagéo ou de lavratura da
ata, em face de:
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23.

24.

2.5.
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a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagio de interessado ou de inscricdo em
registro cadastral, sua alteragéo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;

¢) ato de habilitagéo ou inabilitagéo de licitante;

d) anulag&o ou revogagao da licitagdo;

e) extingéo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo

Apresentadas as razdes recursais, a Comiss&o poderé adotar as seguintes posturas:

1) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e, no mérito, acolhé-lo, realizando
um juizo de retratagéo e, desse modo, reconsiderando sua decis&o e revendo seus proprios
atos;

2) nao conhecer do recurso (juizo negativo de admissibilidade), em razéo da auséncia de
algum requisito de admissibilidade recursal;

3) conhecer do recurso (juizo positivo de admissibilidade) e manter a sua decisio,

devendo prestar as devidas informagdes 4 autoridade competente para o efetivo julgamento
do recurso.

Os pressupostos recursais da licitagdo pablica séo aqueles requisitos que devem ser preenchidos sob pena
de nem sequer serem conhecidos pela Administragdo. Assim se manifestou o Tribunal de Contas da Unido:

Para que o recurso seja conhecido, todos os requisitos de admissibilidade devem estar
preenchidos cumulativamente. A auséncia de qualquer um deles obsta o
processamento do recurso - Acérdao 214/2017 - Plenario.

Nesse contexto, colacionamos trechos do ar go A licitag&o e seus Procedimentos Recursais (XIMENES, Fabio.
A Licitagdo o seus procedimentos recursais, 2012 Disponivel em:
<httpsleww.direitonetcom.hriartigoslexibirﬂﬁSSIA-licitacao-e-seus-procedimentos-recursais>. Acesso em:
12 dez. 2019.):

Pressupostos objetivos:

Existéncia de ato administrativo decisorio: Somente se pode recorrer se houver uma decisdo
sobre determinada fase do procedimento.

Tempestividade: os recursos devem ser interpostos nos prazos prescritos em lei sob pena de
decadéncia.

Forma escrita: os recursos, em regra, devem ter forma escrita, enderegados a autoridade que
praticou o ato (...).

FundamentagZo: “o recorrente tem o dever de fundamentar sua insatisfagdo. Nao se conhece
um recurso que nao apontar defeitos, equivocos ou divergéncias na decisdo recomida”. (cf.
Marcal Justen Filho, in Comentérios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 12% ed.,
Séo Paulo, Dialética, 2008, p. 850).

Pressupostos subjetivos:

Legitimidade recursal: é afribuida aquele que participa da licitag@o, em regra, o licitante.
Assim, nao possui legitimidade recursal o ferceiro que nao participa do certame. Deve haver,
portanto, legitimo interesse na licitagéo, no contrato ou no cadastramento. Dessa forma, “ndo
se admite, contrariamente ao que ocome no Direito Processual, recurso ao ferceiro
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prejudicado. A condigao de terceiro elimina o cabimento do recurso. Se o terceiro for
prejudicado caber-lhe-& exercitar o direito de petigao”. (ob. cit. p. 847)

Interesse recursal - deriva da lesividade da deciszo aos interesses do particular. Para Marcelo
Palavéri consubstancia-se “na prova de que a deciséo da qual se recorre & lesiva a0 seu
interesse, pois lhe fere direitos, ou prejudica sua posicao perante o certame. Nesse sentido,
admite-se o recurso daquele contra quem ver sido proferido determinado ato, como, por
exemplo, de inabilitagéo, havendo interesse processual em discutir a matéria por pretender
se ver habilitado para que possa prosseguir na disputa. Também se admite o recurso do
licitante contra atos praticados em favor de outro concorrente, como, por exemplo, contra a
habilitagéo de determinado licitante, posto que no contexto da disputa seja de seu interesse
o alijamento dos seus contendores”. (cf. in Licitagdes Publicas. Comentarios e notas as
simulas e & jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, 12 ed., Belo
Horizonte, Ed. Férum, 2009, p. 869).

2.6. Nessa mesma linha, em outras palavras, sdo requisitos de admissibilidade recursal:

26.1.

26.2
26.3.

264.

26.5.

Sucumbéncia: somente aquele que ndo logrou éxito em habilitar-se no certame é que atende a
esse pressuposto;

Tempestividade: a apresentago do recurso deve se dar no prazo previsto no Edital;
Legitimidade: esse pressuposto so existe quando a parte que interpuser o recurso for a parte
sucumbente;

Interesse: esse requisito se traduz no binémio necessidade/utilidade, sendo necessario quando nao
houver outro meio de provocar a modificagéo do ato recorrido e til quando o recurso ver o cond&o
de proporcionar situagao mais vantajosa do que aquela que esta sendo questionada;

Motivagao: exposicdo objetiva do conteldo da imesignagdo do interessado em relagdo a0 ato

3. DAANALISE DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

3.1.  Apés essa breve explanagao, passa-se a andlise dos pressupostos de admissibilidade do recurso em tela:

32.  Da Legitimidade/sucumbéncia: Atendido, uma vez que o interessado participou do certame;

33.  DaCompeténcia: Atendido, vez que foi observado o enderegamento para autoridade condutora do certame;

34. Do Interesse: Atendido, posto que o ato decisério - Habilitagéo - prejudicou sua posigao no certame, haja vista
que os recorrentes participaram do certame;

35.  DaMotivacdo: Atendido, haja vista que o conteiido da petigao tem relagéo com o ato decisorio - Habilitagao;

3.6.  DaTempestividade: Atendido, vez que o pedido foi apresentado tempestivamente, nos termos legais.

4. DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

41. VLC LOCAGAO DE VEICULOS CONSTRUGAO E SERVIGOS DE TRANSPORTES LTDA, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 22.577.181/0001-56. (recurso)
41.1. A licitante alega que sua desclassificagdo decorreu de interpretac@o equivocada da sangéo de

impedimento aplicada pelo Municipio de Juazeiro do Norte/CE.
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Sustenta que a penalidade se restringe apenas aquele ente municipal e ndo pode ser ampliada para
toda a Administrag&o Piblica.

Ressalta a disting@o prevista na Lei n° 14.133/2021 entre impedimento de licitar (restrito a0 ente
sancionador) e declaragdo de inidoneidade (com efeitos nacionais).
Por fim, requer a reconsideragéo da decisao e o reconhecimento de sua pré-qualificagéo.

42.  J.J.LOCAGOES & CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJMF sob
0 n° 18.866.411/0001-20. (recurso)

421. Alicitante alega que sua nao pré-qualificagdo decorreu de equivoco do agente de contratagéo, que
interpretou de forma incorreta a sangao aplicada.
~ 422. Sustenta que a penalidade de impedimento de contratar refere-se exclusivamente a Prefeitura de
Juazeiro do Norte/CE, e nao pode ser estendida a outros entes.
4.2.3. Argumenta que a decisdo incormeu em vicio de motivo e que a empresa possui plena capacidade de
contratar, apresentando certiddes negativas que demonstram idoneidade.
4.24.  Porfim, requer a anulagéo do ato que a desclassificou e o reconhecimento de sua pré-qualificacdo.
43. ROYAL SERVICE LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
39.659.097/0001-84. (recurso)
43.1. Alicitante afirma que foi desqualificada por suposta proibigao de contratar com a Administragdo em
razéo de sangéo aplicada pela Prefeitura de Juazeiro do Norte/CE.
43.2. Defende que nao Ihe foi oportunizado o direito ao contraditério e a ampla defesa no processo
sancionador, 0 que a levou a impetrar Mandado de Seguranga, ainda em tramitagao.
433. Argumenta que a penalidade é desproporcional, violando os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, e que seus efeitos ndo podem ser estendidos além do ente que a aplicou.
~ 4.34. Pede a reforma da decisao que a desclassificou, a fim de ser considerada pré-qualificada

44.  SILKLOCAGOES E CONSTRUGOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob
o n° 35.231.337/0001-94. (recurso)

44.1.

442

443.

444

A licitante sustenta que foi desclassificada sob a alegagdo de divergéncia entre capital social
constante no contrato social e no balanco patrimonial de 2023.

Argumenta que apresentou, dentro do prazo, o “Balango 2023 Corrigido”, devidamente registrado na
Junta Comercial, sanando a inconsisténcia apontada.

Questiona o fato de outras empresas, também com erros em seus balangos e documentos, terem
sido pré-qualificadas, alegando tratamento desigual.

Defende que cumpriu integralmente os requisitos do edital e que a decisao afronta os principios da
razoabilidade e da competitividade, requerendo sua pré-qualificagao.
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5. DA ANALISE DOS RECURSOS
5.1.  DAAPLICAGAO DE SANGOES
51.1. E sabido que a finalidade principal de um certame licitatorio é a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administragéo Publica, evitando uma contratagao imegular e temeraria, propensa a causar
prejuizo ao erario. Esse certame é fundamentado na Lei 14.133/2021 que traz em seu bojo uma
relagéo de documentos que o Administrador Publico exige do licitante proponente quando da efetiva
~ participagéo no certame, evitando assim uma contratagZo frustrada.
5.1.2. Para tanto, a lei determina que o licitante demonstre & Administragdo Piblica, através da prova
documental, a sua habilitagzo juridica, a qualificagao técnica, a qualificagao econdmica- financeira e
a regularidade fiscal. Obedecendo estes, a contratag3o encontra-se coberta de legalidade, estando
a administragéo pablica ciente das condigdes do futuro contratado.
5.1.3. Portanto, ao decidir participar do certame, a recorrente ja estava ciente das suas condigbes e
exigéncias. Dessa forma, consta em seu nome registro de sangéo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS), referente a penalidade imposta pela Prefeitura de
Maracanal/CE, com vigéncia até 23/08/2025.
5.14.  Assim, vale trazer a baila que é entendimento consolidado do STJ a incidéncia geral da penalidade
de suspens&o, 0 que impediria a participagdo da empresa suspensa em qualquer outro certame,
sendo vejamos:

= RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. SANGAO
IMPOSTA A PARTICULAR. INIDONEIDADE. SUSPENSAO A TODOS 0OS CERTAMES DE
LICITACAO PROMOVIDOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA QUE E UNA.
LEGALIDADE. ART. 87, INC. II, DA LEI 8.666/93. RECURSO IMPROVIDO.
1- A Administracéo Pablica é una, sendo, apenas, descentralizada o exercicio de suas
fungdes. Il - A Recorrente néo pode participar de licitagio promovida pela Administragdo
Piblica, en istir a_sancdo executiva, em virtud il
praticados (art. 88, inc. Ill, da Lei n.° 8.666/93). Exige-se, para a habilitagéo, a idoneidade, ou
seja, a capacidade plena da concorrente de se responsabilizar pelos seus atos.
ll - Néo ha direito liquido e certo da Recorrente, porguanto o ato impetrado &

itamen I,

IV - Recurso improvido
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(STJ - RMS: 8707 PR 1998/0030835-0, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de Julgamento:
04/09/2001, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicago: DJ 20.05.2002 p. 115 RSTJ vol,
157 p. 165)

5.1.5. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO | MANDADO DE SEGURANGA [ LICITAGAO [ SUSPENSAQ
TEMPORARIA [ DISTINGAO ENTRE ADMINISTRAGAO E ADMINISTRAGAO PUBLICA -
INEXISTENCIA 0 IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPAGAO DE LICITAGAO PUBLICA [
-~ LEGALIDADE [ LEI 8.666/93, ART. 87, INC. Ill.

- E irrelevante a distingdo entre os termos Administracéo Piblica e Administracao, por
isso que ambas as figuras (suspenséo temporaria de participar em licitagdo (inc. Ill) e
declarag&o de inidoneidade (inc. IV) acarretam ao licitante a nao-participagéo em licitagbes e
contratages futuras.

um do Gblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabil

- Recurso especial n&o conhecido.

(STJ - REsp: 151567 RJ 1997/0073248-7, Relator: Ministro FRANCISCO PECANHA
-~ MARTINS, Data de Julgamento: 26/02/2003, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicaggo: -

> DJ 14/04/2003 p. 208 RSTJ vol. 170 p. 167)

5.16.  Neste diapaséo, vale trazer ainda o entendimento emanado pelos Tribunais de Justica:

MANDADO DE SEGURANGA. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO
N. 18/2018. REGISTRO DE PENALIDADE DE SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E
CONTRATAR (ART. 87, Il, DA LEI N. 8.666/1993). SANGAO APLICADA PELO SERVIGO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE DO MUNICIPIO DE GUARULHOS/SP.
PUNICAO QUE PRODUZ EFEITOS A TODA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA E POR ESTA
CORTE. ORDEM DENEGADA MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO. "A
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o de pa‘r‘:-ticipaqao de licitag&o" ndo ficar restrita a um
orgéo do poder piblico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita o sujeito para
contratar com a Administragéo se estendem a qualquer drgdo da Administragao Piblica.' (STJ,
REsp n. 151.567/RJ, Segunda Turma, rel. Ministro Francisco Peganha Martins)" (AC n.
0300213-24.2018.8.24.0012, de Cagador, rel. Des. Ronei Daniell, j. 19-3-2019).

(TJ-SC - AC: 03058407320188240023 Capital 0305840-73.2018.8.24.0023, Relator: Jorge
Luiz de Borba, Data de Julgamento: 30/04/2019, Primeira Camara de Direito Pdblico)

EMENTA: ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANGA - LICITAGAO - SANGAO
~ APLICADA - SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR - EFEITOS
ESTENDIDOS A TODOS 0S ORGAOS DA ADMINISTRAGAQ PUBLICA - SEGURANGA
DENEGADA - SENTENGA REFORMADA.
Imposta a penalidade de suspensao do direito de licitar e contratar, previsto no art. 87, Ill, da
Lei 8.666/93, os efeitos da penalidade se estendem a todos os oérgaos da Administracgio
Piblica e néo apenas aquele que aplicou a sang&o, pois, néo se mostra razoavel que se tenha
por iddneo o contratado que ja foi punido por outro ente federativo.
(TJ-MG - REEX: 10251130010357001 Extrema, Relator: Kildare Carvalho, Data de
Julgamento: 08/10/2014, Camaras Civeis / 3* CAMARA CIVEL, Data de Publicagao:
24/10/2014)

LICITAGAO. Municipio de Sorocaba.
Pregdo. Ato coator que impediu o credenciamento da impetrante em razio de anterior
—~ imposicéo, pelo Municipio de Séo José dos Campos, da penalidade de impedimento de
contratar. Art. 7° da Lei 10.520/02 e art. 87, Il e IV, da Lei n. 8.666/1993. Efeitos das sangoes
que se estendem a toda a administrago publica. Entendimento firmado pelo Superior Tribunal
de Justiga. llegalidade ndo configurada. Sentenga que denegou a ordem. Recurso ndo provido.
(TJ-SP 10366781520156260602 SP 1036678-15.2015.8.26.0602, Relator: Antonio Carlos
Villen, Data de Julgamento: 12/03/2018, 10° Camara de Direito Piblico, Data de Publicagao:
13/03/2018).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PREGAO ELETRONICO. PARTICIPANTE COM IMPEDIMENTO DE LICITAR. EFEITOS DA
PENALIDADE. PARAMETROS. PRESERVAGAO DO INTERESSE PUBLICO. REGRA.
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EXTENSAO DO IMPEDIMENTO PARA TODOS OS ORGAOS E ENTES DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA DE TODOS 0S ENTES FEDERADOS.
HIPOTESE DE LICITAGAO PELA LE| 10.520/2002 (PREGAO). POSSIBILIDADE DE O ENTE
SANCIONADOR LIMITAR OS EFEITOS A UM OU ALGUNS ENTES. MEDIDA QUE
VIABILIZA O DIMENSIONAMENTO DA SANGAQ PELO ADMINISTRADOR. EDITAL QUE
IMPEDE A PARTICIPACAO NA HIPOTESE DE PENALIDADE IMPOSTA POR QUALQUER
ESFERA DO GOVERNO. AFASTAMENTO DA EXCEGAOQ. PREVALENCIA DA REGRA.
IMPEDIMENTO DE LICITAR/ CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO EXTENSIVA A
TODOS OS ORGAOS E ENTES PUBLICOS, E NAO SOMENTE AO IMPOSITOR DA
o PENALIDADE. AUSENCIA DE ILEGALIDADE EM PROCESSO ADMINISTRATIVO.
DECADENCIA DO DIREITO DE INTERPOR RECURSO ADMINISTRATIVO. 1. A
ADMINISTRAGAO  PUBLICA ORIENTA-SE PELA BUSCA PERMANENTE NA
PRESERVACAO E EFETIVAGAO DO INTERESSE PUBLICO, DE MODO QUE AS
ESCOLHAS ADMINISTRATIVAS DEVEM SER NUTRIDAS PELOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA. SIGNIFICA DIZER QUE ESTA A NORMA - AO COIBIR A
ADMINISTRAGAO A CONTRATARLICITAR COM EMPRESA PENALIZADA EM
CONTRATO/LICITAGAO ANTERIOR, EM QUALQUER ESFERA ADMINISTRATIVA -
VISANDO A PROTEGER O INTERESSE PUBLICO, QUANDO AFASTA EMPRESA QUE
PODERA ACARRETAR NOVAMENTE PREJUIZOS AOS COFRES E AOS INTERESSES
PUBLICOS EM GERAL, CONFERINDO, ASSIM, FORGA NORMATIVA AOS PRINCIPIOS DA
MORALIDADE E DA EFICIENCIA QUE DEVEM PERMEAR TODA A ATIVIDADE DA
ADMINISTRAGAO. 2. EM LICITAGOES REGIDAS PURAMENTE PELA LE| 8.666/93,
- APLICAM-SE OS DESDOBRAMENTOS DA CONCEPGAO DA ADMINISTRAGAO COMO
UNA, DE MODO QUE, QUER NO CASO DE SUSPENSAO DO DIREITO DE
CONTRATARILICITAR COM A ADMINISTRAGAO, QUER NA HIPOTESE DE DECLARAGAO
DE INIDONEIDADE, A SANGAO ABRANGERA TODOS 0S ORGAOS E ENTES
ADMINISTRATIVOS. PRECEDENTES DO E. STJ. 3. DIVERSAMENTE DA LEI N° 8.666/93,
QUE NOS DISPOSITIVOS RELATIVOS AS SANGOES APENAS FAZEM REFERENCIA
GENERICA A "ADMINISTRAGAO", A LEI N° 1052002 ELENCA DE FORMA
PORMENORIZADA OS ENTES FEDERATIVOS (UNIAO, ESTADOS, DISTRITO FEDERAL
OU MUNICIPIOS). A PRESENGA DESSA CITAGAO INDIVIDUALIZADA E DA CONJUNGAO
*OU" SEPARANDO OS TERMOS LEVA A CONCLUSAQ DE QUE, CONQUANTO SEJA UNA
A ADMINISTRAGAO, CASO O ENTE SANCIONADOR NAO DESEJE ATRIBUIR
ABRANGENCIA TOTAL A PENALIDADE, PODE LIMITAR SEUS EFEITOS A APENAS UM
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OU ALGUNS ENTES ADMINISTRATIVOS. 4. HAVENDO NA LEI ESPECIAL PREVISAO DE
APENAS UMA PENALIDADE PARA REPRIMIR TANTO AS CONDUTAS MAIS GRAVES,
COMO AS MENOS OFENSIVAS A EXECUGAO DO OBJETO CONTRATADO/LICITADO E,
EM ULTIMA INSTANCIA, AO INTERESSE PUBLICO, CABE AO ADMINISTRADOR, DE
FORMA DISCRICIONARIA, COM BASE EM CRITERIOS DE RAZOABILIDADE E DE
PROPORCIONALIDADE, FIXAR O ALCANCE DA PUNIGAO. CASO PERMANECA SILENTE,
ENTENDE-SE QUE O IMPEDIMENTO FOI APLICADO DE FORMA EXTENSIVA A TODA A
ADMINISTRAGAOQ. 5. EM REGRA, A SANGAO ADMINISTRATIVA DE IMPEDIMENTO DE
LICITAR/CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAQ E EXTENSIVA A TODOS 0S ORGAOS E
- ENTES PUBLICOS, E NAO SOMENTE AQ IMPOSITOR DA PENALIDADE, PORQUANTO A
ADMINISTRACAO E UNA E A MEDIDA VISA A PRESERVAR O INTERESSE PUBLICO E
RESGUARDAR 08 PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA EFICIENCIA. CONTUDO, ACASO
O ATO QUE IMPOS A PENALIDADE DE IMPEDIMENTO DE CONTRATAR/LICITAR COM A
ADMINISTRAGAO RESTRINJA OS SEUS EFEITOS SOMENTE A DETERMINADA ESFERA
ADMINISTRATIVA E O EDITAL IMPOSSIBILITE DE PARTICIPAR DO CERTAME APENAS
AS SOCIEDADES EMPRESARIAS IMPEDIDAS DE CONTRATARLICITAR COM A
ENTIDADE LICITANTE, AFASTA-SE A REGRA, PARA QUE OS EFEITOS DE
IMPEDIMENTO DA PENALIDADE SEJAM RESTRITOS. 6. HAVENDO PREVISAO
EDITALICIA NO SENTIDO DE QUE EXISTE IMPEDIMENTO PARA LICITAR E CONTRATAR
NA HIPOTESE DE PENALIDADE IMPOSTA POR QUALQUER ESFERA DO GOVERNO,
NAO SE ENCONTRAM PRESENTES OS ELEMENTOS CONFIGURADORES DA EXCEGAO,
PREVALECENDO, DESSA FORMA, A REGRA DE QUE O IMPEDIMENTO DE LICITAR/
o~ CONTRATAR COM A ADMINISTRAGAO E EXTENSIVO A TODOS 0S ORGAOS E ENTES
PUBLICOS, E NAO SOMENTE AO IMPOSITOR DA PENALIDADE. 7. CONFIGURADA A
DECADENCIA DO DIREITO DE RECORRER EM DECORRENCIA DA AUSENCIA DE
MANIFESTAGCAO PREVIA ACERCA DA INTENGAO DE RECORRER CONSOANTE
PREVISTO NO EDITAL, REVELA-SE INDENE DE QUALQUER ILEGALIDADE O ATO DO
SECRETARIO DE ESTADO DE SAUDE DO DF PELO QUAL NAO CONHECEU DE PETICAO
DE RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO. 8. AGRAVO DE INSTRUMENTO
CONHECIDO E PROVIDO.
(TJ-DF - AGI: 20130020287852 DF 0029731-21.2013.8.07.0000, Relator: SIMONE LUCINDO,
Data de Julgamento: 20/03/2014, 1 Turma Civel, Data de Publicagéo: Publicado no DJE:
28/03/2014. P4g.: 84)
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5.1.7.

5.18.
5.1.9.

5.1.10.

5.1.11.

Tal interpretagéo, de incidéncia geral da penalidade de suspensdo, impede a participagcdo em
qualquer outro certame piblico e continua sendo adotada pelo STJ (STJ.RMS 32628/SP, Segunda
Turma, Dje 14/09/2011).

Além disso, vale destacar também o art. 91 da lei 14.133/2021 conforme segue:

Art. 91. Os contratos e seus aditamentos terdo forma escrita e serdo juntados ao processo que tiver
dado origem & contratag#o, divulgados e mantidos & disposicéo do plblico em sitio eletrdnico oficial.
§ 4° Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a Administragao devera
verificar a regularidade fiscal do contratado, consultar o Cadastro Nacional de Empresas
Inidéneas e Suspensas (Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certidoes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos trabalhistas e junta-las ao
respectivo processo.

Outrossim, vale ressaltar que a empresa, sendo alvo de penalidades em outros municipios,
demonstra um indicio suficiente para demonstrar as falhas contratuais, ou seja, prosseguir com a

presente contrataggo seria se expor a um iminente risco contratual, em face aos resultados prévios
em diversas contratages publicas.

5.2. DO BALANGO COM INFORMAGOES IMPRECISAS OU DUVIDOSAS:

5.2.1.

5.2.2.

5.23.

Inicialmente, é importante considerar o comprometimento com o cumprimento aos principios que

regem a AdministragZo, descritos no artigo 37 da Constituigio Federal, do art, 14 e ainda, no artigo
5°, caput da Lei n° 14.133/2021 como segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagao, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro
de 1942 (Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro).

Neste sentido, cabe ainda observar que atos praticados pela Administragdo Publica, também devem
ser respaldados em todos os principios presentes no ordenamento juridico e consolidados em
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais.

Ademais ressalta-se que a Administrag&o pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tomam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
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5.24.

5.25.

5.2.6.

5.27.

5.28.

5.2.9.
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conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos,
a apreciagéo judicial. (STF, Simulan®473, Sessio Plenaria de 03.12.1969)

A Simula 473/STF, decorrente do principio da legalidade, uma das mais conhecidas simulas de
Direito Administrativo, reforca o poder de autotutela administrativa, segundo o qual a Administraggo
pode agir de oficio, sem a necessidade de autorizagéo prévia do Poder Judiciario, para rever seus
atos de oficio.

Segundo Odete Medauar, em virtude do principio da autotutela administrativa:

‘A administragdo deve zelar pela legalidade de seus atos e condutas e pela
adequagdo dos mesmos ao interesse puiblico. Se a Administragéo verificar que atos
e medidas contém ilegalidades, podera anulé-los por si propria; se concluir no sentido
da inoportunidade e inconveniéncia, podera revoga-los” (Medauar, 2008, p. 130).”
Em complemento, ha o dever da administrag&o em observar o principio da Vinculag&o ao Instrumento
Convocatorio, conforme se verifica no caput do Art. 5 da lei 14.133/2021 .0 principio da vinculagdo
ao instrumento convocatério, a0 mesmo tempo em que privilegia a transparéncia do certame,
garantindo a plena observancia dos principios da igualdade, impessoalidade, publicidade,
moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento das propostas seja 0 mais objetivo
possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas. Isso sem contar a necessidade de
perpetuacao de tal vinculagéo durante toda a execugao do contrato.
O que se almeja, segundo o ilustre doutrinador Celso Antdnio Bandeira de Mello é “impedir que a
licitagéo seja decidida sob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes ou propdsitos
pessoais dos membros da comiss&o julgadora” (Celso Antdnio, 1998, p. 338).

Nesse contexto e passando para a andlise do recurso interposto, conforme registrado na Ata de
julgamento de habilitago, a empresa foi inabilitada por ter apresentado Balango Patrimonial
referente ao exercicio de 2023 com informagdes imprecisas e duvidosas, porém em uma reanalise,
foi identificado um novo documento corrigido vinculado a Junta Comercial em 27 de junho de 2025,
onde foi sanado as irregularidades. Diante da corregao afasta qualquer duvida ou imprecisdo sobre
0 Balango Patrimonial e demonstragdes contabeis da empresa referente ao ano de 2023.

Portanto, diante do exposto, entende-se que os recursos apresentados merecem apreciag&o sob a
Otica da Lei n® 14.133/2021, considerando que a condugdo do processo licitatério deve observar
rigorosamente os principios da legalidade, da isonomia, da impessoalidade, da moralidade e da
competitividade.
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5.2.10. E certo que a Administragdo Publica tem o dever de zelar pela regularidade documental e pela
idoneidade dos participantes, prevenindo contratagbes temerarias e resguardando o interesse
pablico. Todavia, deve também assegurar que eventuais inconsisténcias sanaveis ou interpretagdes
equivocadas nao restrinjam de forma indevida a ampla participagéo dos agentes privados no
certame.

9.2.11. Assim, reafia-se que o objetivo primordial do procedimento licitatorio ¢ garantir condigbes
equitativas entre os licitantes que demonstrem capacidade técnica, regularidade fiscal e econdmico-
financeira, bem como interesse legitimo em executar o objeto contratado. Desse modo, a
Administragao deve buscar o equilibrio entre a protec&o ao erario e a promogao da concorréncia, de

~ modo a selecionar a proposta mais vantajosa para o interesse coletivo.

6. DADECISAO

6.1.  Pelo exposto, decidimos CONHECER os Recursos interpostos pelas licitantes J.J. LOCAGOES &
CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n° 18.866.411/0001 ~20; ROYAL SERVICE LTDA, CNPJ n® 39.659.097/0001-
84; e VLC LOCAGAO DE VEICULOS CONSTRUGAO E SERVICOS DE TRANSPORTES LTDA, CNPJ n°
22.577.181/0001-56, para, no MERITO, julgé-los tempestivos e IMPROCEDENTES, mantendo-se inalteradas
as decisdes que culminaram em suas desclassificagdes, diante do ndo atendimento as condigdes exigidas no
edital do certame de pré-qualificaggo n® 15.PQ.SMI/2025.

6.2.  Quanto ao recurso interposto pela licitante SILK LOCAGOES E CONSTRUGOES LTDA, CNPJ n°
35.231.337/0001-94, decidimos, no MERITO, julgé-lo tempestivo e PROCEDENTE, reconhecendo a validade
do documento contabil corrigido e apresentado tempestivamente, motivo pelo qual se reforma a decisdo

. recorida, declarando-se a empresa pré-qualificada para prosseguir nas fases subsequentes do certame.

6.3. Determina-se, ainda, que se dé ciéncia as licitantes acerca da presente decisdo, para que produza seus

regulares efeitos no ambito administrativo.

Cariré-CE, 29 de agosto de 2025.
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