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TERMO DE REVOGAGAO

PREGAO ELETRONICO N¢ 2025.04.16.001

e 1/0001-80 )
ADMINISTRATIVO N¢ 00007.2025040 ——
E)RB?;:;?(;{EGISTRO DE PRECOS VISANDO A FUTURA E EVENTUAL AQUISIGAO DE MA

DO
CONSTRUCAO EM GERAL PARA ATENDER AS NECESSIDADES DAS DIVERSAS SECRETARIAS
MUNICIiPIO DE SOLONOPOLE-CE.

identificados, no uso de suas atribuicdes legais, com esteio

adores de Despesas abaixo
oo : 133/2021, alterada e consolidada, resolvem REVOGAR o

no art. 71, inciso 1I, da Lei Nacional n2 14. 2 ! : .
PREGAO ELETRONICO N 2025.04.16.001, pelas razBes abaixo assinaladas:

O Municipio de Solondpole instaurou licitag3o na modalidade Preg3o Eletrénico, com critério de|
julgamento de menor prego por lote, com o objetivo de registrar precos visando futura e eventua
aquisicio de material de construcdo em geral.

Ocorre que, no curso do processo, verificou-se que os documentos de planejamento, mais
especificamente, 0s estudos técnicos preliminares e o termo de referéncia, ndo contemplam
especificacdes suficientes de diversos itens licitados. Referida situagdo impacta diretamente na futura
execuc3o do contrato, em especial no recebimento do objeto pelo fiscal do contrato, posto que ausentes
os detalhamentos pertinentes a completa satisfacdo do interesse publico.

A revogagio do procedimento licitatério em questdo encontra respaldo na necessidade de
assegurar a legalidade, a eficiénciaeatra nsparéncia na administracdo publica, em alinho ao preconizado
na Lei n® 14.133/2021. Especificamente, a decisdo fundamenta-se na constatacdo de que os
documentos de planejamento, incluindo os estudos técnicos preliminares e o termo de referéncia,
apresentam omissdes significativas relevantes, sobretudo no que tange as especificagdes técnicas
detalhadas dos itens licitados.

A insuficiéncia de detalhamento do objeto licitado pode gerar riscos a economicidade, a
qualidade do material fornecido e a efetividade do contrato, podendo resultar em prejuizos ao erdrio e
3 coletividade. Assim, a continuidade do procedimento sem a devida especificagdo de todos os itens
licitados viola os principios da legalidade, da moralidade administrativa e do interesse publico, previstos
na Constituigdo Federal e na legislagdo especifica de licitagdes.

Nesse contexto, a auséncia de especificacdes completas e suficientes a perfeita identificacdo
dos produtos compromete a fundamentagdo do procedimento licitatério, uma vez que impede a
adequada avaliagdo da compatibilidade do objeto com o interesse plblico, além de dificultar a
fiscalizacdo e o recebimento do objeto pelo fiscal do contrato, por ocasido da execugdo do contrato.

Diante do exposto, a revogagao do processo de licitagdo € medida que se impde para garantir a
integridade do procedimento administrativo, permitindo a readequacdo dos documentos de
planejamento, de modo a contemplar especificagdes técnicas completas e precisas, essenciais para a
adequada execucdo do contrato e para a protec¢do do interesse publico.

Contudo, verifica-se que, especificamente nos itens 69, 106 e 312 do Lote 01; itens 121 e 124 do Lote
02; Itens 258, 259 e 260 do Lote 03; itens 46, 48 e 306 do Lote 04; item 10 do Lote 05; itens 74, 75 e 76
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Lote 10; item 83 do Lote 11; itens 22 e 59 do Lote 12; item 311 do Lote 13; item 313 do Lote 14; item 2
do lote 15, as especificagdes apresentadas ndo foram suficientemente detalhadas de modo a
individualizar de forma clara e precisa o objeto pretendido pela Administracio.

Ainsuficiéncia na descrigdo desses itens compromete a compreensdo exata do que se pretende adquirir.
Tal situagdo viola os principios da legalidade, da eficiéncia e da transparéncia, previstos na Lei n2
14.133/2021, além de comprometer a seguranga juridica do procedimento licitatério.

Como se sabe, de acordo com a Lei n? 14.133/2021, a fase preparatéria é caracterizada pelo
planejamento, a qual deve abordar todas as todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: “... Il - a defini¢do do objeto para o
atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto
executivo, conforme o caso, de onde se infere a obrigacdo da Administragdo de realizar a precisa e
suficiente definicdo do objeto da contratagdo.

Considerando que a Administragdo Publica deve agir em conformidade com a lei e o interesse
coletivo, compete a autoridade superior revogar a licitacdo em epigrafe, nos termos do art. 71, inciso |1,
da Lei n? 14.133/2021.

Diante do exposto, e considerando que a manutencdo das atuais especificacBes pode resultar
em riscos a adequada aquisi¢do, a qualidade do material e & economicidade do procedimento, a
revogacgao da licitagdo se faz necessdria. Essa medida visa possibilitar a readequacdo das especificagdes,
de modo a garantir maior clareza e individualizagio do objeto, em consonancia com os principios que
regem a administracdo publica.

Assim, a revogagdo se justifica como uma agdo responsavel e alinhada ao interesse publico,
permitindo a realizagdo de nova licitagdo com especificagdes devidamente detalhadas e
individualizadas, assegurando a efetividade e a legalidade do procedimento.

A autotutela administrativa, prevista no art. 71 da Lei n? 14.133/2021, é fundamento para a
revisdo dos atos praticados. No exercicio desse controle, compete 3 autoridade superior a revogacdo do
presente certame, nos termos do art. 71, inciso Il, da Lei n° 14.133/2024 que reza:

“Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacio, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado 3 autoridade
superior, que podera:

[...]

Il - 11 - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade:;

[...].”

O poder-dever da Administragdo Publica de rever seus préprios atos decorre exatamente da
necessidade de resguardar o interesse publico, revogando e anulando atos administrativos que, mesmo
depois de praticados, se tornem lesivos aos seus interesses. A Simula 473 do Supremo Tribunal Federal
reforga o exercicio desse poder-dever da Administrag3o.

“A administragdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que

os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revogé-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.
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Por fim, importante trazer a registro a lico de Joel Menezes de Niebuhr no sentido de que nem
mesmo a homologacdo, que sequer chegou a ocorrer no caso em apreco, gera direito adquirido ao

contrato:

“Por ltimo, o argumento dessa parcela da jurisprudéncia parte da premissa de que o
vencedor da licitagdo goza de direito adquirido ao contrato desde gue ocorra a
homologag3o. Isso ndo é verdadeiro. Até porque pode surgir depois da homologagio
fato superveniente que importa na sua revogacdo ou a descoberta de ilegalidade que
importa sua nulidade. Imagine-se, por exemplo, situagdo em que, depois da
homologacdo da licitagdo, o Poder Judicidrio concede liminar em favor de licitante
preterido na ordem de classificagdo, proibindo a assinatura do contrato. A liminar
permanece vigente por um ano, até que é reformada e a assinatura do contrato
autorizada pelo Poder Judicidrio. Pode ser que, depois de um ano, as demandas da
Administragdo sejam outras e que, portanto, em razio do impedimento de assinar o
contrato no tempo projetado incialmente, ja n3o seja mais de interesse publico fazé-
lo depois de um ano. A Administragdo poderd, nesse caso, se as justificativas forem
suficientes, revogar a licitacdo. O vencedor da licitagdo ndo poder4 exigir a assinatura
do contrato em detrimento ao interesse publico, alegando suposto direito adquirido.
Ndo podera exigir, pura e simplesmente, porque nio goza de direito adquirido. A
homologagio ndo gera o direito adquirido ao contrato. Logo, sob essa perspectiva,
ndo se percebe distingdo de fato relevante sob a esfera juridica do vencedor da
licitagdo antes e depois da homologaco que justifique a distingdo juridica realizada
por essa parte da jurisprudéncia. A premissa maior do argumento, de que o vencedor
de uma licitagdo homologada goza do direito adquirido ao contrato, é simplesmente
falsa.” (Niebuhr, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo, 52 ed.
reve ampl. 12 reimpress&o. Belo Horizonte: Férum, p. 699)

Postas as razbes que fundamentam a adocio da medida, decide-se REVOGAR o PREGAO
ELETRONICO Ne 2025.04.16.001, com base nos motivos acima expostos, nos termos do art. 71, inciso ll,

da Lein? 14.133/2021.

Publigue-se.

Solondpole/CE, 28 de maio de 2025.
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ANA VITORI GUEIRA PINHEIRO
SECRETARIA MUNICIPAL
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA

ORGAO GERENCIADOR
ORGAOS PARTICIPANTES:
FRANCISCA AMBR NOGUEIRA DE OLIVEIRA DARCIA MARIA PINHEIRO NOGUEIRA
ORDENADORA DE DESPESAS ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DA SAUDE SECRETARIA DA EDUCACAO
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CERLANGE RODRIGUES DE AQUINO
ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DA ASSISTENCIA SOCIAL

MARINA PIN&LIVEIRA

ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DE FINANCAS E PLANEJAMENTO

SECRETARIA DE ESPORTE E JUVENTUDE
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MARIA VILANEIDE PINHEIRO
ORDENADOR DE DESPESAS
CONTROLADORIA E OUVIDORIA G. DO MUNICIPIO

AN SOA SANTOS

_ORPENADOR DE DESPESAS
SECRETARIA DE SEGURANCA TRANSITO E CIDADANIA
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ROBERTO MARIO PINHEIRO LIMA
ORDENADOR DE DESPESAS
SECRETARIA DE GOV. ADM. E DESENV. ECONOMICO

2 R DE DESPESAS
SECRETARIA DO DESENVOL?IIME?TO URAL E PESCA

ANA PAULA DA SILVA
ORDENADORA DE DESPESAS
SECRETARIA DAS MULHERES, DIV. IGUALDADE RACIAL



