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Congdrilo Poblico de Salds

da Microrreglao de Iguatu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000120240812000146

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratagdo visa a aquisicao de pegas de substituicao para o Tomoégrafo (MX 16 Slice
APBIGEB130001), utilizado no Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu -
CE, com o objetivo de garantir a continuidade e a qualidade dos servicos de
diagndstico por imagem prestados pelo Consorcio.

O tomografo € um equipamento essencial para a realizagao de exames complexos e
de alta precisao que sdo indispensaveis para o diagndstico e o tratamento de diversas
condig¢Bes clinicas. A interrupgcao do seu funcionamento devido a falta de pegas
adequadas pode resultar em prejuizos significativos para a saude publica,
comprometendo o atendimento aos pacientes e a eficiéncia dos servicos médicos
oferecidos.

Historicamente, o equipamento tem demandado manuteng¢des periddicas, com
substituicao de pecas especificas que sofrem desgaste operacional continuo. As pegas
em questao sao o Aparelho Gerador de Sinais Encoder, Placa de Circuito Impresso
Rotor Control, Placa de Circuito Impresso (Stator), e a Placa de Circuito Impresso
(Temper). A necessidade de uma visita técnica e diagnostico do equipamento também
se faz imperiosa para assegurar que todas as substituicdes sejam realizadas de acordo
com as especificacdes técnicas e operacionais exigidas pelo fabricante e para
antecipar possiveis falhas.

Além disso, a aquisicdo regular dessas pecas € crucial para evitar interrupcdes
emergenciais no servigo, que podem causar longas esperas e transtornos tanto para
0s pacientes quanto para a equipe técnica. A reposicao preventiva permite uma
gestdao de manutengdo mais controlada e eficiente, resultando em menor tempo de
inatividade do equipamento e maior disponibilidade para os atendimentos.

Considerando as condi¢des operacionais e o desgaste natural das pecas envolvidas, a
contratagdo das pecgas de reposicao se configura como uma agdo estratégica para
assegurar a sustentabilidade do servigco prestado pelo tomoégrafo. Dessa forma, a
aquisicao proposta é de fundamental importancia para assegurar a continuidade dos
servicos diagnosticos necessarios a populagcao atendida pelo Consércio Publico de
Saude da Microrregiao de Iguatu - CE.
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2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

CONS. PUB. DE SAUDE DA MIC. DE IGUATU Cleivania Carvalho de Oliveira Alcantara

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

Para a aquisicao de pecas de substituicao do Tomografo (MX 16 Slice APB16EB130001),
é fundamental fundamentar a descricao dos requisitos necessarios e suficientes a
escolha da solugdo mais adequada, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade,
observando-se as leis e regulamentagdes especificas, bem como os padrdes minimos
de qualidade e desempenho. A seguir, sao especificados os requisitos que orientam e
garantem uma contratacao eficiente e alinhada com as necessidades da entidade.

Requisitos Gerais

e Compatibilidade: As pecas devem ser compativeis com o modelo do tomdgrafo
(MX 16 Slice APBIGEB130001).

e Origem: As pecas devem ser originais ou homologadas pelo fabricante do
equipamento.

e Qualidade: As pecas devem possuir certificagdo de qualidade e cumprir todas as
normas técnicas e regulamentos aplicaveis em vigor.

e Garantia: Todas as pecas devem vir com garantia minima contra defeitos de
fabricacao.

e Documentagao: Fornecimento de manual técnico detalhado de cada peca
adquirida.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°®14.133/2021.

e Atendimento a todas as regulamentagdes sanitarias e de segurancga aplicaveis ao
tipo de equipamento médico.

e Certificagcbes necessarias para a comercializagdo e uso das pecgas no territério
nacional.

Requisitos de Sustentabilidade

e Baixo Consumo Energético: As pecas devem contribuir para o consumo eficiente
de energia do equipamento.

e |ogistica Reversa: A possibilidade de reciclagem ou descarte adequado, incluindo
a logistica reversa para equipamentos e suas partes.

e Durabilidade: As pecas devem ter uma vida Util longa para reduzir a necessidade
de substitui¢cdes frequentes.
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Requisitos da Contratacao

e Instalacao e Testes: A instalagdo e os testes das pecas devem ser realizados por
técnico autorizado pela fabricante do equipamento, garantindo que o tomadgrafo
opera de acordo com as especificacdes técnicas.

e Suporte Técnico: O fornecedor deve oferecer suporte técnico remoto e presencial
durante o periodo de garantia.

e Prazo de Entrega: As pecas devem ser entregues no prazo maximo de 30 dias
corridos a partir da data de assinatura do contrato ou ordem de compra.

e Relatdrios de Manutencao: Documentacao detalhada de todas as manutencdes
realizadas deve ser fornecida.

Requisitos Necessarios a Contratagao

Para assegurar o atendimento da necessidade especificada com a aquisicao das pecas
de reposi¢cao para o Tomografo (MX 16 Slice APBI6EBI30001), sao essenciais 0s
seguintes requisitos:

e Compatibilidade e homologagao pelo fabricante do tomadgrafo.

Certificagao de qualidade e cumprimento das normas técnicas em vigor.
Fornecimento de manuais técnicos detalhados.

Garantia minima contra defeitos de fabricagdo, com possibilidade de substituicao
sem custo adicional dentro do prazo.

Entrega em até 30 dias corridos apds assinatura do contrato.

Instalacdo e testes realizados por técnico autorizado.

Suporte técnico remoto e presencial durante o periodo de garantia.
Documentagao comprovativa das manutencgdes realizadas.

Adocdo de praticas sustentaveis, incluindo logistica reversa e baixo consumo
energético.

Tais requisitos sao fundamentais para que a contratagdao atenda plenamente as
necessidades identificadas, garantindo a continuidade dos servigcos de diagndstico por
imagem no Consoércio Publico de Sadde da Microrregiao de Iguatu - CE.

4. Levantamento de mercado

Esta segcdo apresenta uma analise detalhada das solugdes de contratagcao disponiveis
no mercado para a aquisicao de pecas de substituicdao de Tomografo (MX 16 Slice
APBI6EB130001), de responsabilidade do Consoércio Publico de Saude da Microrregidao
de Iguatu - CE. O objetivo é identificar e avaliar a melhor opg¢cdao que atenda as
necessidades especificas dessa contratacao, garantindo economicidade e eficiéncia.

e Principais Solug¢des de Contratacao para Aquisi¢cao de Pecgas de Substituicao:
o Contratacao Direta com o Fornecedor: Envolve a compra direta das pecgas
junto ao fabricante ou distribuidor autorizado, garantindo a originalidade das
pecas e cumprimento das especificagdes técnicas exigidas.
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o Contratacao através de Terceirizacao: Inclui a intermediacao de uma
empresa terceirizada especializada na manutenc¢ao e fornecimento de pecgas
para equipamentos médicos, possibilitando suporte técnico adicional.

o Formas Alternativas de Contratacao: Podem incluir a aquisicao de pecas
recondicionadas, compra via consoércio intermunicipal, ou a utilizacao de
sistema de registro de precos. Considerando que foi optado por ndo adotar o
sistema de registro de preg¢os nesta contratagao.

e Avaliacao da Solucao mais Adequada:

o Contratacao Direta com o Fornecedor:

m Vantagens: Garantia de pecas originais, certificadas e compativeis com o
modelo especifico do tomografo. Reduz riscos de incompatibilidade e
problemas de qualidade.

m Desvantagens: Potencial custo mais elevado comparado a outras
solugdes. Tempo de entrega pode variar dependendo do fornecedor.

o Contratacao através de Terceirizagao:

m Vantagens: Acesso a suporte técnico especializado, inclusive para
instalacdo e testes. Possibilidade de obter um pacote que inclua
manutencao preventiva e corretiva.

m Desvantagens: Dependéncia de um terceiro para a qualidade e
disponibilidade das pecas. Potencial aumento de custos devido a
intermediacao.

o Formas Alternativas de Contratacao:

m Vantagens: Possibilidade de reducdo de custos através da aquisi¢cao de
pecas recondicionadas ou em parceria com outros municipios.

m Desvantagens: Maior risco de qualidade inferior e incompatibilidade.
Nao é aplicavel um sistema de registro de precos para esta contratacao
especifica.

e Diante da analise das solu¢des disponiveis, a op¢ao mais adequada para atender
as necessidades desta contratacao € a Contratacao Direta com o Fornecedor. Esta
abordagem ird garantir que as pecgas adquiridas sejam originais, certificadas e
compativeis com o tomadgrafo (MX 16 Slice APBI6EB130001), reduzindo ao maximo
0s riscos de incompatibilidade e problemas técnicos, além de assegurar maior
durabilidade e eficiéncia do equipamento utilizado para diagndsticos essenciais a
salde publica da Microrregiao de Iguatu.

5. Descricao da solugao como um todo

A aquisicdo de pegas de substituicdo para o Tomografo (MX 16 Slice APBI6EB130001),
de responsabilidade do Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE,
representa a melhor solucdo disponivel no mercado para atender a necessidade de
manutengao e pleno funcionamento do equipamento, fundamental para a prestagao
de servicos de saude a populacao local. A escolha foi fundamentada no atendimento
a0s seguintes pontos:

e Compatibilidade e Integridade Funcional: As pecas especificadas no presente ETP
sdo todas originalmente concebidas pelo fabricante do tomdgrafo, garantindo
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completa compatibilidade e integridade funcional do equipamento apds a
substituicdo. Esta compatibilidade é crucial para assegurar que o tomografo
opere conforme os padrdes originais de fabricagdo, evitando problemas
operacionais decorrentes do uso de pecas Ndo originais ou nao homologadas.

Qualidade e Confiabilidade: Pegas originais ou homologadas pelo fabricante
garantem a manutencdo dos padrées de qualidade necessarios para o
funcionamento seguro e eficiente do tomadgrafo. A certificacao de qualidade das
pecas garante que estas atendem a rigorosos requisitos técnicos, assegurando a
durabilidade e o desempenho esperado do equipamento.

Requisitos de Manutencao e Assisténcia Técnica: A contratagcao inclui visita
técnica para diagnodstico do equipamento e a execucao dos servigos de
substituicao das pegas por técnicos autorizados. Esta etapa € imprescindivel para
garantir que todo o processo de manutengao seja realizado conforme
especificagdes técnicas do fabricante, minimizando riscos de falhas e
contribuindo para o aumento da vida util do equipamento.

Garantia do Fabricante: A aquisi¢ao inclui garantia contra defeitos de fabricacao
das pecgas, 0 que representa uma seguranga adicional para a Administragcao
PuUblica. Esta garantia cobre a substituicdo de pecas defeituosas sem custos
adicionais dentro do periodo estipulado, assegurando que eventuais problemas
possam ser solucionados sem novos desembolsos financeiros.

Economicidade e Eficiéncia: Levando-se em conta o contexto de salde publica, a
manutencao do tomografo é vital para evitar interrupgdes nos servigos de
diagnostico por imagem que sao essenciais para a populagdo. A aquisicao das
pecas garantira o funcionamento continuo do tomadgrafo, prevenindo possiveis
paralisacdes e custos adicionais associados a deslocamentos de pacientes para
outras localidades ou contrata¢cdes emergenciais para reparos.

Conformidade Legal: A aquisi¢cao esta baseada na modalidade de inexigibilidade
eletrébnica, fundamentada no Art. 74, | da Lei 14.133/2021, que permite a
contratagdo direta para aquisicao de bens ou prestacao de servigcos por
fornecedor exclusivo. A solugao apresentada é respaldada por razbdes objetivas
gue demonstram a inviabilidade de competicao, considerando a exclusividade do
fornecedor das pecas originais e a necessidade imperiosa de manutencgao do
tomaografo.

Portanto, a aquisicdo das pecas listadas para substituicdo no Tomaoégrafo (MX 16 Slice
APBI6EBI130001) se apresenta como a solugao mais adequada, eficiente e econdémica
disponivel no mercado, assegurando a continuidade dos servigos de saude prestados

pelo

Consodrcio PuUblico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 APARELHO GERADOR DE SINAIS ENCODER. 1,000 Unidade
Especificagdo: APARELHO GERADOR DE SINAIS ENCODER.

2 PLACA CIRCUITO IMPRESSO ROTOR CONTROL. 1,000 Unidade
Especificagdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO ROTOR CONTROL.

3 PLACA CIRCUITO IMPRESSO (STATOR). 1,000 Unidade
Especificagdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO (STATOR).

4 PLACA CIRCUITO IMPRESSO (TEMPER). 1,000 Unidade
Especificagdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO (TEMPER).

5 VISITA TECNICA E DIAGNOSTICO DO EQUIPAMENTO. 1,000 Unidade

Especificagao: VISITA TECNICA E DIAGNOSTICO DO EQUIPAMENTO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 APARELHO GERADOR DE SINAIS ENCODER. 1,000 Unidade 18.818,49 18.818,49
Especificacdo: APARELHO GERADOR DE SINAIS ENCODER.

PLACA CIRCUITO IMPRESSO ROTOR .
2 CONTROL. 1,000 Unidade 35.045,67 35.045,67

Especificagdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO ROTOR CONTROL.

3 PLACA CIRCUITO IMPRESSO (STATOR). 1,000 Unidade 44.363,73 44.363,73
Especificacdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO (STATOR).

4 PLACA CIRCUITO IMPRESSO (TEMPER). 1,000 Unidade 1.072,49 1.072,49
Especificacdo: PLACA CIRCUITO IMPRESSO (TEMPER).

VISITA TECNICA E DIAGNOSTICO DO .
5 EQUIPAMENTO. 1,000 Unidade 18.049,06 18.049,06

Especificagdo: VISITA TECNICA E DIAGNOSTICO DO EQUIPAMENTO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 117.349,44 (cento e dezessete mil, trezentos e quarenta e nove reais e quarenta e
guatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A Lei n° 14133/2021 estabelece como regra geral o parcelamento do objeto nas
licitagdes, visando ampliar a competitividade, permitir um melhor aproveitamento do
mercado e assegurar a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. Assim, a
analise do presente processo de aquisicao de pecgas de substituicao de Tomadgrafo (MX
16 Slice APBI6EBI130001) pelo Consoércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu -
CE levou em consideragao os seguintes pontos:
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e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto:

Verificou-se que o objeto da licitagao, composto por cinco itens distintos de pegas
de reposicao e servigos de diagndstico para o tomadgrafo, € tecnicamente divisivel.
Cada item representa um componente especifico ou um servigo distinto, cuja
funcionalidade é independente dos demais. O parcelamento deste objeto nao
compromete a funcionalidade geral do tomodgrafo ou os resultados pretendidos
pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econémica:

A divisdo do objeto em itens parcelados é tecnicamente e economicamente
viavel. A aquisicdo de cada pecga ou servico isoladamente ndo compromete a
gualidade e eficacia do tomadgrafo, garantindo que cada componente suprira
necessidades especificas de manuteng¢ao e operagao, mantendo a eficiéncia do
equipamento.

e Economia de Escala:

O parcelamento dos itens ndo resulta em perda significativa da economia de
escala, pois cada peca de reposicao possui um ciclo de vida e necessidades de
manutencao especificas. A distribuicdo das aquisicdes conforme os itens listados
(gerador de sinais, placas de circuito impresso e servigos técnicos) evita aumentos
proporcionais de custos além dos beneficios obtidos com a flexibilidade de
agquisicao e manutengao continua.

e Analise do Mercado:

Consultas ao mercado sobre as praticas de fornecimento de pecas e servigos para
tomografos confirmam que a fragmentacao do objeto nao prejudica as praticas
do setor. Ao contréario, permite alinhamento com a oferta, proporcionando ainda
uma adequacdo aos padrdes e certificacdes ofertadas / exigidas pelo fabricante
do equipamento.

e Conclusao:

Portanto, a decisao é peladivisao do objeto em itens independentes conforme
descrito, com base na avaliagdo de divisibilidade, viabilidade técnica e econémica,
garantia de economia de escala, alinhamento as praticas do mercado. Esta
abordagem assegura uma contratacao mais vantajosa e eficiente para a
Administracdo, em conformidade com as disposicdes da Lei n°®14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

Este processo de contratagao para a aquisicao de pecas de substituicdo do Tomaografo
(MX 16 Slice APB16EB130001) estd em conformidade com o Plano de Contratagdes
Anual do Consércio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE, conforme
determinado para o exercicio financeiro de 2024.
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A substituicdo de pecas do tomodgrafo € uma necessidade emergencial, que seu
atendimento tem por objetivo manter a continuidade dos servicos realizados que
necessitam do referido equipamento medico e garantir a eficiéncia e eficacia no
atendimento a populagdo da microrregidao de Iguatu -CE.

Ressalta-se que este procedimento estd em estrita consonancia com as diretrizes
estabelecidas para racionalizacdo de gastos e otimizacao dos recursos disponiveis,
visando a melhor aplicagao do orgamento publico e a manutenc¢ao da qualidade dos
servicos prestados. A aquisicao ira garantir a reposi¢ao oportuna dos componentes
necessarios, minimizando possiveis interrupcdes nos servicos de salde realizados pela
Policlinica Regional de Iguatu -CE .

10. Resultados pretendidos

A contratagdo para aquisicao de pecas de substituicao do Tomografo (MX 16 Slice
APBIGEB130001) almeja alcangar os seguintes resultados, fundamentados nas
jurisprudéncias e diretrizes estabelecidas na Lei n° 14.133/2021:

e Garantia de Operacionalidade:

Manter o tomdégrafo em pleno funcionamento, assegurando a continuidade dos
servicos de diagndstico por imagem, que sao essenciais para a prestacao de
cuidados de salde a populacao da Microrregido de Iguatu.

e Prevencao de Interrupcoes:

Reduzir a ocorréncia de falhas e interrupgdes nao programadas, promovendo a
eficiéncia operacional e evitando prejuizos aos usuarios do sistema de saude.

e Economicidade e Eficiéncia:

Maximizar a relagao custo-beneficio da contratacao, garantindo que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e econbmica. Isso se alinha ao
previsto no art. 5° da Lei n°14.133/2021, que estabelece a eficiéncia, economicidade
e melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros como
principios da Administracao Publica.

e Seguranca e Qualidade:

Assegurar que as pecas adquiridas sejam de alta qualidade e que atendam as
especificacdes técnicas e de seguranga exigidas, prevenindo riscos aos pacientes
e operadores do tomadgrafo.

e Conformidade Legal:

Garantir que o processo de aquisicao esteja em plena conformidade com os
preceitos legais estabelecidos na Lei n° 14.133/202]1, incluindo os principios da
transparéncia, legalidade, impessoalidade e probidade administrativa.

Rua Joao Monteiro, 210 - CEP: 63502-255 - Santo Antonio - Iguatu-CE
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e Suporte Técnico e Manutencao:

Fornecer acesso a suporte técnico especializado e manutengao, de modo a
assegurar a longevidade e a funcionalidade do tomdégrafo, conforme preconizado
pelo art. 18, § 1°, VIII da Lei n°®14.133/2021.

e Desempenho Otimizado:

Melhorar o desempenho do tomdgrafo, garantindo que os diagndsticos
realizados sejam precisos e de alta qualidade, o que é crucial para a tomada de
decisbes médicas eficazes.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a aquisicao eficiente das pecas de substituicao do Tomadgrafo (MX 16
Slice APBI6EB130001) e o cumprimento de todas as exigéncias legais e administrativas,
sd0 necessarias as seguintes providéncias:

e 1. Formacao da Equipe de Planejamento: Designar uma equipe de planejamento
composta por servidores técnicos e administrativos, seguindo as diretrizes da Lei
14.133/2021, para coordenacdo do processo de contratacdo.

e 2. Elaboracdo do Termo de Referéncia: Desenvolver um termo de referéncia
detalhado que contemple todas as especificacbes técnicas das pegas, 0s
requisitos de garantia e manutencao, e as condi¢des de instalagao e teste.

e 3. Consulta ao Mercado: Nos casos que couber, realizar consultas detalhadas com
potenciais fornecedores, respeitando a modalidade da inexigibilidade, para
assegurar a compatibilidade e a qualidade das pecas ofertadas.

e 4 Justificativa da Inexigibilidade: Preparar a justificativa técnica e econdmica da
inexigibilidade da licitagao, destacando a exclusividade do fornecedor, conforme o
Art. 74, | da Lei 14.133/2021.

e 5 Obtencao de Exigéncias Necessarias: Solicitar certificagdes e declaracdes de
exclusividade da fornecedora, garantindo que todos os documentos estejam
validos e atualizados antes da contratacgao.

e 6. Analise Juridica: Submeter os documentos do processo a analise da assessoria
juridica do Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu para verificagdo
de conformidade legal.

e 7. Autorizacao Formal: Obter autorizagao formal da autoridade competente para
prosseguimento com a contratagcao através da modalidade de inexigibilidade,
com base na justificativa técnica e legal.

e 8. Publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP): Publicar todos
os atos do processo de contratacdo no PNCP, incluindo o estudo técnico
preliminar e a justificativa de inexigibilidade, assegurando transparéncia.

e 9. Monitoramento e Fiscalizagcao: Estabelecer monitoramento e fiscalizagdo do
fornecimento das pegas e dos servigcos de instalagdo e diagndstico, incluindo a
designagao de um fiscal do contrato.

e 10. Treinamento de Equipe Técnica: Promover a capacitacao dos técnicos e
operadores do tomoégrafo para garantir o correto manuseio € manutengao
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preventiva do equipamento apods a substituicao das pecas.

1. Documentacao e Arquivamento: Assegurar a documentacao completa e o
arquivamento de todos os documentos do processo de contratagao, incluindo
relatérios de recebimento, instalagcado e testes das pecas substituidas.

ustificativa para adogao do registro de precos

nalisarmos o cenario para a aquisicao de pecgas de substituicao para o Tomadgrafo
16 Slice APBIGEBI130001), de responsabilidade do Consoércio PuUblico de Saude da

Microrregiao de Iguatu - CE, optou-se pela ndo adog¢ao do sistema de registro de

precos. A seguir, apresentamos as justificativas detalhadas, baseadas na Lei n

(e}

14.133/2021:

Exclusividade do Fornecedor: Conforme reportado no levantamento preliminar e
nas respostas fornecidas sobre a viabilidade técnica e econdmica, a modalidade
de contratacao escolhida é a Inexigibilidade Eletrénica, que se baseia na
exclusividade do fornecedor para o fornecimento das pecas especificas. Essa
exclusividade inviabiliza o uso do sistema de registro de precos, uma vez que nao
ha concorréncia no mercado para esses itens em particular.

Especificidade das Pecas: As pecas necessarias, tais como o Aparelho Gerador de
Sinais Encoder, Placa Circuito Impresso Rotor Control, entre outras, sao
componentes altamente especificos e de tecnologia avangada, que exigem
compatibilidade exata com o modelo do tomaégrafo (MX 16 Slice APBI6EB130001).
A adocao do registro de precos, que implica em obtencao de cotagdes de
mercado amplo, nao é possivel dada a especializada natureza dos itens e a
limitada oferta no mercado.

Urgéncia na Aquisicao: A necessidade imediata de aquisicdo das pecgas é crucial
para assegurar o pleno funcionamento do tomadgrafo e, consequentemente, a
continuidade dos servicos de saude oferecidos a populagcdao da microrregiao de
Iguatu. O sistema de registro de precos, embora adequado para contratagdes
recorrentes, nao se adapta a urgéncia e a singularidade desta demanda.

Interesse Publico: Seguindo o artigo 18 da Lei n° 14.133/2021, que trata da fase
preparatéria do processo licitatdrio visando ao planejamento adequado das
contratacgdes, o interesse publico deve prevalecer. No presente caso, a nao adogao
do sistema de registro de precos favorece a celeridade e a eficiéncia na aquisicao
das pecas criticas, alinhando-se com o principio da economicidade e da eficacia,
evitando atrasos que poderiam comprometer servigos essenciais de saude
publica.

Documentos e Pesquisa de Mercado: A pesquisa de mercado e andlise dos custos
para outras solugcdes foram realizados conforme os parametros estabelecidos pelo
artigo 23 da Lei n° 14.133/2021. A impossibilidade de obter cotacdes competitivas
devido a exclusividade do fornecedor justifica a opg¢do pela Inexigibilidade,
afastando a necessidade e a eficacia do sistema de registro de pregos.
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Dessa forma, concluimos que a adogdo do sistema de registro de precos nao atende as
especificidades e a urgéncia da presente contratagdo, sendo mais adequada a
modalidade de Inexigibilidade para garantir a eficiéncia, a economicidade e a
continuidade dos servigcos de saude a populacgao.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

No ambito da aquisicao de pecas de substituicdo de Tomodgrafo (MX 16 Slice
APBI16EB130001) pelo Consércio Publico de Saude da Microrregido de Iguatu - CE, foi
vedada a participagdo de empresas na forma de consoércio. Essa decisao fundamenta-
se em diversas jurisprudéncias da Lei n° 14.133/2021, especialmente no artigo 15, que
apresenta as normas para participacdo de empresas em consorcio nas licitagdes. A
posicao adotada é contraria a participagao de empresas na forma de consoércio,
conforme detalhado a seguir:

e Fundamentacgao Legal:

o Art. 15 "Salvo vedagdo devidamente justificada no processo licitatdrio, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consoércio, observadas as seguintes
normas...". Posto isso, a decisao encontra respaldo no inciso IV, que impede "a
empresa consorciada de participar, na mesma licitagcdo, de mais de um
consoércio ou de forma isolada". Assim, a vedagcao é um meio de evitar
conflitos de interesse e garantir equidade na competicgao.

e Justificativa Técnica e Econdmica:

o A contratacdo de pecgas especificas e técnicas para tomodgrafos demanda
fornecedores altamente especializados e homologados pelo fabricante. Os
consodrcios, embora agreguem capacidades, podem nao oferecer a mesma
agilidade e precisao que uma empresa individual, familiarizada com os
requisitos do equipamento.

o A manutencao da competicao justa e ampla € um dos pilares da nova Lei de
LicitagOes (Art. 5°). A opgao por vedar consércios mantém o foco na escolha
da melhor proposta de fornecedor especializado, garantindo a integralidade
da manutenc¢ao dos equipamentos de saude.

e Aspectos Administrativos:

o A gestao e fiscalizagdao contratual, conforme disposto no Art. 7° seriam
simplificadas com a contratagcao de fornecedores individuais. A
multiplicidade de interlocutores em consdrcios poderia aumentar a
complexidade administrativa e o risco de descumprimento contratual.

o O Art. 14 estabelece que nao poderao participar da licitacdo aquelas
empresas que mantenham vinculos com dirigentes do érgao contratante ou
licitantes habituais. Tal vedagao em consdrcios mitiga a possibilidade de
concentracao de mercado e praticas ndo competitivas.
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e Conclusao:

o A vedacao da participagdao de empresas na forma de consércio visa assegurar
a selecao de fornecedores mais preparados tecnicamente e a manutengao
de uma concorréncia justa e equilibrada. A decisao estd fundamentada no
rigor técnico requerido para a substituicdo de pecas de tomodgrafos e na
legislacdo estabelecida pela Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Este Estudo Técnico Preliminar para Aquisicao de pegas de substituicdo do Tomdgrafo
(MX 16 Slice APBI6EB130001) pelo Consércio Publico de Saude da Microrregiao de
Iguatu - CE, deve considerar possiveis impactos ambientais decorrentes da fabricagao,
transporte, instalacdo e descarte das pecas requisitadas. Conforme a Lei n°® 14.133/202],
é fundamental avaliar e mitigar esses impactos para garantir a sustentabilidade e a
conformidade com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel,
enumerados no art. 5° da referida legislacao.

e Fabricacao das Pecas:

o Impactos Potenciais: Consumo de energia, consumo de matérias-primas e
geragao de residuos industriais.
o Medidas Mitigadoras:

m EXigir que os fornecedores adotem praticas de fabricagdo sustentaveis,
como o uso de energia renovavel e a implementacao de programas de
eficiéncia energética.

m Selecionar fornecedores que possuam certificagdes ambientais, tais
como ISO 14001, garantindo que adotem sistemas de gestao ambiental.

m Promover o uso de materiais reciclaveis e a reciclagem de residuos
gerados durante a fabricagao.

e Transporte das Pecas:

o Impactos Potenciais: Emissdes de gases de efeito estufa (GEE), polui¢ao do ar
e consumo de combustiveis fosseis.
o Medidas Mitigadoras:
m Preferir fornecedores que utilizem meios de transporte mais
sustentaveis, como veiculos elétricos ou biocombustiveis.
m Optar por transportadoras que possuam praticas de gestao ambiental e
gue realizem compensacgdao de carbono.
m Planejar rotas de entrega que minimizem a distancia percorrida e,
consequentemente, as emissdes de GEE.

e Instalagao das Pecas:

o Impactos Potenciais: Geragcao de residuos eletronicos e materiais de
embalagem, consumo de energia durante a instalagao.
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o Medidas Mitigadoras:
m Garantir que a instalagao seja realizada por técnicos qualificados,
reduzindo o risco de danos e desperdicio de materiais.
m Coleta seletiva e reciclagem de todos os materiais de embalagem e
residuos gerados durante a instalagao.
m Utilizacdo de equipamentos de instalagcdo que sejam energeticamente
eficientes, minimizando o consumo de energia.

e Descarte das Pecgas Substituidas:

o Impactos Potenciais: Contaminac¢ao do solo e da agua, impactos na saude
humana devido ao descarte inadequado de residuos eletrénicos.
o Medidas Mitigadoras:
m Encaminhamento das pegas substituidas para empresas certificadas de
reciclagem de residuos eletrénicos.
m Implementacao de um programa de logistica reversa, conforme art. 18, §
1°, inciso Xll da Lei n°14.133/2021, para garantir o descarte adequado.
m Conscientizagao e treinamento dos técnicos de manutencao para
manuseio e descarte correto dos residuos.

Essas medidas estdo alinhadas com o desenvolvimento sustentavel e visam mitigar os
impactos ambientais decorrentes do ciclo de vida das pecas adquiridas, em
conformidade com os principios estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, sobretudo no
gue tange a economicidade, eficiéncia e sustentabilidade dos gastos publicos.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Com base na analise detalhada dos elementos apresentados neste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), podemos concluir pela viabilidade e razoabilidade da contratacao das
pecas de substituicdo para o Tomodgrafo (MX 16 Slice APBIGEBI30001), de
responsabilidade do Consdrcio Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE.

A contratagdo contempla a aquisicao de pecgas especificas e essenciais para garantir o
funcionamento pleno do tomdgrafo, equipamento de extrema importancia para a
prestacdo de servigos de diagndstico por imagem na referida microrregidao. A seguir,
reafirmmamos os pontos que fundamentam essa concluso:

e 1. Interesse PuUblico: A manutencdao adequada do tomodgrafo € de suma
importancia para assegurar a continuidade dos servicos de saude prestados a
populagao, evitando interrupgdes que possam prejudicar diagnésticos e
tratamentos médicos.

e 2. Compatibilidade e Especificidade das Pecas:As pecas solicitadas sao especificas
e compativeis com o Tomadgrafo (MX 16 Slice APB16EB130001), o que garante a
eficiéncia e a eficacia na sua substituicdo e posterior funcionamento do
equipamento.
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e 3. Garantia e Assisténcia Técnica: A inclusao de condi¢des de garantia e suporte
técnico no fornecimento das pecas assegura a resolucdo de eventuais problemas
e a reposicao de componentes, mantendo o equipamento em condicdes
operacionais ideais.

e 4 Fundamentacao Legal: A fundamentagdao da contratagao estd amparada no
Art. 74, | da Lei n° 14.133/2021, que disciplina a modalidade de inexigibilidade de
licitagcao, garantindo a legalidade do processo em virtude da exclusividade do
fornecedor.

e 5 Levantamento de Mercado: Considerando a modalidade de inexigibilidade
eletrbnica e a carta de exclusividade detida pelo fornecedor, destaca-se que nao
ha& comparativos de custos de pecgas similares a nao ser as originais de fabrica no
mercado. Tal situagdo justifica a selecdo dos itens especificados e assegura a
economicidade e a efetividade da contratacao.

e 6. Planejamento e Previsao Orcamentaria: A contratacao segue as diretrizes do
planejamento anual e esta alinhada ao orgcamento disponivel do Consoércio
Publico de Saude da Microrregiao de Iguatu - CE, garantido pelos dados
processuais Nn° 0000120240812000146, datado de 12 de agosto de 2024.

e 7. Impacto na Continuidade dos Servicos: A reposi¢ao de pecas indispensaveis ao
tomografo assegurara a continuidade dos servicos médicos, refletindo
diretamente na qualidade e na eficiéncia dos atendimentos a populagao da
microrregidao de Iguatu-CE dos entes consorciados.

Em vista dos pontos destacados e fundamentados acima, posicionamo-nos
favoravelmente a viabilidade e razoabilidade da contratacao. Esta medida se mostra
Nao apenas necessaria, mMas também estratégica para manter a qualidade dos servicos
de saude prestados pela entidade, sendo coerente com os principios de eficiéncia,
economicidade e legalidade estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.
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